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ZAKASNELE
REFORME

PISE: VLADIMIR GLIGOROV

Na pocetku krize, pre oko pet godina postojali su
bolji uslovi da se sprovedu reforme koje se sada
najavljuju. Obi¢no, medutim, promene se odlazu dok
nisu hitne, a onda se sprovode u gorim ili mnogo
gorim uslovima. Uz to, ono $to je moZzda bilo dovolj-
no pre pet godina, sada ne pomaZze mnogo. Kakvo
je sada stanje i koliko je adekvatan najavljeni pro-
gram reformi?

MoZda je dovoljno okarakterisati trenutno sta-
nje privrede sa tri zapaZanja: privredni rast je, u naj-
bolju ruku, stagnantan od 20089, do danas, zapo-
slenost je veoma niska i ulaganja su znacajno sma-
njena. Da bi, pak, rast bio ubrzan, potrebno je ula-
gati mnogo vise i tako povecéavati zaposlenost. To
je oteZano zato sto su izgledi da ¢e ulagati stran-
ci mali, drzava opet mora da Stedi, a preduzetni-
ci su pritisnuti dugovima. Sta se moze uéiniti u tim
okolnostima i da li su najavljene mere valjane?

Uzmimo najpre one mere koje su najjednostavni-
je, a od kojih se dosta o¢ekuje. Jedan skup tih mera
ima za cilj da poboljsa poslovnu klimu kako bi se
podstakla ulaganja. Sta se moze otekivati od, reci-
mo, smanjenja administrativnih procedura i trosko-
va? To zavisi od ocene koliki je broj poslova od kaojih
se odustalo zato Sto je potrebno provesti dosta vre-
mena kako bi se obezbedili svi potrebni uslovi da se
neki posao ocbavi. Drugim re¢ima, administracija je
skupa u vremenu i novecu. Sta znaéi da je skupa? Da
se nekome ko bi da pokrene neki posao vise ispla-
ti da radi nesto drugo, jer su troskovi pokretanja
novog posla suvige veliki. Sta je to nesto drugo? Jed-
na mogucnost jeste crno ili sivo trziste, dok je dru-
ga mogucnost - da se Zivi od onoga $to se vec¢ ima.
Vrednost ovih alternativa nije nepromenjiva. Ukoli-
ko nema posla ni na sivom trzistu, a Zivi se sve gore,
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trebalo bi da je spremnost da se potroSe vreme i
sredstva da se zapotne novi posao, utoliko veca.
Drugim rec¢ima, da je rdav administrativni sistem
utoliko manja prepreka. Kada se pogledaju poda-
ci, oni koje imamo, ne ¢ini se da se povecava sivo
trziste, dok se prihodi od rada ili od socijalnih i
penzijskih davanja realno smanjuju. A, opet pre-
duzetnicka se aktivnost takode ne intenzivira,
jer se smanjuje broj aktivnih preduzeca i ukupna
ulaganja.
Zasto je tako? Zato Sto povoljna poslovna kli-
ma ima nesumnjiv pozitivan uticaj na privatna
ulaganja dugorotno posmatrano. Ali nije osnov-
na prepreka u uslovima recesije i nije mera koja
¢e znatajno podstaci privrednu aktivnost u uslovima
recesije. Isto vaZi i za mnogo vazniju reformu, onu
koja se odnosi na sudstvo i na pravni sistem uopste.
Dugoro¢ni privredni rast i drugtveni razvoj u veli-
koj meri zavisi od praviénosti i efikasnosti pravnog
sistema i posebno sudstva, ali to nije instrument
izlaska iz recesije, ili iz privredne stagnacije.

Sliéno se moZe re¢ii za mere koje se predvida-
ju u radnom zakonodavstvu. U kojoj meri su plate i
otpremnine prepreka, kako dodatnom zaposljavanju
tako i raskidanju ugovora o radu? Ako se pogledaju
podaci, smanjenje zaposlenosti je znatajno vecée od
pada realnih plata. Iz toga bi trebalo zakljugiti da je
lakse otpustiti radnike nego mu smanjiti platu. Ovo
nije tesko razumeti. Smanjenje plate moZe da uti-
¢e negativno na produktivnu zaposlenost, dok sma-
njenje broja zaposlenih, dakle troska rada uopste,
moze da bude sredstvo da se oc¢uva neko preduze-
¢e koje je zapalo u teskoce. Iz podataka se vidi da
nedostatak fleksibilnosti nije prepreka da se smanji
zaposlenost. Dok je mnogo teZi i nepoZeljnije da se
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realno smanje plate. Zapravo, mehanizam smanjenja
troskova rada u privredi u celini jeste upravo preko
povecanja nezaposlenosti. Jer bi to trebalo da pove-
¢a konkurenciju za radna mesta i tako izvrsi pritisak
na cenu rada.

Uopsteno govoreci, mere koje se nazivaju struk-
turnim reformama imaju za cilj promenu pravnog,
regulatornog okviru u kome se odvija privredna
aktivnost. Dugorotno posmatrano, razli¢ite institu-
cije daju nejednake rezultate i u nivou aktivnostiiu
nivou blagostanja, a i u njegovoj raspodeli. Jasno je,
recimo, da privredni sistem ili nekoliko privrednih
sistema koji su uspostavljeni u poslednjih tridesetak
godina, da su svi oni imali za posledicu privredno
propadanje, dakle zaostajanje, osiromasenje i pove-
¢anu nejednakost. Eventualne strukturne reforme
koje bi sada bile sprovedene trebalo bi da dovedu
do toga da sledecih deset godina, a potom i trideset,
imaju mnogo bolji ishod.

Kako bi te reforme, natelno gledano, trebalo da
izgledaju? Ili, drugadcije rec¢eno, ¢ime bi trebalo
da se rukovode”? Osnovna ideja je da sistem
obezbedi efikasno privredivanje, gde je efikasnost
definisana time Sto ¢e svaciji doprinos biti najbolji
moguci i gde nema onih koji ne rade. Nije, dakle,
dovoljno da svi rade, mada je to neophodno, veé
i da rade tamo gde su najproduktivniji. Uz to,
potreban je sistem osiguranja od nepredvidivih
promena, ¢emu zapravo i sluze drustvene i poli-
ticke ustanove. U osnovnim crtama, nije nepozna-
to kako bi taj sistem trebalo da izgleda, ako nika-
ko drukéije onda na osnovu poredenja sa zemljama
za koje se moze reci da su uspele da ga uspostave,
dakle pre svega sa razvijenim, moZda najpre evrop-
skim zemljama.

Reforme trzista rada, finansijskih sredstava,
proizvoda i usluga idu u tom smeru, a proces ¢e
biti podstaknut i ubrzan ukoliko se otvore pre-
govori o ¢lanstvu Evropskoj uniji. Na duZzi rok, to
bi trebalo da obezbedi uslove za privredni napre-
dak. No, time se ne reSavaju kratkoro¢ni, ili pro-
blemi koji spadaju u domen privredne politike. Jer
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¢ak i zemlje sa, u osnovi valjanim sistemom institu-
cija znaju ne samo da prolaze kroz privredne cikluse,
vec i da se suocavaju sa ozbiljnom krizom, kao sto
je upravo slucaj. U krizi su uvek potrebne i dodat-

ne strukturne reforme, ali je potrebna i odgovaraju-
¢a privredna politika kako se ne bi pogorsala sama
kriza i zapravo ugrozile potrebne promene i tako i
dugorocni izgledi.

Kako u tom kontekstu izgledaju predloZene
mere? One se uglavnom svode na poboljSanje fiskal-
nog bilansa, dakle na smanjenje fiskalnog defici-
ta i tako na rast javnog duga. Dug teZi da bude veci
od 70 posto bruto domaceg proizvoda (BDP) na kra-
ju sledece godine (po Medunarodnom monetarnom
fondu). Stavise, nastavice da se povecava u odnosu
na BDP i u narednim godinama. Ovaj je proces neodr-
ziv ukoliko se ne ubrza privredni rast. Stoga je kljuc-
no pitanje da li mere fiskalne konsolidacije koje su
predvidene obec¢avaju da ¢e do privrednog oporavka
doéi. Jer, ukoliko ga ne bude, morace se i¢i na dalje

mere Stednje, koje, same po sebi, neé¢e imati pozi-

tivan uticaj na privrednu aktivnost.

Odgovor je, za sada, negativan. Trenutno se
predlaze smanjenje plate budZetskih korisnika i
povecanje niZze stope poreza na dodatu vrednost.
Prvo ima za cilj smanjenje javne potrosnje, a dru-
go, povecanje poreskih prihoda. I jedno i drugo ¢e
imati negativne posledice na potrosnju, a sva je
prilika i na ulaganja. Kada je re¢ o smanjenju pla-
ta, jasno je da to vodi manjoj privatnoj potrosnji.
Moze do¢i do preraspodele u okviru potrogacke
korpe, pa da se manje kupuje sva druga roba osim
najpotrebnije, a to je pre svega hrana. Tu sada
dolazi to povecanje poreza na dodatu vrednost,
koje ¢e ili poskupeti upravo tu robu ili ¢e, usled
pada traZnje, pasti na teret trgovaca i kona¢no
proizvodaca. U prvom slu¢aju, smanjice se potros-
nja, a u drugom ¢e se smanjiti ulaganja. Zbirni efe-
kat je verovatno neka kombinacija pada potros-
nje i smanjenja investicija. Kako je re¢ o relativno
malom povecéanju poreza, ukupne negativne posle-
dice ne bi morale da budu znacajne, ali nema sum-
nje da te mere nisu podsticajne.

Tih, pak, u trenutnim promena u privrednoj poli-
tici zapravo i nema. Racuna se sa povecanjem
izvoza, ali do toga moZe do¢i samo ako posto-
je ulaganja u izvozno orijentisanu proizvodnju. U
ovom se ¢asu izvozi praktitno sve $to se moZe
izvoziti, pa ako nema novih poslova i novih pro-
izvoda, rast izvoza ne moZe da bude znacajno



povelja

septembar - oktobar 2013

ubrzan. Eventualno poveéanje proizvodnje za izvoz
zavisi od dostupnosti finansijskih sredstava, a ona
su oskudna i skupa pre svega zato §to su banke
opterecene nenaplativim potrazivanjima i cene da
je rizik kreditiranja suvise veliki. Pozajmice iz ino-
stranstva su praktiéno nemoguce usled visokog
spoljnog duga, koji prelazi 80 posto bruto domaceg
proizvoda, a ukupne obaveze prema inostranstvu,
dakle i one nekreditne, su svakako vece i prelaze
100 odsto. Tako da se sada odvija proces razduZi-
vanja, Sto se vidi po neto odlivu finansijskih sred-
stava iz bankarskog sistema.

Sve zajedno, mere privredne politike koje su tre-
nutno zamisljene nec¢e same po sebi dovesti do
poboljSanja stanja u javnim finansijama, $to im je
zapravo i jedini cilj. Mere, opet, koje bi trebalo da
poprave privredni sistem tek treba da se formulisu
i eventualno prihvate i sprovedu, da bi dale rezul-
tate u sledecih nekoliko godina. U meduvreme-
nu ¢e osnovni rizik biti kretanje privredne aktivno-
sti, pa ako oporavak izostane, kao §to je verovat-
no, morace se razmisljati o jednoj ili drugoj strate-
giji restrukturiranja javnih i stranih dugova. Sistem i
politika kakvi sada jesu vode stanju kada se ti dugo-
vi necée vice moci vracati. Mere koje se sada pred-
laZzu samo odlaZzu suocavanje sa time. Nada je da
¢e do tada promena privrednog sistema omoguci-
ti da zemlja i privreda ostanu solventni, ali izgledi za
uspeh zavise od toga da li ¢e strukturne reforme biti
sustinske i sveobuhvatne i da li ¢e biti sprovedene
brzo kako bi mogle da podstaknu privredni oporavak
na vreme. Bilo bi bolje i da privredna politika pomo-
gne podsticajnim merama, ali to nije u planu.

Imajucéi u vidu stanje - niska stopa rasta, malo
zaposlenih, ograni¢ena ulaganja - ova strategija
reforme nece, u najmanju ruku, bar na pocetku, ubr-
zati rast i povecati zaposljavanje, a neé¢e dovesti ni
do povecanih ulaganja. Hoce li potom reforme pri-
vrednih ustanova dovesti do povecéanih ulaganja i
tako do vece zaposlenosti i do privrednog oporav-
ka zavisi mnogo od toga kako ¢e ona tacno izgleda-
tiidali ¢e se izbe¢i kriza dugova i ouvati socijalna i
politicka stabilnost. Izgledi nisu veliki.
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LSSeseljizmom” u
dubokereforme

PISE:IVAN TOROV

Jedni kaZu da je to jeftina, pomalo komi¢na prica
no valja iza brda”, drugi, pak - valjda preterano
nestrpljivi da zahuktalim naprednjacima vide leda

- kao da gube iz vida ¢injenicu da su ,vuci¢evci”

isuvise lako dospeli gotovo do apsolutne vlasti da

bi tek tako dozvolili da im jedna, moZda, usput-
na epizoda pokvari ra¢unicu. U svakom slucaju,
+pobuna” Vladimira Cvijana, prebega iz DS u SNS
protiv ,radikalskog jednoumlja” i ,politicki moti-
visanih hap$enja”, ne samo $to nije otiSla mnogo
dalje od manifestovanja nezadovoljstva zbog neo-
stvarenih liénih ambicija jednog, u sustini, poli-
tickog marginalca, vec je i pomogla da se vised-
nevna tabloidna zabrinutost pretoci u uévrséiva-
nje bedema zastite stare-nove liderske zvezde

na srpskom politickom nebu, Aleksandra Vucica

i njegove SNS. Politicki nepouzdan i kao saradnik

i kao svedok, sa imidZom kontroverznog advoka-

ta nekih mafijaskih bosova, i ambicijom koja pre-

vazilazi njegove stvarne skromne potencijale, Cvi-

jan je, zapravo, postao bokserska vrec¢a za ispro-
bavanje snage i vlasti i opozicije. Uprkos tome $to
je u javnost ubacio pikantne teze (o autoritarnosti,
jednoumlju i politickoj instrumentalizaciji tzv. borbe
protiv korupcije i kriminala) koje zagovaraju i mnogo
ozbiljniji i respektabilniji analiti¢ari i kriti¢ari ,refor-
misti¢ke politike” naprednjaka i socijalista.

Cvijan ¢e, najverovatnije brzo biti ,disciplinovan”
(iskljucen iz SNS) i zaboravljen, jer je, ¢ini se, prera-
no istré¢ao na klizav teren partije, koja i dalje reda tri-
jumfalne pobede na povremenim lokalnim izborima
i koja je, zasad, priliéno harmonizovana (i uspesna)

u maniru da obilatom populistickom demagogijom
osvaja naklonost razotaranog i socijalno upropasce-
nog biratkog tela, koje satisfakciju za sve svoje tra-
ume i o¢ajnu situaciju trazi u svakodnevnim hapse-
njima i popunjavanju zatvora. Taj ambijent je - poka-
zalo se to na primeru Slobodana MiloSevi¢a - goto-
vo idealan za jo$ jedno promovisanje kulta licno-

sti, ovog puta u Aleksandru Vuci¢u. Nekadasnji mla-
di seseljevski radikal, sad ve¢ iskusni naprednjak,
kako se ¢ini, efektno je procenio da ¢e mu strategija




