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ako se navrsava dvogodisnjica od pocetka vojne agresije
Ruske Federacije na Republiku Ukrajinu, koja je takode
belezena i Marsom solidarnosti u Beogradu,! pitanje odgo-

vornosti srpskih drzavljana koji odlaze da uzmu ucescée u ratnom
sukobu u Ukrajini ostaje gotovo nepromenjeno. Kada se kaze nepro-
menjeno, misli se pre svega na ¢injenicu da je i dalje oc¢igledno da je
odgovor nadleznih organa i dalje neadekvatan, te da se jos uvek ne
moze sa sigurnoscu ustanoviti stvaran broj srpskih drzavljana koji
su odludili ili planiraju da uzmu ucesc¢e u oruzanom sukobu. Prema
nekim procenama, do kraja 2023. godine, ukupan broj srpskih bora-
ca bi trebalo da dostigne brojku od 500,2 $to se ne moze smatrati
zanemarljivim i, bez ikakve sumnje prenosi odgovornost na srpske

vlasti da se ovom fenomenu stane na put.

Medutim, odgovor pravosudnih i bezbednosnih organa Republike
Srbije ostaje nepromenjen, a informacije o postupcima koji se vode
protiv organizatora svedene su na medijske napise. Presude koje su
donete protiv drzavljana Srbije koji su se vratili s ukrajinskog ratista
i dalje se odnose na period od 2014, do 2016. godine, dok podataka
o periodu koji pocinje ruskom agresijom u februaru 2022. godine

nema, osim u odnosu na Dejana Berica,3 za koga je Osnovno javno

1 AlJazeera, U Beogradu odrZan Mars solidarnosti s Ukrajinom, 24.02.2024,
dostupno na: https://bit.ly/30VV4M6.

2 AlJazeera, Rado Srbin ide u ruske vojnike, 26. avgust 2023, dostupno na:

https://bit.ly/48uJY7m.

3 Blic, Ratni profiter iz Putinaca “Zicka» Samozvani snajperista i Ruski plaéenik
poziva gradane na front u Ukrajinu, donacije traZi u kriptovaluti, 9. februar
2023, dostupno na: https://bit.ly/4bREDdy

tuzilas$tvo u Rumi otvorilo pretkrivi¢ni postupak.* Nema drugih
podataka koji bi mogli da dokazu postojanje proaktivnog pristupa
nadleznih organa u gonjenu i kaznjavanju drzavljana Srbije na stra-

nim ratiStima.

Ono sto je vredno paznje za period koga ovaj izvestaj pokriva jeste
progon ruskih antratnih aktivista koji u javnom delovanju kritikuju
rezim Vladimira Putina, agresiju na Ukrajinu i druge drustveno-
politicke teme i dogadaje u Ruskoj Federaciji. Progon se svodi na
zloupotrebu odredaba Zakona o strancima® kojima se, pod izgovo-
rom pretnje po nacionalnu bezbednost, odbijaju ulasci u Republiku
Srbiju, otkazuju boravci, ili urucuju reSenja o vracanju. Navedene
negativne bezbednosne procene izraduje Bezbednosno-infor-
mativna agencija, na ¢ijem Celu je do skora bio Aleksandar Vulin,
koga je nedavno predsednik Vladimir Putin odlikovao Ordenom

prijateljstva.6

Ovaj izvestaj ima za cilj da ukratko, na osnovu otvorenih izvora
(medija), ponudi pregled prakse nadleznih pravosudnih organa
kad je re¢ o proterivanju, ili pokusaja proterivanja ruskih antirat-
nih aktivista i generalno, medijski narativ koji se odnosi na srpske

drzavljane koji se bore na ruskoj strani u Ukrajini.

I
4 Isto.

5 Sl. glasnik RS, br. 24/2018, 31/2019 i 62/2023, dostupno na:
https://bit.ly/2SUJIee

6 Radio Slobodna Evropa, Putin odlikovao Vulina Ordenom prijateljstva,
30. januar 2024, dostupno na: https://bit.ly/3uNW0o2V



KRIVIENO GONJENJE STRANIH
BORACA U UKRAJINI

Krivi¢ni zakonik Republike Srbije” propisuje dva krivi¢cna dela
kojima se inkrimini$u radnje koje se dovode u vezu s delovanjem
srpskih drzavljana na stranim ratiStima — ucestvovanje u ratu ili
oruzanom sukobu u stranoj drzavi (¢lan 386a Krivicnog zakonika)
i organizovanje ucestvovanja u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj

drzavi (¢lan 386b Krivi¢nog zakonika).
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I
7 Sl. glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019, dostupno na:
https://bit.ly/2DMH7Lm.

UCESTVOVANJE U RATU ILI ORUZANOM
SUKOBU U STRANOJ DRZAVI - CLAN
386A KRIVICNOG ZAKONIKA

¢lan (1) Drzavljanin Srbije koji ucestvuje u ratu ili oruzanom sukobu u
stranoj drzavi, kao pripadnik vojnih ili paravojnih formacija strana u
sukobu, a nije drzavljanin te strane drzave, kao ni pripadnik zvanicne
misije medunarodne organizacije ¢iji je Srbija ¢lan, kaznice se zatvo-

rom od sSest meseci do pet godina.

(2) Ako je delo iz stava 1. ovog clana ucinjeno u sastavu grupe, ucinilac

Ce se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

Radnja izvrSenja je u€estvovanje u ratu ili oruzanom sukobu (unu-
trasnjem ili medunarodnom) u stranoj drzavi, i nije vazno na koji se
nacin ucestvuje.8 Vazno je samo da se deluje u sklopu odredene voj-
ne ili paravojne formacije, a nisu vazne ni pobude iz kojih se neko

prikljucio.® Subjektivno obelezje je umisljaj.

Izvrsilac moze biti samo drzavljanin Srbije koji nije drzavljanin strane
drzave, kao ni pripadnik zvani¢ne misije medunarodne organizacije
¢iji je Srbija ¢lan. Zaprec¢ena krivicna sankcija za ovo krivi¢no delo je
kazna zatvora propisana u rasponu od jedne do pet godina.

Kvalifikovani oblik podrazumeva da je krivicno delo uc¢injeno u

sastavu grupe, $to znaci najmanje tri osobe koje su se udruzile radi

8 Isto, str. 1173.
9 Isto.
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trajnog ili privremenog vrsenja ovog krivicnog dela. Krivi¢na sankci-
ja koja je predvidena jeste kazna zatvora od jedne do osam godina.

ORGANIZOVANJE UCESTVOVANJA U RATU
ILTI ORUZANOM SUKOBU U STRANOJ DRZAVI
— CLAN 386B KRIVICNOG ZAKONIKA

Clan (1) Ko u nameri izvrsenja kriviénog dela iz élana 386a ovog zako-
nika na teritoriji Srbije vrbuje ili podstice drugo lice na izvrsenje tog
dela, organizuje grupu ili vrsi obuku drugog lica ili grupe za izvrsenje
tog dela, opremi ili stavi na raspolaganje opremu radi izvrsenja tog
dela ili daje ili prikuplja sredstva za izvrsenje tog dela,

kaznice se zatvorom od dve do deset godina.

(2) Za delo iz stava 1. ovog ¢lana ucinilac ce se kazniti kaznom propi-

sanom za to delo i kada lica koja organizuje nisu drZavljani Srbije.

Radnja izvrSenja se preduzima u nameri izvrSenja krivicnog dela
ucestvovanje u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi iz ¢lana
386aito:

vrbovanjem;

podsticanjem;

organizovanjem grupe;

obucavanjem drugog lica ili grupe;

opremanjem ili stavljanjem na raspolaganje opreme;

davanjem ili prikupljanjem sredstva.

Sve navedene radnje spadaju u red radnji podstrekavanja i pomaga-
nja na krivi¢no delo iz ¢lana 386a KZ.1°

Subjektivna obelezja su umisljaj i posebna namera usmerena na
izvrsenje krivicnog dela iz ¢lana 386a KZ,"! a konstitutivno obelezje
je i mesto izvrSenja, a to je teritorija Republike Srbije (RS). Zaprece-
na krivi¢na sankcija je kazna zatvora propisana u rasponu od dve do

10 godina. Kaznjivo je i delovanje osoba koje nisu drzavljani Srbije.

PRAKSA NADLEZNIH PRAVOSUDNIH
ORGANA I PREVENCIJA EKSTREMIZMA

U periodu od 2014, do 2022. godine, ukupno su donete 32 presu-
de, kojima je utvrdena krivicna odgovornost drzavljana Srbije koji
su uzeli uc¢esée u ratu u Ukrajini na ruskoj strani. U svakoj od njih
je potvrden sporazum o priznanju krivicnog dela u odnosu na 32
strana ratnika u Ukrajini. Od 32 presude, osam se odnosilo na ¢lan
386a. stav 2. u vezi sa stavom 1, dok se 24 presude odnose na ¢lan
386a. stav 1. U periodu od inkriminacije uzimanja ucescéa u ratu ili
oruzanom sukobu u stranoj zemlji, nije bilo zabelezenih slucajeva
kriviénog gonjenja osoba osumnjicenih za organizovanje ucestvo-
vanja u ratu ili oruzanom sukobu u stranoj drzavi iz ¢lana 386b.
Krivi¢nog zakonika. Ovaj podatak sam po sebi svedoci da se ovoj

temi nije pristupilo na preventivan, ve¢ isklju¢ivo ne reaktivan

I
10 Isto, str. 1174.
11 Isto.
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nacin i to u odnosu na pojedince, a ne u odnosu na sistem organizo-
vanih odlazaka koji, bez ikakve sumnje postoji.!?

Iz presuda Viseg suda u Beogradu na jasan nacin se moze videti da
je kaznena politika izuzetno blaga, jer je u 29 od 32 presude izrece-
na uslovna osuda. Osim toga, 2 osobe su osudene na kaznu zatvora
od Sest meseci koje su odsluzili u prostorijama gde osudeni stanuju,
dok je jedina zatvorska kazna izrec¢ena u septembru 2022. godine

i to u trajanju od godinu dana, i to drzavljaninu Srbije koji je 2015.
godine bio deo Husarskog puka. Medutim, u januaru 2023. godine
Radio Slobodna Evropa je preneo da je osudenom u navedenom
postupku jednogodisnju kaznu zatvora Apelacioni sud u Beogradu
zamenio uslovnom osudom.!® U periodu do februara 2024. godine,
autoru izvestaja nije poznato da li je jos neki drzavljanin Srbije osu-

den za navedena krivi¢na dela.

Kada je re¢ o postupcima koji su u toku, medijski napisi ukazuju na
to da je ve¢ina predmeta u predistraznoj fazi i podaci o tome nisu
dostupni javnosti. Ono §to je sigurno jeste, da je Osnovno javno
tuzilastvo u Rumi pokrenulo pretkrivi¢ni postupak protiv Dejana
Berica, i to nakon $to je preko svog YouTube kanala javno pozvao

drzavljane Srbije da mu se jave, kako bi organizovao njihov odlazak

I
12 Videti, na primer, izjavu Dejana Beri¢a: YouTube, Cprncku go6pososbum Ha
nonuroHy, 11. decembar 2022, dostupno na: https://bit.ly/4aig5IW
13 Radio Slobodna Evropa, Dobrovoljcu iz Srbije ukinuta kazna zatvora zbog

ratovanja u Ukrajini i izre€ena uslovna, 27. januar2023, dostupno na:
https://bit.ly/49Q8u4f

na ukrajinsko ratiste.!* Pored toga, na njegovom zvani¢nom YouTu-
be kanalu moglo se videti da ovaj strani borac prima uplate u kripto
valutama, a prema pisanju Radija Slobodne Evrope (RSE), preko
“kripto novcanika” povezanih s Beri¢em proslo je blizu osam hilja-
da eura tokom sedam meseci (druga polovina 2022. godine). Objava
sadrzi adrese nekoliko kripto nov¢anika na koje se mogu izvrsiti
uplate u razlic¢itim digitalnim valutama: bitkoinima (BTC), eteriju-
mu (ETH), litekoinu (LTC), ali i manje poznatim valutama moneru
(XMR) i decredu (DCR).15

Iako zvanicnici Srbije povremeno daju pozitivne izjave u smislu
posvecenosti Srbije u sprecavanju fenomena boraca na stranim rati-
Stima, stav Evropske komisije (EK) u izvestaju o napretku u procesu

evropskih integracija u 2023. godina navodi sledece:

“Potrebni su dodatni napori da se istrazi i krivicno goni mreza za
regrutovanje stranih boraca, posebno u kontekstu ruskog agresor-
skog rata u Ukrajini. Vlasti bi trebalo da poboljsaju kapacitete za
reSavanje teroristickih i ekstremistickih sadrzaja na drustvenim
mrezama, uvecavajuci napore da se teroristicki sadrzaj upucuje
internet kompanijama i ulazu¢i dodatne napore da se civilno drus-

tvo osnazi da razvije efikasne kontranarative na mrezi”.!6

14 YouTube, Dejann Bericc, dostupno na: https://bit.ly/3Tapyw5

15 Radio Slobodna Evropa, Tragom kripto novéanika Dejana Beri¢a, srpskog borca u
Ukrajini, 8. februar 2023, dostupno na: https://bit.ly/3US1MXa

16 European Commission, Serbia: Progress Report 2023, str. 63, dostupno na:
https://bit.ly/3TbJv5M



<A

Ovi nalazi Evropske komisije ujedno ukazuju i na to da u Srbi-
jinisu ulozeni dovoljni napori da se suzbija nasilni ekstremizam,
saglasno preporukama Generalne skupstine UN. U Akcionom pla-
nu Generalne skupstine Ujedinjenih nacija za prevenciju nasilnog
ekstremizma odredeno je nekoliko narativa koji se za potrebe izve-

Staja paralelno prikazuje s narativima u Srbiji:1

+  Sindrom kolektivne patnje i Zrtve — Srbija kao zrtva NATO,
Rusija koja je istorijski obespravljena, jer je Ukrajina njen sastav-
ni deo koji su oteli komunisti, stradanje pravoslavnog naroda
uz podsticanje Zapada, EU i NATO i ostale snazne emocionalne
poruke koje nosioci nasilnog ekstremizma lako zloupotrebljava-
ju—posebno je u populistickom srpskom narativu bio analiziran

intervju Vladimira Putina Karlsonu Takeru.!8

Zamena teza i zloupotreba uverenja, politickih ideologija

i etnickih i kulturnih razlika — iskoris¢avanje pravoslavnih
verskih uverenja, uspostavljanje kriterijuma za “merenje” patri-
otizama, pravdanje agresije kao rusofilijom, tj. ljubavlju prema
ruskoj tradiciji i kulturi i tako dalje.

17 UNGA, Plan of Action to Prevent Violent Extremism, 24. decembar 2015,
A/70/674, dostupno na: , u daljem tekstu: Akcioni plan.

18 Vidti viSe na: YouTube, Goran Petronijevic analizira intervju Putina i Karlsona
i poredi dve situacije sa Krimom i Kosovom!, Jutarnji program TV Happy, 12.
februar2024, dostupno na: https://bit.ly/42Um6ch

+ Liderstvo i drustvene mreze— kojim se oslikava delovanje lidera
politickih i drugih ekstremistickih organizacija koji svoji uticaj

Sire posredstvom medija i drustvenih mreza.

Mozda najnovija informacija koja je vredna pomena, jesu vesti o
nezadovoljstvu srpskih boraca koji se nalaze na ratistu u Ukrajini.
U video klipu koji traje nekoliko minuta, drzavljani Srbije objasnja-
vaju svoje probleme koje imaju tokom boravka u ruskim oruzanim
snagama i direktno od Vladimira Putina traze da se njihov status
poboljsa.!® Javnu podrsku pruzio im je i Dejan Beri¢,2° kome je pre-

ma nekim navodima, zbog toga zapaljena i kucéa.?!

RUSKI ANTIRATNI AKTIVIST I
NEPRIHVATLJIV BEZBEDNOSNI RIZIK

Progon antiratnih aktivista ruskog porekla, koji uzivaju pravo na
privremeni boravak ili stalno nastanjene u Republici Srbiji, nastav-
ljeno je i u izveStajnom periodu. Progon se ogledao u zloupotrebi
odredaba Zakona o strancima, kojima se regulise postupanje prema
strancima koji predstavljaju “neprihvatljiv bezbednosni rizik” u smi-
slu ¢lana 9. navedenog zakona. Tako je u prethodnih godinu dana

I
19 N1, Muke dobrovoljaca iz Srbije koji ratuju u Ukrajini: SvedocCe o torturi,
najveéi problem — saborci Rusi, 10. januar 2024. godine, dostupno na:
https://bit.ly/3vjdqji
20 Blic, “CIGANI, ZASTO STE DOSLI OVDE?” Srpski plaéenik koji ratuje u Ukrajini se
zali: “Rusi nas tretiraju kao stoku, vojna policija je SMRSKALA NEKOLIKO GLAVA”
(VIDEO), 9. januar 2024. godine, dostupno na: https://bit.ly/3IIQwFa.

21 Blic, (VIDEO) ZAPALJENA KUGA SRPSKOG PLAGENIKA Nedavno je kritikovao ruske
komandante, dom u Rusiji mu je IZGOREO DO TEMELJA: “Pretnje su stalno
stizale”, 24. februar 2024. godine, dostupno na: https://bit.ly/3wZkJgt.
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odbijen ulazak u zemlju, ili otkazan boravak i naloZzeno napustanje
Republike Srbije Peteru Niktinu, ruskom advokatu i antiratnom
aktivisti, ali i Vladimir Volohonskom i Jevgeniju Irzanskom sa supru-
gom Elizabet, kao i Eleni Koposovoj s porodicom.?2

Ono sto je takode zanimljivo, jeste i da je takva praksa pocela da se
primenjuje i na brojne druge kategorije stranih drzavljana, poput
glumaca?3 ili estradnih zvezda iz susednih zemalja.2* Uzimajudi u
obzir profil pojedinaca na koje su navedene mere primenjuju, jasno
je da je etiketa “neprihvatljivog bezbednosnog rizika” nista drugo
nego kazna za izrazeni politicki stav, i to pre svega, u pogledu kritike
vlasti Vladimira Putina i agresije na Ukrajinu. Iz tog razloga, mnogi
od navedenih pojedinaca morali su da napuste Srbiju, dok su neki

ostali pokusavajuci da u postupcima po zalbama osporavaju nave-

<:| [:> dene odluke.

I
22 Radio Slobodna Evropa, ‘Svaki dan sam u strahu’: Ruski antiratni aktivisti pod
pretnjom proterivanja iz Srbije, 5. februar 2024. godine, dostupno na:
https://bit.ly/4allGie

23 Danas, Feda Stukan za Danas: “Poku$aéu da udem u Srbiju posle 12. juna”,
2. februar 2024. godine, dostupno na: https://bit.ly/3IM4cPE

24 Danas, Pevacici Selmi Bajrami zabranjen ulazak u Srbiju, Vulin rekao da je to
njegova odluka, 22. januar 2024. godine, dostupno na: https://bit.ly/3vlkLiq

Najspornija okolnost u svim navedenim postupcima jeste to $to je
negativna bezbednosna procena BIA u potpunosti oznacena kao
tajna, te da osobe u odnosu na koje je procena izvrsena nemaju
moguc¢nost da saznaju ni deo razloga za istu. Samim tim, njima je
onemoguceno da u postupku po zalbi ili upravno-sudskom sporu
efikasno osporavaju odluke kojima im se odbija ulazak, ili na osno-
vu kojih se mogu proterati. Medutim, i verovatno zbog pritiska
javnosti, Elena Koposova vise nije bezbednosna pretnja, te ¢e joj
ponovo biti omogucen privremeni boravak.?® Jedan od razloga za
promenu stava u pogledu bezbednosne procene jeste i ¢injenica da
Aleksandar Vulin vi$e nije na ¢elu BIA.26 Sam Vulin je istakao da se
umnogim od navedenih predmeta on licno zauzeo da odredene

osobe dobiju negativnhu bezbednosnu procenu.?”

I
25 NIN, “Mogla bih da poletim od sreée” : Ruskinja Elena Koposova za NIN posle
odluke da ne bude proterana iz Srbije, 8. mart 2024. godine, dostupno na:
https://bit.ly/3vn3u8v
26 NIN, Proterivanja Rusa iz Srbije po nalogu Moskve: Kako je Vulin od BIA napravio
trbuhozborca Kremlja, 6. mart 2024. godine, dostupno na: https://bit.ly/4cq08ke
27 Danas, “To se vas ne ti¢e, to BIA odluéuje” : Zasto su za vreme Vulinovog

mandata proterivani politicki nepodobni Rusi, 2. februar 2024. godine, dostupno
na: https://bit.ly/3TIlzHk.



PREPORUKE

Nadlezni pravosudni organi trebalo bi da otvore zvani¢nu + Najvisi politicki zvanic¢nici u Republici Srbiji bi trebalo da
istragu koja bi za cilj imala razotkrivanje mreze osoba koje se posalju jasnu poruku kojom osuduju i obeshrabruju praksu
bave organizacijom, finansiranjem i vibovanjem drzavljana mobilizacije drzavljana Republike Srbije za strana ratista.

Republike Srbije za odlazak u Rusku Federaciju, pa potom i na
ratiste u Ukrajinu, i da iste krivi¢no procesuira i kazni krivicnim

sankcijama koje su srazmerne tezini dela koje su pocinili.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Uprava granic¢ne police i
sve organizacione jedinice koje se bave statusnim pitanjima
stranaca u Republici Srbiji, kao i Bezbednosno-informativna
| agencija, bi trebalo da prestanu s praksom zloupotrebe instituta

8 bezbednosne procene koja je usmerena na pojedince koji su,

praktikujudi svoje pravo na slobodu izrazavanja, okupljanja
<::| G i udruzivanja, oznacavani kao “neprihvatljiv bezbednosni

rizik”, nakon ¢ega im se odbija ulazak ili uskracuje boravak na
teritoriji Republike Srbije i urucuje resenje o vracanju koje za
krajnji ishod moze imati i njihovo prinudno vrac¢anje u Rusku

Federaciju, gde bi bili izlozeni politickom i drugom progonu.

Ova analiza je finansirana sredstvima Ambasade

Kraljevine Holandije. Za njenu sadrZinu iskljucivo je

odgovoran Helsindki odbor za ljudska prava u Srbiji i ne “ﬁg} Kingdom of the Netherlands
odrazava nuzno zvanicne stavove Kraljevine Holandije. s

e
1]




	Analiza medijskog diskursa i  prakse pravosudnih organa Republike Srbije u pogledu  fenomena nasilno
	Uvod

	Krivično gonjenje stranih boraca u Ukrajini
	Učestvovanje u ratu ili oružanom sukobu u stranoj državi – član 386a Krivičnog zakonika
	Organizovanje učestvovanja u ratu ili oružanom sukobu u stranoj državi – član 386b Krivičnog zakonika
	Praksa nadležnih pravosudnih organa i prevencija ekstremizma
	Ruski antiratni aktivist i neprihvatljiv bezbednosni rizik
	PREPORUKE


	Button 1011: 
	Button 109: 
	Button 1010: 
	Page 2: Off
	Page 31: Off
	Page 42: Off
	Page 53: Off
	Page 64: Off
	Page 75: Off

	Button 108: 
	Page 2: Off
	Page 31: Off
	Page 42: Off
	Page 53: Off
	Page 64: Off
	Page 75: Off
	Page 86: Off

	Button 1012: 


