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Po {to va ni ~i ta te lji,

pred va ma je prvi broj ~a so pi sa De mo kra ci ja i si gu rno st u ju go isto ~noj Evro pi, pu bli ka ci je na mi je nje ne pro mo ci ji eu ro atla -
ntskih vri je dno sti i ku ltu re di ja lo ga u Bo sni i He rce go vi ni i re gi ji. 

Izbor na zi va i sa dr`aj ~a so pi sa odra ̀ a va ju na {e uvje re nje da je tra nzi ci jski pro ces ka uspo sta vi fu nkci ona lnih de mo kra ci ja,
vla da vi ne za ko na i za {ti te lju dskih pra va u re gi ji usko po ve zan sa si gu rno snim mo de li ma. Vje ru je mo da je si gu rno st pre du -
vjet za uspo sta vu de mo kra ci je. 

Si gu rno st se na j~e{}e usko de f i ni ra kao “sta nje bez opa sno sti”, odno sno bez ugro ̀ a va nja, ili kao “opseg za {ti te od ne ke
pri je tnje”. No, ona je i zna tno vi {e.

Ame ri ~ki psi ho log Abra ham Ma slow smje stio je si gu rno st u sa me te me lje svo je ~u ve ne pi ra mi de (hi je ra rhi je) na jja ~ih lju d-
skih po tre ba. Odmah na kon po tre be za hra nom, vo dom, ki si kom, snom i bi olo {kim opsta nkom, ~i je ne za do vo lje nje do vo -
di do smrti, Ma slow je upra vo si gu rno st na veo kao te me ljnu psi ho lo {ku po tre bu. Ona uklju ~u je za {ti tu od na si lja; si gu rno st
do ma, po ro di ce i zdra vlja; za {ti tu imo vi ne; sta lno st pri ho da; po tre bu za re dom, po re tkom i pre dvi dlji vo {}u do ga |a ja u bli -
`oj i da ljnjoj bu du }no sti. Za do vo lje nje ovih po tre ba po ma ̀ e oso bi da ra ste i ra zvi ja se kao lju dsko bi }e, tvrdio je Ma slow:
“^i nje ni ca je da su lju di do bri. Pru ̀ i te im pa ̀ nju i si gu rno st i oni }e uzvra ti ti pa ̀ njom i bi ti si gu rni u svo ja osje }a nja i po na -
{a nje.” Tek ka da za do vo lji po tre bu za si gu rno {}u, ~o vjek je spo so ban kre nu ti u za do vo lje nje osta lih pri ma rnih po tre ba – za
pri pa dno {}u, lju ba vlju, po {to va njem i sa mo ostva re njem. 

U po stko nf li ktnom dru {tvu, po put bo sa nsko he rce go va ~kog, gdje svje sno i ko nti nu ira no uvo |e nje ne si gu rno sti i stra ha u ja -
vni di sku rs ima ne su mnjiv po li ti ~ki mo tiv, ne ~i ni se oso bi to mu drim ni opra vda nim ra spra ve i odlu ke o si gu rno snim rje {e nji -
ma i da lje dr`a ti u eksklu zi vnoj do me ni ovda {njih po li ti ~kih eli ta. Na mo gu }e po slje di ce ta kvog tre nda po ra zvoj de mo kra ci je
go to vo da i ne tre ba po se bno upo zo ra va ti. Uz to, de jto nska insti tu ci ona li za ci ja dr`a vno pra vnog pro vi zo ri ja BiH, u ko ju je
ugra |e na i di na mi ka pre tho dnog su ko ba, na la ̀ e da se de ba ta o si gu rno snim mo de li ma ko na ~no pre ne se i u ci vi lno dru -
{tvo. 

Po kre }u }i ovaj ~a so pis, Atla ntska ini ci ja ti va u Bo sni i He rce go vi ni `e li otvo ri ti fo rum za ra zli ~i ta pro mi {lja nja o ovim pi ta nji -
ma i omo gu }i ti ~i ta te ljstvu da o klju ~nim pro ble mi ma de mo kra ci je i si gu rno sti do no si mi {lje nja ko ja se te me lje na po zna va -
nju ~i nje ni ca i ra zu mi je va nju re le va ntnih pro ce sa. Ti me `e li mo do pri ni je ti stva ra nju `e lje nog dru {tva zna nja u ko jem }e
ko nku re nci ja ide ja bi ti za log na pre tka, a ne vi {e sta lan izvor na izgled ne rje {i vih pri je po ra.   5

UVO DNIK
Dr. sc. Vla do Azi no vić
Gla vni ure dnik

demokracija br 1:osnova  4/5/2010  6:22 PM  Page 5



6

„Mir na Ba lka nu ni je do nio Da yton, ne go Avi gna no.
Da yton je unio ne mir. Mir su do ni je li avi oni ko ji su po li -
je ta li iz NA TO-ove ba ze u ovo me ita li ja nskom gra du.“1

Ova ko nsta ta ci ja Ha d`e ma Ha jda re vi }a la ko nski sa ̀ i ma
za slu ge NA TO-a za mir u Bo sni i He rce go vi ni i Ju go -
isto ~noj Eu ro pi i nje go vo pro mo vi ra nje u pe ace ma ke ra.
Ju go isto ~na Eu ro pa pri po mo gla mu je ne sa mo da se
odr`i kao si gu rno sna ali ja nsa ne go i da se afi rmi ra kao
ra tna i po li ti ~ka fo rma ci ja. NA TO je upra vo na pro sto -
ri ma Ju go isto ~ne Eu ro pe s ne ko li ko ope ra ci ja (De ny Fli -
ght, 1993; Sha rp Gu ard 1993-1996; De li be ra te Fo rce,
1995, ka sni je i Esse nti al Ha rve st, 2001) prvi put dje lo -
vao izvan po dru ~ja ̂ la nka 5, a svoj prvi slu ̀ be ni hu ma -
ni ta rni rat zbog spre ~a va nja etni ~kog ~i {}e nja Ko so va
(Ope ra ci ja Alli ed Fo rce) 1999. vo dio sa Srbi jom. Bez
Ju go isto ~ne Eu ro pe inte rve ntni ra zvoj NA TO-a ne bi
i{ao ni ta ko la ko ni ta ko brzo jer je u do ktri na rnom smi -
slu tek na su mmi tu NA TO-a u Pra gu 2002. odlu ~e no
da vi {e ne }e bi ti ogra ni ~en na obra mbe ne pro sto re ̂ la -
nka 5, pa je ra di si gu rno sne pa ci fi ka ci je Afga ni sta na
2003. stvo rio ra tnu ko ali ci ju s 44 ze mlje Inte rna ti onal
Se cu ri ty Assi sta nce Fo rce (ISAF). To ozna ~a va isko rak
od ~u va nja blo ko vske si gu rno sti ~la ni ca NA TO-a do ~u -
va nja me |u na ro dne si gu rno sti.

Di na mi ka ra ta u BiH po sta la je „si ste mski pre se dan“
za fo rmi ra nje no vog NA TO-a, pa je pri dru ̀ e ni di re ktor
za ka dro vsku po li ti ku u Sta te De pa rtme ntu Dan Ha -
mi lton jo { 1996. ka zao da je mi si ja NA TO-a u BiH „vje -
ro ja tno, na jva ̀ ni ja za nje go vu bu du }no st“.2 Bez Bo sne
i ra zmje {ta ja NA TO-a ne bi do {lo do ozra ~ja za inte -
rve nci ju na Ko so vu ni do izgra dnje dru ge na jve }e ame -
ri ~ke ba ze na svi je tu (Bo ndste el). [to ni je slu ~a jno,
bu du }i da je NA TO u Ju go isto ~noj Eu ro pi bio i ostao
u slu ̀ bi Pax Ame ri ca na kao sre dstvo pa ci fi ka ci je i ge -
opo li ti ~kog uje di nja va nja tog pro sto ra, a ne po lu ga ko -
jom }e se je dna dr`a va obra ~u na va ti s dru gom. To se
zo rno po ka za lo 1995. ka da je NA TO na ame ri ~ki po -
ti caj uskra tio zra ~nu po dr{ku HV-u pri nje go voj ka mpa -
nji za uzi ma nja Ba nja Lu ke. 

Na to sam skre nuo po zo rno st ve } 1996., ka da sam
pro cje nji vao da je sta ri NA TO bio to bo ̀ e stvo ren da

Tema broja
NA TO
i Ju go isto čna Eu ro pa

Ge opo li ti čko sta nje u
Ju go isto čnoj Eu ro pi je
ne su mnji vo ta kti čki tri ju mf
NA TO-a, no ova re gi ja
pre sta je bi ti di na mi za tor
NA TO-ove stra te gi je ko ja
se u 21. sto lje ću pro ji ci ra
pre ma Bli skom isto ku,
Sre dnjoj i Da le koj Azi ji.

Pi še:  Da nko Ple vnik

Autor je novinar, publicist i redovni
kolumnist splitskog dnevnika

“Slobodna Dalmacija”

Da li je NA TO
po bi je dio na Ba lka nu?
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Ame ri ka nci umi ru za Be rlin, a da se no vi NA TO ne pra -
vi da bi Ame ri ka nci po no vno umi ra li u Eu ro pi, jer „ako
bi do {lo do ra ta, ta da bi Ame ri ka nci ugla vnom da va li
te hno lo {ku po tpo ru (tra nspo rtni avi oni, ko mu ni ka ci -
jski su sta vi, oba vje {ta jni sa te li ti, na pa da ~ki he li ko pte ri i
sl.) a 'pa rtne rski sa ve zni ci’ mu lti na ci ona lne i do bro
uvje ̀ ba ne 'ko si tre ne vo jni ke’. Chri sto pher je ko ncem
1993. gla sno re kao da Eu ro pa vi {e ni je do mi na ntan dio
svi je ta, pa bi ame ri ~ko pri vi dno po vla ~e nje iz Eu ro pe
tre ba lo shva ti ti kao ame ri ~ku vo jnu pri pre mu za pa ci -
fi ~ko sto lje }e i si gu rno sno {i re nje na istok“.3

No ve } je {i re nje na eu ro pski istok NA TO-u za da va lo
inte rpre ta ti vnih pro ble ma s Ru si jom, ko ja je to stra te -
{ki do ̀ i vlja va la kao okru ̀ e nje i nje gov izla zak na nje -
ne gra ni ce. Opre zni bi v{i nje ma ~ki mi ni star va njskih
po slo va Nje ma ~ke Ha ns-Di etrich Ge nscher je u inte -
rvi ewu tje dni ku Der Spi egel (3/1997) pri mi je tio je da
je bi la po gre {ka tu akci ju re fo rmu li ra nja NA TO-a na zi -
va ti „{i re nje NA TO-a na istok“, ve } da je pu no pri mje -
re ni ji izraz tre bao bi ti „pri ma nje no vih ~la no va“.

Zbog impe ra ti va ta kvog inte nci ona lnog re de fi ni ra nja
NA TO-ova je re to ri ka to li ko na bu ja la da se o ra tu po -
~e lo go vo ri ti go to vo kao o za dnjem sta di ju de mo kra -
ci je. NA TO se re kla mi rao kao me |u na ro dna po li ti ~ka
i eko no mska orga ni za ci ja ko ja bi zbog svo je efi ka sno -
sti u pe rspe kti vi tre ba la za mi je ni ti Vi je }e si gu rno sti
UN-a, ko ji je za ra zli ku od NA TO-a ostao pre dhla dno -
ra tna orga ni za ci ja, dok se NA TO ipak uspio pre obli ko -
va ti u po sthla dno ra tnu orga ni za ci ju. 

NA TO se vi dio u fu nkci ji de mo kra tskog glo ba li zma u
ko je mu na jvi {i inte re si vi {e ni su si la ve } vri je dno sti kao
stra te {ke nu ̀ no sti po put slo bo de, tr`i {ta i lju dskih pra -
va. U ra tu pro tiv Srbi je 1999. po ka za lo se da je NA -
TO-ov inte res ipak kla si ~an inte res, a to pre ma Ha nsu
Mo rge ntha uu zna ~i inte res de fi ni ran si lom. Bu du }i da
ni je mo gao ko ntro li ra ti ra ci ona lno st Mi lo {e vi }a, NA TO
je svo ju si lu ko ntro li rao stra te {kim do bri ma no ve ali ja -
nse, pa su va ̀ ni ji po sta li pu blic re la ti ons re fle ksi ne go li
ra zlo zi za ne pre ci zno st bo mba rdi ra nja. Fra ncu ski fi lo -
zof Ala in Ba di ou je tom pri go dom su mi rao NA TO-ovu
ide olo gi ju u tri pre mi se:

1. De mo kra ci je vr{e uda re na to ta li ta rne di kta tu re.
2. U sje }a nje na sho ah, etni ~ki ~i sta ~i bit }e na pa da ni.
3. Tru pe isti ne ga |a ju pro pa ga ndi sti ~ke la ̀ i.4

Pro tu rje ~no sti NA TO-ove pa ci fi sti ~ke vri je dno sne ide -
olo gi je, u~i nci ra tnih uda ra i {i re nje na istok stva ra ju ra -
zli ~i te vrste opo ne na ta. Pre ma Ba di ouu Ha a{ki sud je
tre bao za hti je va ti ra spu st NA TO-a kao ne odgo vo rne

me |u na ro dno na oru ̀ a ne ba nde ko ja pri je ti pra vi ma
lju di i na ro da bu du }i da su ovim ra tom za Ko so vo Ame -
ri ka nci `e lje li po ni zi ti Ru se bez di re ktne ko nfro nta ci je
te po sla ti upo zo re nje Ki ni, ~i je ve le po sla nstvo u Be -
ogra du ni je po go |e no slu ~a jno. Taj rat bio je upra vo
te st si le: „Lo gi ka si le ni je ni ka da bi la po slje di ca ple me -
ni tih pri nci pa, ~ak i ka da je si la u to ra do `e lje la vje ro -
va ti.“5 Odu vi jek po sto ji ova kva impe ri ja lna tri ja da:
„prvo, vo jska ko ja osva ja; dru go, trgo vi na ko ja otva ra
tr`i {ta; i tre }e, pro ze li tsko mi si ona rstvo“.6

(Po li ti ~ka) fi lo zo fi ja ne bi ni ka ko smje la po ma ga ti tu
vrstu pro pa ga nde. Zna ~i li, pre ma to me, da je pro mi -
{lja nje NA TO-ove stra te gi je uje dno i su dje lo va nje u nje -
nom mi si ona rskom {i re nju i apo lo ge ti ci? Pre mda ima
„mi si ona ra“, inte re sno fo ku si ra nih na odno se izme |u
NA TO-a i Ju go isto ~ne Eu ro pe, ko ji po put Ja nu sza Bu -
ga jskog iz wa shi ngto nskog CSIS-a ne kri ti ~ki pre uzi ma -
ju NA TO-ov vo ka bu lar i za bo ra vlja ju ra zli ke izme |u
pro kla ma ci ja i po sti gnu }a, sa svim je inte le ktu alno le gi -
ti mno au to no mno ana li zi ra ti stra te {ke ino va ci je i kre -
ta nja NA TO-a. Ve } sam 1999. pi sao o ra zvo ju NA TO-a
kao glo ba lne si gu rno sne orga ni za ci je, {to sam oci je nio
kao pre tpo sta vku nje go va opsta nka, da kle mno go pri -
je ne go {to su za tu opci ju pro na |e ni nje go vi no vi mo -
ti vi (glo ba lni te ro ri zam, pri ro dne ka ta stro fe, gu sa rstvo,
ha ke ri zam, trgo vi na lju di ma, {ve rc dro ge). Na tu ga
vrstu anga ̀ ma na po na jpri je tje ra Pax Ame ri ca na, ko ji
ni je gla dan tu |ih te ri to ri ja i u ide alnom smi slu na sto ji
oko n~a ti Ho bbe sov vje ~ni rat i pro gla si ti Ka ntov vje ~ni
mir, a u pra kti ~nom smi slu ipak po sti }i {to bo lje sta r-
tne po zi ci je za eve ntu alni sraz s Ru si jom, {to je ma nje
vje ro ja tno, i s Ki nom, {to je du go ro ~no vje ro ja tni je. 

Ge opo li ti ~ko sta nje u Ju go isto ~noj Eu ro pi je ne su mnji vo
ta kti ~ki tri ju mf NA TO-a, no ova re gi ja pre sta je bi ti di na -
mi za tor NA TO-ove stra te gi je ko ja se u 21. sto lje }u pro ji -
ci ra pre ma Bli skom isto ku, Sre dnjoj i Da le koj Azi ji.
Ki ne ski ekspe rt za me |u na ro dna pi ta nja Li Zho ngche ng
pre po znao je ko nte kst Ju go isto ~ne Eu ro pe kao po dru -
~je na ko jem je NA TO 1994-1995 za po ~eo sa svo jim pla -
no vi ma za „isto ~nu ekspa nzi ju“.7 Na kon ini ci ra nja ide je
pro {i re nja NA TO-a i stva ra nja nje go vog Pa rtne rstva za
mir (1994), Ki na je 1996. po kre nu la sku pi nu [a ngaj Pet
sa sre dnjo azi jskim ze mlja ma ko je su se 1994. pri klju ~i le
Pa rtne rstvu za mir. (Ne tre ba za ne ma ri ti fa ktor Ki ne, ko -
ja je vrlo upu }e na u zbi va nja u Ju go isto ~noj Eu ro pi, bu -
du }i da je Alba ni ji pru ̀ a la vo jnu po mo } od 1964. do
1978., a sa Srbi jom u~vrsti la bi la te ra lne odno se na kon
1999., ko ji su okru nje ni stra te {kim spo ra zu mom 2009).

Ju go isto ~na Eu ro pa je si gu rno sno pa xa me ri ca ni zi ra na i
na to izi ra na: Slo ve ni ja, Ma |a rska, Ru mu njska, Bu ga rska,
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Gr~ka, Tu rska, Alba ni ja i Hrva tska ~i ne NA TO-ov si gu -
rno sni prsten. Nji me se za okru ̀ u ju i ne utra li zi ra ju Srbi -
ja i Bo sna i He rce go vi na, ko nkre tno Re pu bli ka Srpska,
ko je ka lku li ra ju s po te nci ja lnim ge opo li ti ~kim re vi zi oni -
zmom Ru si je. Za ru ski stra te {ki pro dor ne po sto je re -
alne {a nse kao {to ni su po sto ja le ni na kon ra ta za
Ko so vo, ka da Ru mu njska i Bu ga rska Ru si ji ni su do zvo li -
le pre let ru skih vo jnih sna ga. Na gra da za to bi lo je nji -
ho vo pri ma nje u NA TO (2004) i EU (2007). Ko li ko je
usko pre kla pa nje stra te gi je SAD-a i NA TO-a u Ju go isto -
~noj Eu ro pi svje do ~i ame ri ~ka ini ci ja ti va Ame ri ~ko-ja -
dra nska po ve lja, ko ju su u Ti ra ni 2003. po tpi sa le
Alba ni ja, Ma ke do ni ja i Hrva tska, kao svo je vrsna mu lti -
la te ra lna pri pre ma ovih ze ma lja za ula zak u NA TO. 

Alba ni ja i Hrva tska su u{le u NA TO 2009. a Ma ke do ni -
ja, ko ja je bi la po tpu no spre mna, za dr`a na „li ngvi sti -
~kim ina tom“ Gr~ke. Ona nje nom na zi vu na sto ji
pri do da ti pri djev ko ji bi je ra zli ko vao od nje ne sje ve rne
re gi je Ma ke do ni je, no ex-ju go sla ve nska ma ke do nska
Ma ke do ni ja je u{la pod ki {o bran Pax Ame ri ca na ~vrstim
bi la te ra lnim ugo vo rom sa SAD-om. Crna je Go ra do bi -
la akci jski plan za ula zak u NA TO pro {le go di ne, a di re -
ktor za pla ni ra nje NA TO-a Fra nk Bo la nd pre tpo sta vlja
da bi za pu no pra vnu ~la ni cu mo gla bi ti pri mlje na ve }
2012. go di ne. Bo sna i He rce go vi na i Srbi ja pri stu pi le su
NA TO-ovom Pa rtne rstvu za mir 2006. go di ne. No va je
ame ri ~ka ve le po sla ni ca SAD-a u Srbi ji Ma ry Wa rli ck 5.
ve lja ~e ove go di ne izja vi la da su Srbi ji vra ta NA TO-a ot-
vo re na i da }e se su ra dnja SAD-a i Srbi je po bo lj{a va ti
kroz no ve pro je kte Pa rtne rstva za mir. Fo rma lno ne -
po kri ve no pro gra mom pri klju ~e nja NA TO-u osta je sa -
mo Ko so vo, ko je je ogro mni po li ti ~ki pro blem za
pri ma nje Srbi je u NA TO i u EU, me |u tim o Ko so vu se
ne fo rma lno go vo ri kao o „NA TO-dr`a vi“. Do 2012.
NA TO-ove sna ge na Ko so vu (KFOR) bit }e sve de ne na
4000 vo jni ka, {to je ta ko |er je dan od po ka za te lja da
se u Ju go isto ~noj Eu ro pi ne o~e ku je ne sta bi lno st i no vi
ra to vi bez obzi ra na to {to je bi v{i hrva tski pre dsje dnik
Me si } na ja vio vo jnu akci ju, na jpri je Hrva tske, a po tom
NA TO-a, uko li ko pre mi jer Mi lo rad Do dik odr`i re fe re -
ndum o odcje plje nju Re pu bli ke Srpske. 

U Ista nbu lu je NA TO pro {log mje se ca na ja vio {te dnju,
a re ce si ja pri ti {}e i nje go ve ~la ni ce u Ju go isto ~noj Eu ro -
pi. Hrva tska je obe }a la NA TO-u da }e do 2015. stvo ri -
ti oklo pni ba ta ljun, ali na ba va oklo pnih vo zi la od fi nske
Pa tri je ka sni zbog fi na nci jske kri ze ko ja je po go di la
Hrva tsku. Ni na to vska sto pa izdva ja nja za vo jsku od 2
po sto jo { ni je po sti gnu ta. U Slo ve ni ji ci vi lne udru ge pri -
pre ma ju pe ti ci ju o ra spu {ta nju vo jske, ia ko se ta ide ja
po ja vi la ve } 1990., bu du }i da slo ve nska vo jska vi {e ne
bra ni slo ve nski su ve re ni tet ve } ne po tre bno su dje lu je u

NA TO-ovim ra to vi ma. Po li ti ~ka vla st i dio opo zi ci je se
ogra |u je od tog uto pi jskog pa ci fi zma i de mi li ta ri za ci je
u si gu rno sno tru snim vre me ni ma, pre dla ̀ u }i da se 500
mi li ju na eu ra, ko li ko izno si pro ra ~un mi ni sta rstva obra -
ne, po dvrgne ja sni jim po li ti ~kim stra te gi ja ma ko je bi
odlu ~i va le o to me za {to, ka da i na ko ji na ~in slo ve nska
vo jska tre ba su dje lo va ti u NA TO-ovim ra tnim akci ja ma.
Je di no Ko so vo ima ambi ci je vo jnog ja ~a nja, za {to je do -
bi lo po dr{ku NA TO-a i pri je kor Srbi je, dok osta le ze -
mlje u re gi ji `e le za dr`a ti tre nu ta ~no sta nje.

Pre mda ima spe ku la ci ja o izgra dnji ru ske ba ze na gra -
ni ci Srbi je i Ko so va, go vo ri lo se i o za je dni ~kom ru sko-
srpskom ko ordi na ci jsko-lo gi sti ~kom ce ntru uz ni {ki
ae ro drom, tu je pri je ri je ~ o ge oe ko no mskim pro do ru
Ru si je na Ba lkan, bu du }i da kroz Ni { pro la zi tra sa pli -
no vo da Ju ̀ ni tok, ne go o ge opo li ti ~kim ambi ci ja ma. Ia -
ko je Srbi ja pro gla si la ne utra lno st, me |u osta lim da
amo rti zi ra pri ti sak Ru si je ko ja pri je ti pri zna njem Ko so -
va uko li ko Srbi ja pri stu pi NA TO-u, u ova kvom ge opo -
li ti ~kom ko nte kstu Srbi ja vi {e gu bi ne go li {to do bi va
odga |a njem pri klju ~i va nja NA TO-u, ko je u Ju go isto -
~noj Eu ro pi fi gu ri ra kao pre dvo rje za EU. Na kon ini ci -
ja ti ve Au stri je i Gr~ke da se ze mlje za pa dnog Ba lka na
pri me za je dno u EU 2014., a ne slu ̀ be ni nje ma ~ki iz-
vo ri go vo re o ula sku Srbi je u EU 2018., mo ̀ e se pre -
tpo sta vlja ti da bi se ula zak Srbi je, BiH i Ko so va u NA TO
mo gao do go di ti pri je tih eu ro uni jskih ro ko va. 

NA TO za Ru si ju ni je pro ble ma ti ~an u ve } pa ci fi ci ra noj
Ju go isto ~noj Eu ro pi, zbog na ve de nog „na to vskog
prste na“ na Ba lka nu, ve } u Isto ~noj Eu ro pi gdje u svo -
je re do ve po ku {a va ko opti ra ti krnju Gru zi ju i ge opo li -
ti ~ki pre po lo vlje nu Ukra ji nu. Ru si ji u stra te {kom smi slu
ni su po te {ko }a ni ba lti ~ke ze mlje, ko je NA TO po vla -
sti tom pri zna nju ni je spo so ban obra ni ti zbog ko nfi gu -
ra ci je ko ja da je pre dno st Ru si ji. Po te {ko }u pre dsta vlja ju
Po ljska i ̂ e {ka zbog anti ra ke tnog {ti ta, od ~e ga je Oba -
ma odu stao i na ja vio da }e anti ra ke tne su sta ve pre mje -
sti ti u Ju go isto ~nu Eu ro pu, u Ru mu njsku i Bu ga rsku,
ka ko bi jo { je dnom po dvu kao da Ru si ja ni je me ta, ve }
da se {tit po sta vlja pro tiv ze ma lja Sre dnje i Da le ke Azi -
je, po put Ira na i Sje ve rne Ko re je. Ru ske po ne kad pre -
na gla {e no dra ma ti ~ne kri ti ke i ta kve re du ci ra ne
anti ra ke tne obra ne slu ̀ e kao ulog u {i re vo jno-di plo -
ma tsko cje njka nje sa SAD-om i NA TO-om.

Na ime, ia ko je gla vni ta jnik NA TO-a Ande rs Fo gh Ra -
smu ssen u sa moj Mo skvi izja vio da NA TO ni ka da ne -
}e na pa sti Ru si ju, ru ski pre dsje dnik Dmi trij Me dve dev
je u vri je me odr`a va nja si gu rno sne ko nfe re nci je ove
go di ne u Münche nu obja vio no vu ru sku vo jnu do ktri -
nu po ko joj je upra vo NA TO na jve }i ne pri ja telj Ru si je.8
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Ra di se o ru skoj pre ve nti vnoj, co nta inmnet stra te gi ji,
ko jom bi se tre ba lo na go va ra ti NA TO da ne no va ~i
dr`a ve ko je se na la ze na nje nim gra ni ca ma. U tu svrhu
se de mo nstri ra ne vi dlji vim avi oni ma i no vim ti po vi ma
na pa da ~kih ra ke ta te po ku {a va re afi rmi ra ti OSCE. 

U Münche nu se 7. ve lja ~e na spo me nu toj si gu rno snoj
ko nfe re nci ji di sku ti ra lo o glo ba lnoj ve rzi ji NA TO-a. Ra -
smu ssen je na ja vio da }e se NA TO ra zvi ja ti u glo ba lni
si gu rno sni ce ntar, gra di ti mre ̀ u si gu rno snog pa rtne -
rstva te na tje {nju su ra dnju po zva ti Ki nu, Indi ju i Pa ki -
stan. I Ra smu ssen i nje ma ~ki mi ni star obra ne zu
Gu tte nbe rg su izra zi li pro ti vlje nje NA TO-u kao ko nku -
re nci ji UN-u, {to se mo ̀ e po ve za ti s po ve }a njem di -
plo ma tske akti vno sti SAD-a u UN-u, ali i na sto ja njem
da se sme k{a ne po vje re nje i otpor azi jskih dr`a va pre -
ma NA TO-u te po {a lje si gnal o pri hva }a nju mu lti la te -
ra lni je ra vno te ̀ e sna ga. 

Je dan od izvo ra no ve NA TO-ove stra te gi je di je lom pro -
izla zi i iz Oba mi ne ve li ke stra te gi je o apso lu tnoj za bra ni
nu kle arnih po ku sa, uki nu }u nu kle arnog oru ̀ ja i pre ve -
nci ji nu kle arnog te ro ri zma, iza ~e ga bi tre ba lo sli je di ti {i -
re nje si gu rno snog NA TO-ovog ki {o bra na na ci je li svi jet,
{to u stra te {kom smi slu zna ~i {i re nje pa me tnog oru ̀ ja i
tru pa za brzi ra zmje {taj na sve ne ura lgi ~ne to ~ke svi je -
ta. To pre tpo sta vlja ma nje „lo ka lnog“ eu ro pskog NA -
TO-a, a vi {e glo ba lnog (~i taj azi jskog) NA TO-a, ko je ga
}e tre ba ti po pu nja va ti eve ntu alne bli sko, sre dnje i da le -
ko isto ~ne ~la ni ce. Ko nse nzu som sa [a nga jskom orga ni -
za ci jom za su ra dnju (SCO), ko ji je fu nkci oni rao u
NA TO-ovom uda ru na Afga ni stan 2001., ali ne i pri li kom
inte rve nci je na Ko so vu 1999. i ASE AN-om, NA TO bi tre -
bao pre ra sti u vo jne sna ge UN-a.8

[to bi to tre ba lo zna ~i ti za ze mlje Ju go isto ~ne Eu ro pe
ne da vno je na pa ne lu „Je li nu lta sto pa nu kle arnog ra -
zo ru ̀ a nja mo gu }a?“ (Is Ze ro Po ssi ble?) mi nhe nske si -
gu rno sne ko nfe re nci je pri mi je tio tu rski mi ni star
odbra ne Ve cdi Gönül re ka v{i da Tu rska ne ma po tre be
za nu kle arnim oru ̀ jem, jer „smo dio NA TO-ovog ki -
{o bra na, {to je do vo ljno“.9 Ho }e li Iran s nu kle arnom
bo mbom sma nji ti ili osna ̀ i ti utje caj SAD-a i NA TO-a na
Bli skom isto ku? Po ame ri ~kom ko ntra sce na ri ju ira nska
nu kle arna bo mba }e za inte gra ci ju dr`a va Pe rzi jskog za -
lje va u~i ni ti vi {e ne go svi do sa da {nji ame ri ~ki po li ti ~ki
na po ri. U stra hu od na to vskog ili ame ri ~kog za okru ̀ i -
va nja Ki ne i do mi na ci je SAD-a na Za pa dnom Pa ci fi ku,
Ki na se kroz svo ju nu kle arnu po li ti ku i pro li fe ra ci ju u
Ira nu, Sje ve rnoj Ko re ji i Pa ki sta nu `e li u~vrsti ti u Sre di -
{njoj Azi ji, do du {e ne jo { kao NA TO-ov stra te {ki pro ti -
vnik, ve } sa mo kao ru ski stra te {ki pa rtner i „odgo vo rna
ve li ka si la“ (fu ze ren de da go), {to pro mi ~e od 1997. 

Gönüje ve tvrdnje se s pra vom mo gu odno si ti i na osta -
le ze mlje Ju go isto ~ne Eu ro pe ko je su u ~la nstvu NA -
TO-a. Me |u tim, to ~la nstvo ko {ta, {to se po ka za lo u
slu ~a ju su dje lo va nja vo jni ka Slo ve ni je i Hrva tske u NA -
TO-ovim sna ga ma (ISAF) u Afga ni sta nu. Hrva tska }e u
tu svrhu ove go di ne mo ra ti izdvo ji ti 400 mi li ju na ku -
na, isto vre me no {a lju }i dio svo je ko pne ne vo jske na pri -
si lni odmor. Ju go isto ~noj Eu ro pi je kao i Za pa dnoj
Eu ro pi la k{e sli je di ti ame ri ~ku ge opo li ti ku NA TO-a ka -
da se ona fo ku si ra na obra nu eu ro pskog te ri to ri ja. Ge -
ne ra lni di re ktor za va njske i po li ti ~ko-vo jne po slo ve
Vi je }a Eu ro pske uni je Ro be rt Co oper sma tra i upo zo -
ra va EU, a ti me impli ci te i ze mlje Ju go isto ~ne Eu ro pe,
da „ne po sto ji ta kva stvar kao be spla tna obra na“.10 Za
ra zli ku od hla dnog ra ta, ka da je po sto ja la o~e vi dna
„ko nfro nta ci jska stra te gi ja“ SAD-a i NA TO-a na spram
SSSR-a, su vre me na glo ba lna NA TO-ova stra te gi ja ni je
ko nfro nta ci jska ve } asi mi la ci jska. 

Va li dna stra te gi ja, me |u tim, uzi ma u obzir sve mo gu }e
opci je. Bu de li dje lo va la asi mi la ci jska stra te gi ja, do }i }e
do na dvla da va nja NA TO-a kao unu ta rza pa dne mje re za
izgra dnju si gu rno snog po vje re nja, pa }e se NA TO u tom
ide nti fi ka ci jskom smi slu mo ra ti de ve ste rni zi ra ti, a ti me i
glo ba li zi ra ti, {to zna ~i pro {i ri ti na no ve azi jske ~la ni ce, a
to }e za si gu rno sma nji va ti si gu rno sni te ret Eu ro plja ni -
ma. U su pro tnom, do |e li do inte rko nti ne nta lnih ra tnih
ara n`ma na, NA TO }e za dr`a ti svoj eu ro atla ntski pro fil,
{to }e zna ~i ti ve }a izdva ja nja za na oru ̀ a nje i osni va nje
mno go ko mple ksni jih vo jnih fo rma ci ja. n

NAPOMENE: 

1 Had`em Hajdarevi}, @ivot u akvariju (Sarajevo, Dobra knjiga,
2010) str. 79 /uskoro u tisku/.

2 Danko Plevnik, Novi NATO ili stara geopolitika: strategijske studije
(Karlovac, Impressum, 1999) str. 50.

3 Ibid., str. 61-62.
4 Alain Badiou, Polemics (London, New York: Verso, 2006), str.

68.
5 Ibid., 72.
6 bid.
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The European Institute for Risk, Security and Communication
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li `i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje
ko mpre he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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du go tra jno ka {nje nje ili ~ak odla ga nje te ide je u pre ti -
nac po vi je sne su vi {no sti do ima se kao o~i gle dna re ali -
ja bu du }no sti.

[ta su uzro ci ka {nje nja? Po red eko no mskih ra zlo ga, va -
lja obra ti ti pa ̀ nju na jo { dvi je vrste ra zlo ga. Je dna se ti -
~e odsu stva hti je nja Evro pske uni je da ula ̀ e sre dstva u
vo jne stru ktu re ka da su one, sa sta no vi {ta po vi je snog ra -
zvo ja EU-a, sve ma nje re le va ntne, a dru ga vrsta ra zlo ga
pro izla zi iz uvje re nja da se Evro pa, na kon pro ce sa pa ci -
fi ka ci je, ko ji je ve } du ̀ e vre me na u sna ̀ nom za ma hu,
ne tre ba re mi li ta ri zi ra ti. No, va ̀ no je zna ti da li je odbi -
ja nje re mi li ta ri za ci je (ko ju tra ̀ i SAD da bi pri znao Evro -
pu kao ge opo li ti ~kog pa rtne ra) uzro ko va no
na pre do va njem ide olo gi je mi ra6 unu tar Evro pske uni je
({to je za sva ku po hva lu) ili je odbi ja nje evro pske na dna -
ci ona lne mi li ta ri za ci je uzro ko va no ko nze rva ti vnim uvje -
re nji ma da mi li ta rno st stva rno i su {ti nski pri sta je uz
na ci ona lne dr`a ve a da je fo rma lno ko nsti tu ira nje evro -
pske si gu rno sno-odbra mbe ne stru ktu re tek ispu nja va -
nje insti tu ci ona lnih na lo ga ko je bri se lski bi ro kra tski
nu kle us, no rma ti vnom lo gi kom, za hti je va i tra ̀ i. Na gla -
{a va nje ovih di le ma je u na ju ̀ oj ve zi s mi si ja ma upra vlja -
nja kri za ma u ju go isto ~noj Evro pi, pre ma ko ji ma sam,
kao {to se vi di i iz ovo ga te ksta, izu ze tno ske pti ~an.

Eto, to je Evro pska uni ja u sfe ri si gu rno sti i odbra ne.
Nje na ne si gu rno st ja ~a po te nci ja le pro vi nci ja lnih ba lka -
nskih po li ti ka ko je se do bro sna la ze sa mo u pro izvo -
dnji ira ci ona lne spi ra le di vljeg se pa ra ti zma i
ne pri hva tlji vog uni ta ri zma. No, to je po zi ci ja ko ja ustva -
ri odgo va ra i je dni ma i dru gi ma. Evro pska uni ja do da -
ljnjeg }e bo ra vi ti na Ba lka nu, a Ba lkan, ia ko pri pa da
„mo ra lnom uni ve rzu mu evro pske ci vi li za ci je“, osta je
izvan okvi ra Evro pske uni je. Za pa dni Ba lkan }e, unu-
tar po sto je }ih evro pskih stra te gi ja, sta lno ula zi ti u
Evro psku uni ju, ali ne }e u}i. To ne bi bi lo to li ko va ̀ no
ako se ze mlje u me |u vre me nu sna ̀ no eko no mski i ku -
ltu rno ra zvi ju i po ve ̀ u. No, je li mo gu } ra zvoj unu tar
ne ra zvo jne, tru hle si gu rno sne age nde? O~i to – ni je! I
za to ovaj te kst sna ̀ no ple di ra za no vi si gu rno sni pri -
stup u ko je mu }e do mi na ntnu ulo gu, sve do eve ntu -
alnog ne sta nka impe ri ja lne Pax Ame ri ca ne, ima ti
NA TO. 

Sje ve rno atla ntski sa vez je, pri je sve ga, du ̀ an ze mlja ma
ju go isto ~ne Evro pe, ta ~ni je bi v{e Ju go sla vi je, ko je su,
pro izvo de }i na si lje, po vi je snu egzi ste nci ju NA TO-a u~i -
ni le mo gu }om. 

Vo de }i si gu rno sno-po li ti ~ki sa vez su vre me nog svi je ta, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske ge opo li ti ke, no si je dnu
vrstu du ga pre ma Bo sni i dru gim ze mlja ma re gi je. Za {to? 

Rat pro tiv BiH i op}e ni to rat za ra spad SFRJ re du ci rao
je zbu nje no st u vo jno-po li ti ~kim stru ktu ra ma Sa ve za,
na sta lu na kon pa da so vje tskog ide olo {ko-vo jnog blo ka.
Osta v{i bez ne pri ja te lja (Va r{a vskog pa kta) kao smi sla
i svrhe svo ga po sto ja nja, NA TO se su o~io s ha mle to -
vskom di le mom – bi ti ili ne bi ti. Tu di le mu je odli ~no
pro zreo Ame ri ka nac Vla di mir Pe trov – po zna nik De -
ana Ache so na, je dnog od osni va ~a NA TO-a – ko ji u
Wa shi ngton Po stu da le ke 1997. pi {e: NA TO je stvo ren da
bi za dr`ao so vje tsko {i re nje. On je ispu nio svoj za da tak. Da
li mu sa da tre ba da ti za da tak da svi jet u~i ni si gu rni jim za
de mo kra ti ju? Po sto ji je dan ne izre ~e ni ra zlog za o~u va nje
NA TO-a – strah da }e se na { uti caj, ka da Evro pa bu de na -
pre do va la pre ma inte gra ci ji, ta mo sma nji ti. Eu ro mo ne ta
}e iza zva ti sve mo gu }i do lar. Ra stu }a Na to va bi ro kra ti ja bi
mo gla ne sta ti, uko li ko ne ki no vi za da tak ne uda hne `i vot u
tu usta no vu. To je ri zik ko ji mo ra mo pri hva ti ti. 7

Ova kve i sli ~ne po ru ke izvrsno je ra zu mio bi v{i ge ne ra -
lni se kre tar Sa ve za lo rd Ro be rtson, ko ji je, pre uzi ma ju -
}i Ali ja nsu, otvo re no i ne dvo smi sle no ka zao: NA TO }e
se tra nsfo rmi ra ti su kla dno iza zo vi ma epo he ili }e ne sta -
ti s po vi je sne sce ne. To ni je bio ni ma lo lak za da tak jer
ri zi ci pro iste kli iz ra spa da so vje tske impe ri je (pro li fe ra -
ci ja, mi gra ci je, tra ff i ci ng, me |u dr`a vne na pe to sti izme -
|u po stso vje tskih re pu bli ka, na ci ona li zam, se ce si oni zam,
ka vka ski etni ~ki ka zan…) sta ja li su kao te ̀ ak iza zov na -
su prot ~e ti ri ma de ce ni ja ma ja snog po zi ci oni ra nja ru skog
ko mu ni sti ~kog blo ka kao uni la te ra lnog vo jnog i ide olo -
{kog iza zo va. Pri ro da spo me nu tih ri zi ka bi la je dru ga ~i -
ja od tra nspa re ntne ja sno }e opa sno sti ko ju je isi ja vao
Va r{a vski pa kt kao kla si ~ni vo jno-po li ti ~ki sa vez. 

Tim do mi na ntno ne vo jnim ri zi ci ma ba vi le su se dru ge,
na ci ona lne i inte rna ci ona lne age nci je (Inte rpol, FBI, ure -
di za mi gra ci je, OSCE, istra ̀ i va ~ki insti tu ti…) eu ro atla -
ntske po li ti ~ke ali ja nse, pa NA TO stra te zi ma ni je uo p}e
bi lo je dno sta vno pred na ci ona lnim za ko no da vci ma bra -
ni ti no vu stra te gi ju, ko ja je uklju ~i va la pri pre mu Sa ve za
za ne vo jne opa sno sti i nje go vo {i re nje na istok Evro pe
ka ko bi se pri klju ~e njem no vih ~la ni ca iz po stko mu ni -
sti ~kog svi je ta pro drlo u nu kle us spo me nu tih ri zi ka i
spri je ~i lo nji ho vo pre li je va nje u pro stor Okci de nta. 

Dok su de ve de se te go di ne dva de se tog sto lje }a obi -
lje ̀ i le ve li ke di sku si je ne sa mo po li ti ~ke i si gu rno sne
ne go i fi na nsi jske na ra vi, i u Evro pi i SAD-u, o ra zlo -
zi ma, pre dno sti ma i ne do sta ci ma ekspa nzi je NA TO-
a, prve go di ne dva de set i prvog sto lje }a obi lje ̀ i la je
de ba ta o no voj stra te gi ji NA TO-a, mo }noj i u~i nko vi -
toj spram ra zli ~i tih svje tskih kri za, pa se NA TO pro -
{i rio ne sa mo po Evro pi ne go i po sre dnjoj Azi ji,
Afga ni sta nu i Sre dnjem isto ku. No, kao hi sto ri jska ~i -
nje ni ca ko ju ne tre ba za ne ma ri ti osta je za klju ~ak da12
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je rat pro tiv BiH, ia ko vo |en na pe ri fe rnom kri lu stra -
te {kog pro do ra NA TO-a u isto ~nu Evro pu, je dan od
klju ~nih mo me na ta ko ji su utje ca li na do no {e nje odlu -
ke o {i re nju Sa ve za. NA TO da nas ni je sje ve rno atla -
ntska, ve } je to glo ba lna ali ja nsa si gu rno sti (o ~e mu
}e za dnju ri je ~ da ti no vi stra te {ki ko nce pt NA TO-a,
ko ji se, u {i ro koj de mo kra tskoj pro ce du ri, tre nu tno
de ba ti ra), za hva lju ju }i, u odre |e noj mje ri, anga ̀ ma -
nu u BiH, kao prvoj zo ni vo jnog dje lo va nja Sa ve za van
te ri to ri je ze ma lja ~la ni ca. Ta ~i nje ni ca po sje du je po vi -
je sni ka pa ci tet. Ko nce ntra ci ja i tra nspa re ntno st na si -
lja u BiH po tvrdi li su svrhu i ra zlog Sa ve za, ko ji se
si li nom no ve stra te gi je (dje lo va nje van te ri to ri je ze -
ma lja ~la ni ca) po tvrdio dvo ja ko u Bo sni: kroz na me -
ta nje mi ra (ope ra ci je pro tiv vo jske bo sa nskih Srba
au gu sta '95) te nje go vo imple me nti ra nje (IFOR) i sta -
bi li zi ra nje (SFOR). 
Du go tra jnim i ro bu snim pri su stvom u BiH NA TO je
“pra tio” mi ro vni pro ces, le gi ti mi ra ju }i se pre ko BiH
kao fa vo rit no ve si gu rno sne arhi te ktu re od Atla nti ka
do Ura la. Na kon {to je upo tri je bio si lu u Bo sni, Sa vez
je s (ne)o~e ki va nom ge opo li ti ~kom la ko }om ispo ru ~io
svo ju mo } na Ko so vo, Srbi ju i Ma ke do ni ju, po tvr|u ju -
}i da je Bo sna pro izve la da le ko se ̀ ne impli ka ci je za eu -
ro atla ntsku za je dni cu, ka ko u te ori ji ta ko i u pra ksi.

Po sta ju }i “prva ze mlja” pra kti ~ne imple me nta ci je no -
ve po sthla dno ra to vske stra te gi je, u BiH je “upu mpan”
no vi ge opo li ti ~ki sa dr`aj ko ji je odre |u je kao dru ga ~i ju
ze mlju. Ona je po sta la ge opo li ti ~ki va ̀ na za NA TO (kao
vje snik no vog si gu rno snog pri stu pa), ali i ge ostra te {ki
(kao te ri to ri ja Sa ve za, do vo ljno pa ci fi zi ra na da u njoj
NA TO apso lu tno do mi ni ra i bez opa sno sti ra zra |u je
ra zli ~i te sce na ri je stra te {ke igre). 

Po slje dnji ko ji je ra zra |en – pre pu {ta nje stra te {ke si gu -
rno sne mi si je tzv. evro pskoj si gu rno snoj i odbra mbe -
noj stru ktu ri, ia ko je ra ste re tio Sa vez, gu ra ju }i ga u dru gi
plan, u pe rspe kti vi ni je do bro rje {e nje za Bo snu i He -
rce go vi nu i re gi on. Ia ko zna mo da mi si ja EU FOR-a bez
NA TO lo gi sti ~ke, ka dro vske i sva ke dru ge po dr{ke ne
bi ima la {a nse, za BiH je od pre su dne va ̀ no sti da se
NA TO mi si ja u na {oj ze mlji do da tno osna ̀ i i na me tne
kao na jre le va ntni ji si gu rno sni fa ktor. Onaj ko ji je u hi je -
ra rhi jskom smi slu iznad CSDP-a odno sno EU FOR-a. 

Evro pska si gu rno st i odbra na kao na dna ci ona lni ko nce -
pt na pro sto ne po sto ji. To je ve li ka ilu zi ja. A ko li ko sam
upo znat sa stra te {kim ci lje vi ma BiH, dr`a va `e li u}i u
NA TO, a ne u ve li ku ilu zi ju. Ko ja, za hva lju ju }i tek po -
sto ja nju Evro pske uni je, kao po li ti ~ko-eko no mskog sa -
ve za, sa mu se be do ̀ i vlja va kao stva rno st. Fi kci ja, ~i sta
fi kci ja. Po dvla ~im: Evro pska uni ja u sfe ri si gu rno sti i od-

bra ne je po jam bez sa dr`a ja, NA TO je i po jam i sa -
dr`aj. Odnos izme |u CSDP-a i NA TO-a je odnos izme -
|u fi kci je i stva rno sti.

Bu du }i da je BiH jo { uvi jek dr`a va ko ja ima zna ~a jne
ele me nte fa iled sta tea, nje no pro pa da nje se za usta vlja
uklju ~i va njem ze mlje u vo de }i vo jno-po li ti ~ki sa vez su -
vre me nog svi je ta. Pu na inte gra ci ja BiH u NA TO rje {a -
va na gla {e nu di ho to mi ju izme |u Bo sne i He rce go vi ne
kao po stko nfli ktnog po dru ~ja i Bo sne i He rce go vi ne
kao ra zvo jnog po dru ~ja.

Di ho to mi ja po stko nfli ktna za je dni ca – ra zvo jna za je -
dni ca utje ~e na si gu rno snu di le mu: s je dne stra ne, ne -
ma te ri ja lni aspe kti etni ~kog na si lja jo { uvi jek su pri su tni
kroz ne po vje re nje ko jim ma ni pu li ra ju na ci ona lne eli te
({to sna ̀ i si gu rno snu pa ra di gmu), a s dru ge stra ne re -
gi on po ka zu je po te nci jal da se pre ko gra |a nskih stru -
ktu ra u ra zli ~i tim za je dni ca ma na di |u de mo ni hi sto ri je
({to sna ̀ i ra zvo jnu pa ra di gmu). Ali de mo ni hi sto ri je
ne }e bi ti pre va zi |e ni ako se si gu rno sna di le ma ne ri je -
{i pro mptnim uklju ~i va njem ze mlje u NA TO. Ula zak
BiH u NA TO osna ̀ io bi ra zvo jne ka pa ci te te i usmje rio
bo sa nsko he rce go va ~ko gra |a nstvo ka eu ro atla ntskim
vri je dno sti ma ko je po ni {ta va ju ne ra zvo jne li mi te mi tske
inte rpre ta ci je hi sto ri je.

Ia ko se mo ̀ e ima ti ra zu mi je va nja za ope ra ti vnu stra -
te gi ju Sa ve za pre ma Bo sni i He rce go vi ni ko ja po ~i va na
do ktri ni „mrkve i ba ti ne“, s na mje rom da se pu no pra -
vno ~la nstvo BiH odga |a ka ko bi se izvr{io pri ti sak na
do ma }e po li ti ~ke eli te da pri stu pe stva rnoj izgra dnji
dr`a ve, to se mo ̀ e okre nu ti pro tiv Bo sne i He rce go -
vi ne, ali i pro tiv NA TO-a. Za {to?

Ovi sno o pro izvo dnji no ve ge opo li ti ~ke ka rto gra fi je u
(ju go)isto ~no evro pskoj di vi zi ji eu ro azi jske zo ne i no vog
(po st)hla dno ra to vskog ge opo li ti ~kog re zo na Ru si je, ne
za ne ma ru ju }i sna gu anti na to vske age nde u Srbi ji, Re pu -
bli ka Srpska mo gla bi izgu bi ti inte res za u~la nje nje BiH
u NA TO, spre ~a va ju }i ula zak ze mlje u Sa vez, ko ji je za
BiH od fu nda me nta lne va ̀ no sti. Da bu dem ra di ka lan:
ako je cilj NA TO-sa ve za da u ~la nstvo pri mi Bo snu i He -
rce go vi nu ko ja }e i de ju re i de fa cto bi ti dr`a va, a ne sa -
mo de ju re, i ako }e Sa vez isko ri sti ti sve instru me nte ko ji
mu sto je na ra spo la ga nju da se, u re la ti vno kra tkom
vre me nu, upra vo to i de si (je di nstvo su ve re ni te ta i fa -
kti ci te ta), odga |a nje ula ska BiH u NA TO mo ̀ e se opra -
vda ti. No ako se zbi ljski ne }e ~i ni ti ni {ta (izu zi ma ju }i
do sa dna po na vlja nja ka ko se do ma }e po li ti ~ke eli te tre -
ba ju do go vo ri ti) da BiH na pra vi tra nsfer od kao dr`a ve
pre ma stva rnoj dr`a vi, onda je mno go bo lje uvu }i dvo -
enti te tsku BiH u Sa vez ka ko ne bi smo svje do ~i li dra ma - 13
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ti ~noj po vi je sti: ula sku sa mo i sa mo fe de ra lnog enti te ta
u tra nsa tla ntsku si gu rno snu ali ja nsu. Ni je mo gu }e da }e
Hu nti ngto no va bo rbe na li ni ja bu du }no sti bi ti po vu ~e na
kroz enti te tsku li ni ju Bo sne i He rce go vi ne!8 A ako se
mo }ni NA TO „pla {i“ da bi dvo enti te tska Bo sna i He -
rce go vi na svo jom „dvo gla vo {}u“ mo gla uzdrma ti na ~in
odlu ~i va nja u Ali ja nsi, pa se iz tog ra zlo ga pri je ~i inte -
rpo la ci ja „dvo jne dr`a ve“ u odlu ~i va ~ku stru ktu ru Sa -
ve za, ko ji po ~i va na ko nse nzu su, onda ne pre osta je
ni {ta dru go ne go po mi ri ti se sa si gu rno snom arhi te ktu -
rom bu du }no sti: NA TO }e bi ti u Bo sni i He rce go vi ni,
ali Bo sna i He rce go vi na ne }e bi ti u NA TO-u!

Ipak, zar ni je sta ri do bri Zbig ne da vno pre dlo ̀ io da se
u no voj stra te gi ji Sa ve za na |e mje sta i za odlu ke ko je
ne mo ra ju bi ti do ne se ne ko nse nzu som.9  n
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Pri je je da na est go di na bio sam za je dno sa gru pom vo j-
nih i po li ti ~kih pre dsta vni ka iz BiH u~e snik je dnog se mi -
na ra u NA TO {ko li u Obe ra me rga uu, ne da le ko od
Mi nhe na, u Nje ma ~koj. Bi lo je to ne po sre dno na kon
pro ble ma ti ~ne vo jne inte rve nci je i bo mba rdo va nja SR
Ju go sla vi je od stra ne NA TO-a. Sje }a nja su jo { bi la svje -
`a, a bi jes Srba s ove stra ne Dri ne pre ma NA TO-u bio
je na vrhu ncu, mo ̀ da i vi {e ne go ka da su sa mi bi li bo -
mba rdo va ni kra jem ra ta u Bo sni 1994. i 1995. go di ne.
Na pre da va nji ma to kom se mi na ra u~e sni ci ma su se
obra ti li ta da {nji ko ma nda nt NA TO-a ge ne ral Ve sli Kla rk
i po rtpa rol D`e jmi [ea, u tom tre nu tku vje ro va tno na -
jo mra ̀ e ni ja oso ba NA TO oso blja me |u Srbi ma u svim
dr`a va ma gdje `i ve. Srpski u~e sni ci se mi na ra iz BiH su
po sta vlja li bro jna ne ugo dna, otvo re na i te {ka pi ta nja pre -
da va ~i ma iz NA TO-a ko ji su bi li na ovom se mi na ru. Za -
{to je va ̀ no ovo po dsje }a nje za na {u da na {nju si tu aci ju?
Za to {to ono po ka zu je jo { uvi jek do mi na ntni ji emo ti vni
odnos di je la po li ti ~kog esta bli {me nta i ja vnog mnje nja u
Re pu bli ci Srpskoj pre ma NA TO-u ne go stva rni, ra ci ona -
lni po li ti ~ki odnos. Od ta da je pro {lo mno go vre me na.
Po li ti ~ka i be zbje dno sna si tu aci ja na pro sto ru bi v{e Ju -
go sla vi je pro mi je ni la se na bo lje, a pro mi je nio se i NA -
TO. U ovom pe ri odu au tor ovog te ksta i sam je pro ̀ i vio
svo je vrstan li ~ni inte le ktu alni „ko pe rni ka nski obrat“, i
od do slje dnog kri ti ~a ra NA TO sa ve za po stao za go vo rni -
kom pri stu pa nja na {e ze mlje u ~la nstvo ovog sa ve za, u
ko nkre tnom slu ~a ju BiH. Na ni vou li ~nog inte le ktu alnog
anga ̀ ma na i ide olo {kih pre tpo sta vki te ne kih ko nkre -
tnih anga ̀ ma na NA TO-a, au tor ovog te ksta je od de ve -
de se tih go di na ~e sto kri ti ~ki pi sao i go vo rio o NA TO-u,
argu me nto va no kri ti ku ju }i po je di ne nje go ve odlu ke i ko -
nkre tnu po li ti ku pre ma ne kim re gi oni ma svi je ta. Me |u -
tim, u slu ~a ju BiH ja sam za ula zak BiH u NA TO. To
mo ̀ e izgle da ti na izgled ko ntra di kto rno ono me ko ne
po zna je si tu aci ju na Ba lka nu i u svi je tu, a po se bno u BiH
po slje dnjih dva de set go di na. Da je BiH [ve dska, ne bih
se za la gao za njen ula zak u NA TO, da je BiH [va jca ra -
ska ili Au stri ja, ta ko |e se ne bih za la gao za njen ula zak
u NA TO, ali ka da BiH ve } ni je ni [ve dska ni [va jca rska
ni Au stri ja, a na la zi se na Ba lka nu, na »bu re tu ba ru ta«,
sa tra gi ~nim isku stvom me |u so bnih ra tnih su ko ba kroz
isto ri ju, onda sam iz sa svim pra gma ti ~nih ra zlo ga za ula -
zak BiH u NA TO kao za je dni ~ki be zbje dno sni ki {o bran 15

Tema broja
Bo sna i He rce go vi na
i NA TO

Opre dje lje nje za NA TO da nas
je više stvar ra ci ona lnog,
pra kti čnog i pra gma ti čnog 
izbo ra neče ga što uspje šno
fu nkci oni še.

Pi še:  Đorđe Latinović

Autor je savjetnik za medije člana
Predsjedništva Bosne i Hercegovine

iz Republike Srpske.

Pogled iz
Republike Srpske
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ko ji bi ne utra li sao be zbje dno sne iza zo ve i pri je tnje ko je
vje ko vi ma po tre sa ju ovaj re gi on. Na kra ju kra je va, da -
nas je u Evro pi ma lo onih sta rih ide olo {kih za go vo rni ka
NA TO-a kao za tvo re nog vo jno-po li ti ~kog sa ve za. Opre -
dje lje nje za NA TO da nas je vi {e stvar ra ci ona lnog, pra -
kti ~nog i pra gma ti ~nog izbo ra ne ~e ga {to uspje {no
fu nkci oni {e u ra di ka lno pro mi je nje nom be zbje dno snom
i po li ti ~kom okru ̀ e nju od onog iz vre me na hla dnog ra -
ta ne go po slje di ca ne ke fa na ti ~ne ide olo {ke ostra {}e no -
sti i sli je pog je dno stra nog svrsta va nja.

Ide ja o vo jnom i po li ti ~kom pri bli ̀ a va nju NA TO sa ve -
zu ni je po sve no va na ovim pro sto ri ma. Ona je u ne -
kom skro mnom i za go ne tnom smi slu sple tom
po li ti ~kih oko lno sti za ~e ta jo { u bi v{oj za je dni ~koj dr`a -
vi, da vnih pe de se tih go di na, na po ~e tku hla dnog ra ta.
Pri je vi {e od pe de set go di na, na kon Ti to vog ra zla za sa
Sta lji nom i su ko ba sa Info rmbi ro om, u okvi ru otva ra -
nja Ju go sla vi je pre ma Za pa du, ta da {nje dr`a vno ru ko -
vo dstvo je na ni vou po li ti ~kih alte rna ti va ra zma tra lo i
opci ju po li ti ~kog pri bli ̀ a va nja i eve ntu alnog ~la nstva u
NA TO-u. Ova ma lo po zna ta epi zo da spo ljne po li ti ke
bi v{e Ju go sla vi je ima la je za cilj izbje ga va nje po li ti ~ke
izo la ci je na kon su ko ba sa Info rmbi ro om, amo rti zo va -
nje mo gu }e vo jne pri je tnje od stra ne SSSR-a i otva ra -
nje pre ma Za pa du u ci lju sti ca nja ne opho dnih kre di ta
za eko no msko odr`a nje ze mlje.1

Na prvim slo bo dnim i de mo kra tskim izbo ri ma u BiH,
odr`a nim 1990. go di ne, pri stu pa nje NA TO-u ni je bi lo
stra na ~ki cilj u po li ti ~kim pro gra mi ma ta da {njih vo de -
}ih stra na ka iz BiH, ni ti pre dme tom ozbi ljni jih stru ~nih
i po li ti ~kih ana li za. Ra zlo ge ta kvom pri stu pu tre ba tra -
`i ti u ja snim zna ci ma ne mo gu }no sti odr`a nja za je dni -
~ke dr`a ve. Na kon ra tnog ra spa da Ju go sla vi je, bi v{e
re pu bli ke, sa da sa mo sta lne i ne za vi sne dr`a ve, okre -
nu le su se stra te {kom tra ga nju za no vim ra zvo jnim mo -
gu }no sti ma na re gi ona lnom i glo ba lnom pla nu, ko je je
uklju ~i va lo ~la nstvo u eko no mskim i po li ti ~kim aso ci ja -
ci ja ma, pri je sve ga u Evro pskoj uni ji i NA TO-u kao do -
mi na ntnom vo jno po li ti ~kom sa ve zu. Ta ko su na prvim
po sli je ra tnim op{tim i de mo kra tskim izbo ri ma u BiH
odr`a nim 1996. go di ne mno ge po li ti ~ke stra nke iz BiH
ima le u svo jim po li ti ~kim pro gra mi ma za la ga nje za ~la -
nstvo BiH u EU i NA TO-u.

Prvi ko nkre tni ko ra ci u pro ce su pri stu pa nja BiH pre -
ma NA TO-u da ti ra ju jo { od po ~e tka 2004. go di ne i tra -
ju do da nas. Pre dsje dni {tvo BiH je na 40. sje dni ci 17.
ma rta 2004. go di ne do ni je lo Za klju ~ak ko jim po tvr|u -
je opre dje lje nje da BiH i sve nje ne insti tu ci je mo ra ju
ispu ni ti po tre bne uslo ve za pri jem BiH u NA TO pro -
gram Pa rtne rstvo za mir na sa mi tu NA TO-a u Ista mbu -

lu pla ni ran za ju ni iste go di ne. Na 41. sje dni ci Pre dsje -
dni {tva BiH, odr`a noj 24. ma rta 2004. go di ne, usvo-
jen je izvje {taj o na pre tku BiH u pro ce su re fo rme
odbra ne i ispu nja va nju uslo va za pri jem u NA TO pro -
gram Pa rtne rstvo za mir. Na 70. sje dni ci Pre dsje dni -
{tva BiH, odr`a noj 23. fe bru ara 2005. go di ne,
Pre dsje dni {tvo BiH u po se bnoj Izja vi je po tvrdi lo opre -
dje lje nje ze mlje za pri klju ~e nje NA TO pro gra mu Pa -
rtne rstvo za mir i pu no pra vno ~la nstvo u NA TO
sa ve zu. Na ro dna sku p{ti na Re pu bli ke Srpske je na 23.
po se bnoj sje dni ci, odr`a noj 18. ma rta 2005. go di ne,
do ni je la De kla ra ci ju o stra te {kim opre dje lje nji ma Re -
pu bli ke Srpske u si ste mu odbra ne BiH. U pre ambu li
De kla ra ci je se na vo di da se sta vo vi i za klju ~ci ko ji sli je -
de do no se: »Pru ̀ a ju }i pu nu po dr{ku ula sku BiH u Pa -
rtne rstvo za mir i NA TO sa vez», a u da ljem te kstu
De kla ra ci je se ekspli ci tno na vo di: «Do da tne ga ra nci je
be zbje dno sti BiH tre ba da pre dsta vlja ju pri jem u Pa -
rtne rstvo za mir, kao i {to br`e uklju ~i va nje BiH u po -
li ti ~ko ~la nstvo NA TO sa ve za. S obzi rom na te ̀ nju svih
ze ma lja u re gi onu ka uklju ~i va nju u evro atla ntske inte -
gra ci je, ovim bi bi la osi gu ra na i re gi ona lna ko mpo ne -
nta be zbje dno sti.»2 Za ovu de kla ra ci ju Na ro dne
sku p{ti ne Re pu bli ke Srpske, ko ja je usvo je na na {i ro -
koj ko nse nzu alnoj osno vi, gla sa le su sve na jzna ~a jni je
pa rla me nta rne stra nke u Sku p{ti ni Re pu bli ke Srpske iz
ta da {nje vla sti i opo zi ci je (SDS, PDP, SRS, SNSD). Ta -
da {nju vla da ju }u ve }i nsku stru ktu ru u sku p{ti ni, vla di,
kao i mje sto pre dsje dni ka Re pu bli ke Srpske i u pa rla -
me ntu BiH ~i ni li su pre dsta vni ci ko ali ci je stra na ka SDS,
PDP i SRS. Zbog sve ga to ga za ~u |u je sa da {nji stav Sr-
pske de mo kra tske stra nke ko ja u svo jim sa op{te nji ma
izno si po li ti ~ke sta vo ve ko ji do vo de u pi ta nje nji ho vo
ra ni je opre dje lje nje i za la ga nju za ~la nstvo BiH u NA -
TO-u. U po gla vlju Do pri nos BiH me |u na ro dnom mi -
ru i be zbje dno sti na vo di se po tre ba akti vne ulo ge BiH
u me |u na ro dnim orga ni za ci ja ma ~i ji je ~lan, pa i NA -
TO-u ka da bu de ~la ni ca, «sa svim oba ve za ma ko je ~la -
nstvo po dra zu mi je va, uz spe ci fi ~no st da bi BiH bi la
de mi li ta ri zo va na dr`a va».3 Na kon to ga, Na ro dna sku -
p{ti na Re pu bli ke Srpske, po sli je ra zma tra nja Info rma -
ci je o re fo rmi u si ste mu odbra ne BiH, na 26. po se bnoj
sje dni ci, odr`a noj 30. avgu sta 2005. go di ne, do ni je la je
za klju ~ak u ko jem sto ji: «Na ro dna sku p{ti na RS za hti -
je va od Pre dsje dni {tva BiH da kod zva ni ~nih insti tu ci ja
NA TO sa ve za te ku }u re fo rmu Oru ̀ a nih sna ga BiH ve -
ri fi ku ju kao ko na ~nu fa zu stru ktu rne re fo rme, ko ja }e
omo gu }i ti uklju ~e nje Oru ̀ a nih sna ga BiH u NA TO sa -
vez.»4 Na istoj sje dni ci Na ro dna sku p{ti na Re pu bli ke
Srpske usvo ji la je i do ku me nt pod na zi vom Pre po ru ke
za izmje ne i do pu ne u pre dlo ̀ e nom ko nce ptu re fo rme
odbra ne, u ~i joj pre ambu li pi {e: «Re pu bli ka Srpska po -
dr`a va ~la nstvo BiH u Pa rtne rstvu za mir i NA TO sa -
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ve zu.»5 BiH je 15. de ce mbra 2006. go di ne po tpi sa la
pri stu pa nje NA TO pro gra mu Pa rtne rstvo za mir. Na
sje dni ci Pre dsje dni {tva BiH 18. ja nu ara 2007. go di ne
Pre dsje dni {tvo BiH do ni je lo je za klju ~ak ko jim je da lo
sa gla sno st Mi ni sta rstvu ino stra nih po slo va BiH o upu -
}i va nju di plo ma tske no te ge ne ra lnom se kre ta ru NA -
TO-a, u ko joj je iska za lo zva ni ~nu na mje ru BiH da
uspo sta vi di plo ma tsko pre dsta vni {tvo u sje di {tu NA TO-
a. Pre dsje dni {tvo BiH je to kom 2009. go di ne po dni je -
lo apli ka ci ju za Akci oni plan za ~la nstvo (MAP) ko ji je
odbi jen na de ce mba rskom sa mi tu NA TO-a iz ra zlo ga
ne do vo ljne spre mno sti ze mlje u pro vo |e nju odre |e nih
re fo rmi.

Pri bli ̀ a va nje BiH NA TO-u ima ne ko li ko spe ci fi ~no sti u
odno su na dru ge ze mlje:

1. Pri stu pa nje BiH NA TO-u odvi ja se u okvi ru po stra -
tne i po stko nfli ktne tra nzi ci je i sta bi li za ci je mi ra na
osno va ma De jto nskog mi ro vnog spo ra zu ma kao
me |u na ro dnog ugo vo ra ko ji ima i mno ge re gi ona -
lne be zbje dno sne aspe kte i di me nzi je. NA TO je
inte rve ni sao u ra tu u BiH. U BiH je na sna zi Re zo -
lu ci ja Sa vje ta be zbje dno sti UN kroz ma ndat o na -
me ta nju mi ra. Pre ma toj re zo lu ci ji EU FOR i NA TO
{tab u Sa ra je vu su na slje dni ci SFOR-a kao sta bi li zi -
ra ju }i dio be zbje dnog okru ̀ e nja ze mlje. Sve to
odnos BiH pre ma NA TO-u, i obrnu to, ~i ni uzro -
~no-po slje di ~nom ve zom, ko ja se na lo gi ~an na ~in
ostva ru je kao na sta vak ko mple me nta rnog pro ce sa:
NA TO u Bo sni – Bo sna u NA TO-u.

2. Pro ces pri bli ̀ a va nja ze mlje pre ma NA TO-u odvi ja
se upo re do sa pro ce som izgra dnje dr`a ve, oru ̀ a -
nih sna ga, re fo rmom odbra ne i be zbje dno snog se -
kto ra. NA TO {tab u BiH u ovom pe ri odu pre uzeo
je pru ̀ a nje po mo }i u re fo rmi odbra ne BiH.

3. Po li ti ~ka i eko no mska sta bi li za ci ja dr`a ve i pri stu pa nje
NA TO-u su uza ja mno sti ko je se pri vla ~e i do pu nju ju.
Dr`a va se kre }e u pro ce su od obje kta me |u na ro dnih
odno sa i «ko ri sni ka si gu rno sti» pre ma su bje ktu me -
|u na ro dnih odno sa i «izvo zu si gu rno sti».

4. Na ~e lno opre dje lje nje o pri stu pa nju BiH u NA TO
ni je re zu ltat ne ke {i ro ke, de mo kra tske i stra te {ki
pro mi {lje ne ja vne de ba te. Pri je bi se mo glo re }i da
je BiH «{a ptom pa la» u ka ndi da tsko po lje NA TO-
a, kao po slje di ca «umo ra ra tni ka» iz pre tho dnog
ra tnog ko nfli kta, ko ji je iscrpio sve, ta ko da se «be -
zbje dno sni ki {o bran» NA TO-a po sta vio kao spa so -
no sno rje {e nje za sve bi v{e su ko blje ne stra ne i
po stra tne izbo rne po li ti ~ke akte re u ze mlji. 

5. ^la nstvo BiH u NA TO-u po mi ru je dvi je po li ti ~ke
kon  ce pci je, izme |u ko jih je BiH ra za pe ta ci je lo vri -
je me, u je dnu za je dni ~ku vri je dno snu ko mpo ne ntu
– sa vez Evro pe i SAD. 

6. Spe ci fi ~no st pu ta BiH u NA TO sa dr`a na je i u ~i nje -
ni ci da je BiH svo je op{te opre dje lje nje za pu no pra -
vno ~la nstvo u NA TO-u kao kra jnji cilj uni je la i u
Za kon o odbra ni BiH, {to ovom pro ce su da je ele -
me nt oba ve zno sti, ko ja se ne sre }e u dru gim ze mlja -
ma. Na ime, u ~la nu 84. pod na slo vom Akti vno sti za
pri jem u NA TO Za ko na o odbra ni BiH usvo je nom
2005. go di ne sto ji: «Pa rla me nta rna sku p{ti na, Sa vjet
mi ni sta ra BiH, Pre dsje dni {tvo, te svi su bje kti odbra -
ne, u okvi ru vla sti te usta vne i za ko nske na dle ̀ no sti,
pro ve {}e po tre bne akti vno sti za pri jem BiH u ~la -
nstvo NA TO-a.»6

Je dno je si gu rno, kra tko ro ~no gle da no, BiH }e pro fi ti -
ra ti od ~la nstva u NA TO-u (unu tra {nja sta bi lno st, eko -
no mski ra zvoj, de mo kra ti za ci ja), a du go ro ~no – ovo
~la nstvo }e sva ka ko do ni je ti no va isku {e nja i iza zo ve
ko ji ovo ga tre nu tka ne mo gu bi ti do kra ja pe rci pi ra ni
jer to za vi si od to ga u kom pra vcu }e se tra nsfo rmi sa -
ti NA TO kao vo jno-po li ti ~ki sa vez u bu du }no sti.

U ovom di je lu ana li zi ra li smo po li ti ~ke pro gra me pa rla -
me nta rnih stra na ka u Re pu bli ci Srpskoj u ve zi sa pri stu -
pa njem BiH u ~la nstvo NA TO-a. Prvo {to se mo ̀ e
uo ~i ti je da ovo pi ta nje ne za uzi ma ne ko po se bno mje -
sto u pi sa nim pro gra mi ma po li ti ~kih stra na ka ili je po -
tpu no izo sta vlje no i sa dr`a no sa mo u pra te }im
stra na ~kim do ku me nti ma, kao {to su po se bne izja ve ili
po vre me na sa op{te nja za ja vno st. Iz ta kti ~kih i ma rke -
ti n{kih ra zlo ga stra nke u Re pu bli ci Srpskoj ne isti ~u po -
se bno ovo pi ta nje, vje ro va tno sma tra ju }i da im nji ho vo
ja vno isti ca nje i po te nci ra nje ne do pri no si stra na ~kom
re jti ngu me |u bi ra ~i ma. Sa vez ne za vi snih so ci ja lde mo -
kra ta, na jja ~a i na ju ti ca jni ja stra nka u Re pu bli ci Srpskoj,
u svom po slje dnjem po li ti ~kom Pro gra mu SNSD, u di -
je lu pod na zi vom Ci lje vi po li ti ~kog dje lo va nja, na vo di 32
gla vna po li ti ~ka ci lja za ko ja }e se u po li ti ~kom `i vo tu
Re pu bli ke Srpske i BiH za la ga ti ova stra nka. Sa mo je -
dna pro gra mska ta ~ka, ona pod re dnim bro jem 12, svo -
jim sa dr`a jem odno si se na te mu be zbje dno sti. U toj
pro gra mskoj ta ~ki se ka ̀ e: «SNSD se za la ̀ e za de mi li -
ta ri za ci ju BiH. Do po sti za nja ovog ci lja oru ̀ a ne sna ge
u BiH tre ba ju da lje bi ti po bro ju re du ko va ne, po tpu no
pro fe si ona lne i sa osno vnim mi si ja ma za glo ba lne mi ro -
vne ope ra ci je i po mo } kod otkla nja nja po slje di ca pri ro -
dnih ka ta stro fa. Si stem be zbje dno sti, uz pri nci pe
efi ka sno sti i ra ci ona lno sti, mo ra bi ti u slu ̀ bi ze mlje i u
slu ̀ bi gra |a na, de ce ntra li zo van i de po li ti zo van, do bro 17
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ko ordi ni ran, sa {i ro kim po vje re njem i po dr{kom.»7 U
po li ti ~kom Pro gra mu SNSD pri stu pa nje NA TO-u ne na -
vo di se ni gdje kao po li ti ~ki cilj ove stra nke, {ta vi {e, ri je ~
NA TO ne po sto ji u nje nom po li ti ~kom pro gra mu.
SNSD pi ta nje pri stu pa nja BiH NA TO-u ko nkre tni je de -
fi ni {e i ra zra |u je u stra na ~koj de kla ra ci ji pod na zi vom
Pri je dlog za ra zma tra nje po ste pe ne de mi li ta ri za ci je BiH
kao uslo va tra jnog mi ra, usvo je noj na Dru gom sa bo ru
Sa ve za ne za vi snih so ci ja lde mo kra ta, odr`a nom u Ba nja -
lu ci 28. ju na 2003. go di ne. U ovoj de kla ra ci ji se na vo di:
«Sto ga pre dla ̀ e mo da: BiH, Srbi ja i Crna Go ra i Re pu -
bli ka Hrva tska, isto vre me no pri stu pe akti vno sti ma ko -
je vo de ostva ri va nju pro gra ma NA TO pa kta pod
na zi vom Pa rtne rstvo za mir. Ove akti vno sti bi do ve le
do ~la nstva BiH u Pa rtne rstvu za mir, odno sno po li ti -
~kom kri lu NA TO pa kta. Akti vno sti u Srbi ji i Crnoj Go -
ri i Re pu bli ci Hrva tskoj tre ba le bi i}i ispred akti vno sti u
BiH, a do ve le bi ove dvi je ze mlje do po tpu nog i pu no -
pra vnog ~la nstva u NA TO pa ktu. ^la nstvo ne ke dr`a ve
sa mo u Pa rtne rstvu za mir, a ne i u pu no pra vnom ~la -
nstvu, mo glo bi se tra ̀ i ti za BiH ima ju }i u vi du sve nje -
ne spe ci fi ~no sti.»8 Iz ovog kra tkog pre gle da vi dlji vo da
je po li ti ~ki stav SNSD pre ma pri stu pa nju BiH u ~la nstvo
NA TO-a vre me nom evo lu irao od prvo bi tnog sta va za
~la nstvo sa mo u pro gra mu Pa rtne rstvo za mir pri NA -
TO-u do za la ga nja za pu no pra vno ~la nstvo u ka sni jim
po li ti ~kim do ku me nti ma i sku p{ti nskim odlu ka ma. Pre -
ma to me, u ve zi sa ovim pi ta njem po sto ja lo je svo je -
vrsno po li ti ~ko ta kti zi ra nje, ko je je za vi si lo od po li ti ~ke
ko nju nktu re u ze mlji, be zbje dno snih iza zo va i do ga |a -
ja u okru ̀ e nju, kao i pro mje na na glo ba lnom pla nu. Sr-
pska de mo kra tska stra nka, je dno vri je me na ju ti ca jni ja,
a sa da dru ga po sna zi po li ti ~ka stra nka u Re pu bli ci Sr-
pskoj, ta ko |e u svom stra na ~kom pro gra mu ne sa dr`i
odre |e ni je sta vo ve u ve zi sa pri stu pa njem BiH u ~la -
nstvo NA TO-a. Ali, za to na zva ni ~nom web sa jtu ove
stra nke mo ̀ e se pro na }i vi {e stra na ~kih sa op{te nja i
izja va za ja vno st u ko ji ma se tre ti ra ovo pi ta nje. Iz na -
slo va stra na ~kih sa op{te nja za ja vno st «SNSD NA TO-
pa rti ja», «La ̀ i NA TO ka pla ra Pe ri ce Ra j~e vi }a», «Srbi ja
ne ra zmi {lja o NA TO-u», «Re fe re ndum o ula sku u NA -
TO», «SNSD pro tiv re fe re ndu ma o NA TO-u i odu zi -
ma nja oplja ~ka ne imo vi ne» itd., ja sno se vi di da ova
stra nka ovom va ̀ nom, stra te {kom po li ti ~kom be zbje -
dno snom pi ta nju ne pri stu pa kao dr`a vnom pi ta nju, ve }
kao dne vno po li ti ~kom pi ta nju za stra na ~ko na dme ta nje
sa svo jim po li ti ~kim ko nku re nti ma i pro ti vni ci ma. Sa -
dr`aj sa op{te nja u ve zi sa NA TO-om po ka zu je da SDS
ovo pi ta nje ko ri sti u pro pa ga ndne pre di zbo rne svrhe, s
ci ljem da re la ti vi zu je i uma nji svo je ra ni je za la ga nje za
pri stu pa nje BiH u ~la nstvo u NA TO, di skre di tu je ko nku -
re ntski SNSD i nje go vu po li ti ku, ve ̀ e ovo pi ta nje sa zva -
ni ~nim sta vom Srbi je, uslo vlja va ju }i do no {e nje odlu ke o

~la nstvu pu tem re fe re ndu ma i pri pre mi ja vno st za otvo -
re no odu sta ja nje i odbi ja nje odlu ke o ula sku BiH u ~la -
nstvo NA TO-a. Osta vlja ju }i sa da po stra ni pi ta nje da ni je
mo gu }e na enti te tskom re fe re ndu mu odlu ~i va ti o ~la -
nstvu BiH u NA TO-u, hi po te ti ~ki go vo re }i, ako bi do
ta kvog re fe re ndu ma u Re pu bli ci Srpskoj i do {lo, onda
bi Srpska de mo kra tska stra nka mo ra la ja vno agi to va ti
me |u gra |a ni ma da se izja sne ZA ~la nstvo BiH u NA -
TO-u jer je na to oba ve zu je i odlu ka Na ro dne sku p{ti -
ne RS za ko ju su sa mi gla sa li, ili ja vno pri zna ti da je
pro mi je ni la mi {lje nje i odu sta la od tog sta va. Pa rti ja de -
mo kra tskog pro gre sa po dr`a la je u Na ro dnoj sku p{ti -
ni Re pu bli ke Srpske opre dje lje nje za ~la nstvo BiH u
NA TO-u, ali u svo jim stra na ~kim do ku me nti ma ne ma
pre ci zne i odre |e ne sta vo ve o ovom pi ta nju, ni ti se ja -
vno ogla {a va u dne vno po li ti ~kim ra spra va ma u ve zi s
tim. Srpska ra di ka lna stra nka o ovom pi ta nju ima sli ~ne
sta vo ve kao i SDS, re zo lu tno za hti je va ju }i izja {nja va nje
gra |a na Re pu bli ke Srpske na re fe re ndu mu o ~la nstvu
BiH u NA TO-u. De mo kra tski na ro dni sa vez i So ci ja li sti -
~ka pa rti ja, ko ali ci oni pa rtne ri SNSD, vje ro va tni je je da
}e u ve zi sa ovim va ̀ nim pi ta njem po dr`a ti po li ti ~ki stav
na jja ~eg ~la na ko ali ci je.

U po gle du ~la nstva BiH u NA TO-u i unu tar ci vi lnog
dru {tva Re pu bli ke Srpske po sto je zna ~a jne ra zli ke i mi -
{lje nja. ̂ la nstvu BiH u NA TO-u na ne vla di noj sce ni ot-
vo re no se i na jgla sni je pro ti ve NVO Srpski na ro dni
po kret «Izbor je na {», Uni ja stu de na ta Re pu bli ke Sr-
pske, Stu de ntski pa rla me nt Uni ve rzi te ta u Ba nja lu ci itd.
Na dru gom kra ju spe ktra, udru ̀ e nja ko ja se za la ̀ u za
ko mpe te ntnu de mo kra tsku ra spra vu i di ja log o ovom
pi ta nju su Ce ntar za me |u na ro dne odno se, ne fo rma -
lne gru pe i po je di nci sa ja vnih sku po va o be zbje dno sti
u orga ni za ci ji ka nce la ri je Fo nda ci je «Fri drih Ebe rt» iz
Ba nja lu ke i dru gi.
Na za htjev Ra dne gru pe Sa vje ta mi ni sta ra BiH kra jem
2008. go di ne Age nci ja «Pri zma re se arch» iz Sa ra je va
pro ve la je istra ̀ i va nje o sta vo vi ma gra |a na o pri stu pa -
nju BiH NA TO-u. Oko 70 odsto gra |a na BiH sma tra
da je ne do vo ljno oba vi je {te no ili po tpu no ne oba vi je -
{te no o pro ce su pri bli ̀ a va nja BiH ~la nstvu u NA TO-
u. Vi {e od 56 odsto anke ti ra nih gra |a na BiH su za
re fe re ndum o pri stu pa nju NA TO sa ve zu, a u Re pu bli -
ci Srpskoj njih je ~ak 89 odsto. Anke ta ko ju je sre di -
nom pro {le go di ne pro veo NA TO po ka za la je da 75
odsto Srba iz RS ne `e li da BiH u|e u tu vo jnu orga -
ni za ci ju. Pre ma istra ̀ i va nju ko je je izve la age nci ja «Pri -
me Co mu ni ca ti ons» kra jem pro {le go di ne ne {to vi {e
od po lo vi ne sta no vni ka Ba nja lu ke (55 odsto) pro ti vi
se ide ji da BiH u|e u NA TO. Ta ko |e, pre ma anke ti
ame ri ~kog Na ci ona lnog de mo kra tskog insti tu ta pro -
ve de noj u Re pu bli ci Srpskoj to kom 2009. go di ne sa -
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mo 12 odsto sta no vni ka po dr`a va ula zak BiH u NA -
TO. U FBiH taj pro ce nat je pet pu ta ve }i. Ova istra ̀ i -
va nja sa mo po tvr|u ju tre nd ko ji ve } du ̀ e vri je me
vla da u Re pu bli ci Srpskoj, po ko jem po dr{ka pri stu pa -
nju BiH NA TO sa ve zu sve vi {e opa da me |u sta no vni -
{tvom Re pu bli ke Srpske. Me |u tim, re la ti vno zna ~a jna
odstu pa nja i ra zli ke u po da ci ma, kao i ne po sto ja nje
po uzda nih po da ta ka o uzo rku na ko me su ra |e na,
opra vda no po sta vlja pi ta nje vje ro do sto jno sti i kva li te -
ta ovih istra ̀ i va nja ja vnog mnje nja. Po ri je klo da na {njeg
pro ti vlje nja na jve }eg bro ja sta no vni ka Re pu bli ke Sr-
pske pri stu pa nju NA TO-u tre ba tra ̀ i ti u ne ga ti vnim
ra tnim i psi ho lo {kim isku stvi ma Srba sa ovom vo jnom
ali ja nsom u pro te klom pe ri odu. NA TO je vo jno inte -
rve ni sao pro tiv srpskih sna ga kra jem ra ta u BiH 1994.
i 1995. go di ne. Po red to ga, vo jna inte rve nci ja NA TO-
a na SR Ju go sla vi ju 1999. go di ne, izve de na bez odo -
bre nja Sa vje ta be zbje dno sti UN, jo { vi {e je za o{tri la
ne ga ti van stav i ani mo zi tet na jve }eg di je la po li ti ~kih
stra na ka i ja vnog mnje nja Srba u Re pu bli ci Srpskoj i
BiH pre ma NA TO-u. 

Pri stu pa nje BiH u ~la nstvo NA TO-a ne tre ba nu ̀ no
po ve zi va ti sa tim ka ko }e se pre ma ovom pi ta nju odno -
si ti zva ni ~na Srbi ja, ka ko se u po slje dnje vri je me po ku -
{a va ~i ni ti u ja vnim ra spra va ma o ovom pi ta nju u
Re pu bli ci Srpskoj. Odnos Srbi je i Srba u BiH pre ma
NA TO-u iz ra zli ~i tih po li ti ~kih ko nte ksta ni je i ne mo -
ra bi ti isti. Srbi ja iz svo jih stra te {kih ra zlo ga opre zno
pri stu pa pi ta nju mo gu }eg ~la nstva u NA TO-u. U ovom
tre nu tku ona se opre di je li la za vo jnu ne utra lno st, isto -
vre me no re fo rmi {u }i i pri la go |a va ju }i svo je oru ̀ a ne
sna ge po NA TO sta nda rdi ma. U inte rvjuu «Ve ~e rnjim
no vo sti ma» ovih da na mi ni star ino stra nih po slo va Sr-
bi je Vuk Je re mi } izri ~i to ka ̀ e: «U sva kom slu ~a ju, Srbi -
ja ima pre ci zno utvr|e nu po li ti ku vo jne ne utra lno sti.
Ne ide mo u NA TO, ali ni u bi lo ko ji dru gi vo jni sa vez.»
Ova kav stav je le gi ti mno pra vo i inte res dr`a ve Srbi je.
Ovaj stav, me |u tim, ne mo ra da oba ve zu je i ogra ni ~a -
va Srbe iz BiH. Srbi u BiH tre ba da ovom pi ta nju pri -
stu pe pra gma ti ~no, u vla sti tom inte re su i inte re su
za je dni ~ke dr`a ve BiH. Po li ti ~ki pre dsta vni ci Re pu bli ke
Srpske tre ba da se za la ̀ u za ~la nstvo BiH u NA TO, uz
pu no ra zu mi je va nje dru ga ~i jeg pu ta Srbi je. Pri stu pa nje
NA TO-u ni je pi ta nje iz na dle ̀ no sti enti te ta, ve } BiH
kao dr`a ve. Ka ko Ustav BiH ne po zna je insti tu ci ju re -
fe re ndu ma o bi lo ka kvim dr`a vnim pi ta nji ma, lo gi ~no
se na me }e za klju ~ak da se odlu ka o to me mo ̀ e do ni -
je ti u pre dsta vni ~kim za ko no da vnim orga ni ma BiH. Ni -
su sve ze mlje pro vo di le re fe re ndum za ula zak u NA TO
(No rve {ka, Alba ni ja, Hrva tska), ali su sve pa ̀ lji vo pro -
cje nji va le svo je inte re se i ja vno de ba to va le o to me. Za -
to je ovu va ̀ nu odlu ku bo lje do ni je ti na Na ro dnoj

sku p{ti ni RS, na na j{i roj vi {e pa rti jskoj ko nse nzu alnoj
osno vi, a za tim po tvrdi ti u za je dni ~kim orga ni ma na ni -
vou dr`a ve. U opre dje lje nju za NA TO tre ba se oslo -
bo di ti na ci ona lnih mi to va, po gre {nih izbo ra, po li ti ~kih
za blu da i la ̀ nog mo ra li sa nja i izbo rnog ko cka nja.
Umje sto to ga, po tre bna je pra gma ti ~na i ana li ti ~na pro -
cje na vla sti tih inte re sa, inte re sa dru gih i pe rci pi ra nje
bu du }ih de {a va nja u re gi onu i svi je tu. Po zi va nje na na -
rod i skri va nje iza po dr{ke gra |a na ne }e mo }i opra -
vda ti po gre {ne odlu ke. Po li ti ~a ri ni su tu sa mo da se
po zi va ju na odlu ke na ro da, ve } da info rmi {u i edu ku ju
na rod, pre do ~a va ju mu ja sne po li ti ~ke alte rna ti ve i pre -
uzi ma ju odgo vo rno st za na jbo lji mo gu }i izbor.

Na po ~e tku 21. vi je ka u svi je tu je do {lo do pro mje ne
be zbje dno sne pa ra di gme, odno sno na ~i na ra zmi {lja nja
o osi gu ra nju be zbje dno sti sva ke po je di na ~ne ze mlje,
ta ko i svi je ta u cje li ni. Da nas ne ma ni je dne po je di na -
~ne dr`a ve ko ja mo ̀ e sa ma se be odbra ni ti od no vih
be zbje dno snih pri je tnji. Bez ko le kti vne be zbje dno sti
da nas ne ma ga ra nci ja be zbje dno sti bi lo ko je po je di na -
~ne ze mlje, ta ko ni mi ra i sta bi lno sti u po je di nim re gi -
oni ma i glo ba lnom svi je tu. Gla vni pri ncip ko le kti vne
be zbje dno sti je bio odbra na i za {ti ta je dne ze mlje i svih
ze ma lja za je dno. U 21. vi je ku cilj inte gra ti vnih na po ra
ze ma lja na pla nu be zbje dno sti usmje ren je na stva ra -
nje «be zbje dno sne za je dni ce», ka ko u sva koj po je di -
na ~noj ze mlji ta ko i u svi je tu kao cje li ni. Za to ne
izne na |u je vi je st ko ja se ovih da na mo gla pro ~i ta ti u
ne kim svje tskim li sto vi ma o to me ka ko se je dna re fe -
re ntna orga ni za ci ja u Ru si ji za la ̀ e da Ru si ja po sta ne
~la ni ca EU i NA TO sa ve za. Mno ge stva ri ko je su do ju -
~e izgle da le po li ti ~ki ne mo gu }e da nas izgle da ju stva rne
i re alne. Mo ̀ da se u bu du }no sti po ja ve be zbje dno sni
iza zo vi i pri je tnje ko ji }e ovu sa ra dnju u~i ni ti mo gu }om
vi {e ne go {to se to da nas ~i ni.   n

NAPOMENE: 

1 Vi {e o to me u knji zi Dra ga na Bo ge ti }a Ju go sla vi ja i Za pad 1952-
1955: ju go slo ve nsko pri bli ̀ a va nje NA TO-u, (Be ograd: Slu ̀ be ni gla -
snik, 2000).

2 Na ro dna sku p{ti na RS, Slu ̀ be ni gla snik RS, Ba nja Lu ka, br. 63,
4. jul 2005, str. 2-3. 

3 Ibid., str. 3.
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5 Ibid., str. 2.
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U si  je  ~nju 1992. go  di  ne ta  da  {nji gla  vni ta  jnik NA  TO-a Ma -
nfred Wörner je, na pi  ta  nje ho  }e li se uki  nu  ti NA  TO s
obzi  rom na to da je su  pa  rnik iz hla  dnog ra  ta ne  stao,
odgo  vo  rio: «Orga  ni  za  ci  ja ko  le  kti  vne si  gu  rno  sti ne mo  ̀ e
se te  me  lji  ti sa  mo na po  li  ti  ~kim za  htje  vi  ma i za  ko  nskoj
pro  ce  du  ri. Ona mo  ra bi  ti te  me  lje  na na za  je  dni  ~kim vri -
je  dno  sti  ma, pra  ksi vrlo uske su  ra  dnje, i po  vrh sve  ga,
vi  dlji  vim ka  pa  ci  te  ti  ma za osi  gu  ra  nje si  gu  rno  sti svo  jim ~la -
ni  ca  ma ~ak i u na  jte  ̀ im uvje  ti  ma. Je  di  ni su  stav ko  le  kti  vne
si  gu  rno  sti da  nas u Eu  ro  pi je NA  TO, a ta  ko }e osta  ti i u
bu  du  }no  sti.»1 Orga  ni  za  ci  ja NA  TO je pro  du  kt hla  dnog ra -
ta, odno  sno ge  ostra  te  {ke si  tu  aci  je na  kon Dru  gog
svje  tskog ra  ta, i na  sta  la je kao odgo  vor za  pa  dnih de  mo -
kra  tskih dr`a  va na ra  stu  }u opa  sno  st s isto  ka Eu  ro  pe.
Za  bri  nu  to  st za  pa  dnih dr`a  va ni  je se o~i  to  va  la sa  mo kao
vo  jna opa  sno  st, ve } su oni u So  vje  tskom Sa  ve  zu vi  dje  li ve -
li  ku opa  sno  st po de  mo  kra  tski po  re  dak, jer je ko  mu  ni  zam
pre  dsta  vljao to  ta  li  ta  rni su  stav ko  ji je bio pro  ti  van de  mo -
kra  tskim vri  je  dno  sti  ma. Ra  spad to  ga po  re  tka i «isto  ~ne»
opa  sno  sti do  veo je NA  TO do po  bje  de u hla  dnom ra  tu.
Ta je po  bje  da po  dra  zu  mi  je  va  la i nu  ̀ nu tra  nsfo  rma  ci  ju i
pri  la  go  dbu no  vim uvje  ti  ma. Vrlo brzo su se insti  tu  ci  je za -
pa  da su  o~i  le s “kri  zom po  bje  de” (vi  cto  ry cri  sis). Ona se
sa  sto  ja  la u to  me da su insti  tu  ci  je i me  ha  ni  zmi na  ci  ona  lne
i me  |u  na  ro  dne si  gu  rno  sti, obli  ko  va  ni za vri  je  me hla  dnog
ra  ta, do  ̀ i  vje  li ne  uspje  he u odre  |e  nim pi  ta  nji  ma jer su bi  li
ne  po  do  bni i ne  pri  mje  re  ni no  vim iza  zo  vi  ma.

Po  red insti  tu  ci  ja na  ci  ona  lne i me  |u  na  ro  dne si  gu  rno  sti, po -
sto  je i dru  ge insti  tu  ci  je za  pa  dnog dru  {tva ko  je su pro  la  zi  le
ili pro  la  ze kroz “kri  zu po  bje  de”. To su: slo  bo  dno tr`i  {te,
dr`a  va bla  go  sta  nja, vi  {e  stra  na  ~ka de  mo  kra  ci  ja, na  ci  ona -
lni su  ve  re  ni  tet i bi  ro  kra  ci  ja na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti.
Insti  tu  ci  je indu  stri  jskog dru  {tva ne mo  gu u pu  noj mje  ri
odgo  vo  ri  ti na opa  sno  sti ko  je pri  je  te u su  vre  me  nom svi  je -
tu. U po  dru  ~ju na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti po  se  bno se o~i  tu  je
“kri  za po  bje  de”, jer insti  tu  ci  je na tom po  dru  ~ju mo  ra  ju
na  pra  vi  ti ve  li  ki po  mak ka  ko bi za  do  vo  lji  le no  ve uvje  te.
Po  red to  ga, su  vre  me  ni svi  jet obi  lje  ̀ en je da  nas mno  gim
“bu  me  ra  ng” efe  kti  ma ko  ji su po  slje  di  ca dje  lo  va  nja insti -
tu  ci  ja ko  je bi mo  ra  le vo  di  ti bri  gu o na  ci  ona  lnoj si  gu  rno  sti,
a za  pra  vo ugro  ̀ a  va  ju istu u po  dru  ~ju slo  bo  da i lju  dskih
pra  va. Du  go  ro  ~no gle  da  no, za  pa  dna de  mo  kra  tska dru -20

Tema broja
Prva iskustva
punopravnog članstva

Ko  ri  sti od ula  ska u čla  nstvo
za Re  pu  bli  ku Hrva  tsku
pro  ma  tra  ju se u če  ti  ri
ka  te  go  ri  je: prvo, ko  ri  sti
ve  za  ne uz tra  nsfo  rma  ci  ju
si  gu  rno  snog se  kto  ra;
dru  go, uku  pne insti  tu  ci  ona  lne
pri  la  go  dbe, odno  sno
ja  ča  nje „insti  tu  ci  ona  lne
ope  ra  bi  lno  sti“;
tre  će, ko  ri  sti od dje  lo  va  nja
u glo  ba  lnom pro  sto  ru;
če  tvrto, ko  ri  sti od po  ti  ca  nja
ra  zvo  ja no  ve re  gi  ona  lne
di  na  mi  ke.
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{tva mo  gu ima  ti zna  ~a  jne po  slje  di  ce na unu  ta  rnju
de  mo  kra  ci  ju i fu  nkci  oni  ra  nje insti  tu  ci  ja uko  li  ko se na  sta  vi
tre  nd po  ve  }a  va  nja mo  }i insti  tu  ci  ja na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti
u ime bo  rbe pro  tiv te  ro  ri  zma.2 Po  red sve  ga na  ve  de  nog,
NA  TO se u me  |u  na  ro  dnom pro  sto  ru su  sreo s po  sve no -
vim iza  zo  vi  ma, ko  ji su do  ve  li do dru  ga  ~i  je ko  nsti  tu  ci  je
me  |u  na  ro  dnog po  re  tka, do ra  pi  dnog na  pre  tka u po  dru -
~ju su  vre  me  ne te  hno  lo  gi  je, te do pro  mje  na si  gu  rno  snih i
obra  mbe  nih pa  ra  di  gmi ko  je su vo  di  le pre  ma pro  mje  na -
ma orga  ni  za  ci  je i upo  tre  be oru  ̀ a  nih sna  ga za  pa  dnih
dru  {ta  va.3

Osim opi  sa  nih unu  ta  rnjih kri  za, NA  TO je na va  njskom
pla  nu tre  bao pre  uze  ti odgo  vo  rno  st za sta  bi  lno  st i si  gu -
rno  st u Eu  ro  pi. Ia  ko se ni  je do  go  dio pra  vi rat, ipak je
je  dan dio Eu  ro  pe bio u sta  nju kao da je iza  {ao iz ra  ta:
sla  be po  li  ti  ~ke stru  ktu  re no  vih de  mo  kra  tskih vla  da, lo -
{a eko  no  mi  ja, na  glo sma  nji  va  nje vo  jnih arse  na  la,
de  mo  bi  li  za  ci  ja, de  mi  li  ta  ri  za  ci  ja eu  ro  pskog pro  sto  ra, po -
te  nci  ja  lni unu  ta  rnji etni  ~ki su  ko  bi i dru  go. Ka  ko ne bi
do  {lo do po  ra  sta no  vih ne  sta  bi  lno  sti, NA  TO je pre  uzeo
i dru  gu odgo  vo  rno  st: prvo, sta  bi  li  zi  ra  nje sre  dnje i isto -
~ne Eu  ro  pe kroz po  dr{ku no  vim de  mo  kra  tskim
vla  da  ma, te, dru  go, sta  bi  li  zi  ra  nje pro  sto  ra bi  v{e Ju  go -
sla  vi  je i sa  ni  ra  nje po  slje  di  ca ra  spa  da fe  de  ra  ti  vne
so  ci  ja  li  sti  ~ke za  je  dni  ce. U oba slu  ~a  ja NA  TO je imao
pro  ble  ma u izbo  ru me  ha  ni  za  ma po  mo  }u ko  jih bi ostva -
rio svo  je ci  lje  ve, a sve zbog odre  |e  nih ogra  ni  ~e  nja ko  ja
su bi  la pri  su  tna zbog pro  du  ̀ e  nog dje  lo  va  nja insti  tu  ci  ja i
lo  gi  ke hla  dnog ra  ta.

*    *    *

Je  dan od me  ha  ni  za  ma ko  jim je NA  TO ostva  rio svoj cilj du -
go  ro  ~ne sta  bi  li  za  ci  je Eu  ro  pe sva  ka  ko je pu  no  pra  vno
~la  nstvo u toj orga  ni  za  ci  ji ko  je je omo  gu  }e  no za dva  na  est
dr`a  va iz bi  v{eg so  ci  ja  li  sti  ~ko-ko  mu  ni  sti  ~kog blo  ka. ^la -
nstvo u NA  TO-u za  hti  je  va vi  {e od obi  ~nog te  hni  ~kog
pre  stru  ktu  ri  ra  nja obra  mbe  nog su  sta  va i svih nje  go  vih me -
ha  ni  za  ma ko  ji se ko  ri  ste za obra  nu su  ve  re  ni  te  ta i
te  ri  to  ri  ja  lnog inte  gri  te  ta je  dne dr`a  ve. ^la  nstvo po    dra  zu -
mi  je  va i pro  mje  nu ra  zmi  {lja  nja o oru  ̀ a  nim sna  ga  ma,
odno  sno pri  la  go  |a  va  nje nji  ho  vih za  da  }a no  vim de  mo  kra -
tskim uvje  ti  ma i no  vim pri  je  tnja  ma i opa  sno  sti  ma, ali i
pri  la  go  |a  va  nje cje  lo  ku  pnog po  li  ti  ~kog su  sta  va i dru  {tva no -
vim oko  lno  sti  ma dje  lo  va  nja unu  tar Sa  ve  za. No  ve
de  mo  kra  ci  je tre  ba  ju ta  kve oru  ̀ a  ne sna  ge ko  je }e bi  ti spo -
so  bne dje  lo  va  ti u de  mo  kra  tskom okru  ̀ e  nju, ko  je }e
pri  do  no  si  ti ra  zvo  ju de  mo  kra  tske za  je  dni  ce, ali i oru  ̀ a  ne
sna  ge ko  je }e bi  ti spo  so  bne pre  uze  ti sve obve  ze u po  dru -
~ju na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti i obra  ne, te sve me  |u  na  ro  dne
obve  ze s ci  ljem uspo  sta  ve si  gu  rne i sta  bi  lne oko  li  ne. Sve to

za  je  dno zna  ~i da na  ci  ona  lne dr`a  ve, ko  je se upu  {ta  ju u pro -
je  kte de  mo  kra  tske, si  gu  rno  sne i obra  mbe  ne tra  nzi  ci  je,
mo  ra  ju ulo  ̀ i  ti zna  ~a  jnu ene  rgi  ju u obli  ko  va  nje no  vih si  gu -
rno  snih i obra  mbe  nih stru  ktu  ra, ali isto ta  ko i fi  na  nci  jskih
sre  dsta  va. U no  vim de  mo  kra  ci  ja  ma, odno  sno u tra  nzi  ci -
jskim dr`a  va  ma, po  sta  vlje  ni su vrlo slo  ̀ e  ni za  htje  vi za
tra  nsfo  rma  ci  jom, ko  ja ni  je bi  la sa  mo te  hni  ~ke pri  ro  de. 

Za  pa  dne de  mo  kra  tske si  gu  rno  sne do  ktri  ne pre  su  dno su
utje  ca  le na obli  ko  va  nje mo  de  la tra  nsfo  rma  ci  je si  gu  rno -
snih i obra  mbe  nih su  sta  va tra  nzi  ci  jskih dr`a  va, kao i na
ra  zvoj tra  nsa  tla  ntskog pa  rtne  rstva na obra  mbe  nom po -
dru  ~ju. To se po  se  bno ogle  da  lo u ko  nti  nu  ira  nim
po  ku  {a  ji  ma stva  ra  nja ko  mpa  ti  bi  lno  sti izme  |u dva klju  ~na
eu  ro  pska si  gu  rno  sna igra  ~a: NA  TO-a i EU-a. Pri  mje  ri  ce,
Ro  be  rt Ba  ri } sma  tra ka  ko bi je  dan od re  zu  lta  ta su  ra  dnje
NA  TO-a i EU-a tre  bao bi  ti sma  nji  va  nje po  dje  la izme  |u
„sta  re“ i „no  ve“ Eu  ro  pe, te „izgra  dnja su  sta  va ko  ope  ra -
ti  vne si  gu  rno  sti, ko  ji bi mo  gao pre  dsta  vlja  ti za  me  tak {i  re
tra  nsa  tla  ntske si  gu  rno  sne za  je  dni  ce...“4

Na  jve  }i utje  caj na pri  la  go  |a  va  nje „no  ve“ Eu  ro  pe imao
je NA  TO, ko  ji je ve  }i dio svo  jih akti  vno  sti ti  je  kom de -
ve  de  se  tih go  di  na 20. sto  lje  }a upra  vo po  sve  tio pru  ̀ a  nju
po  mo  }i u tra  nsfo  rma  ci  ji obra  mbe  nih su  sta  va bi  v{ih so -
ci  ja  li  sti  ~kih dr`a  va. Ko  na  ~ni cilj te tra  nsfo  rma  ci  je je
po  dje  la odgo  vo  rno  sti za me  |u  na  ro  dnu si  gu  rno  st me -
|u ve  }im bro  jem dr`a  va, odno  sno nji  hov ula  zak u tu
orga  ni  za  ci  ju, ~i  me se {i  ri pro  stor stra  te  {ke sta  bi  lno  sti.
U tom ko  nte  kstu „pro  ces {i  re  nja NA  TO-a ima, uz svo -
je stra  te  {ke aspe  kte, i izra  zi  tu te  ri  to  ri  ja  lnu sa  sta  vni  cu:
te  ̀ nja je usmje  re  na pre  ma isto  ku i ju  go  isto  ku“.5 NA -
TO je ve } sre  di  nom 1990. go  di  ne odre  dio sa  dr`aj svog
bu  du  }eg dje  lo  va  nja pri  hva  }a  njem Lo  ndo  nske de  kla  ra  ci -
je (6. srpnja 1990.). Do  ku  me  nt na  gla  {a  va da si  gu  rno  st
i sta  bi  lno  st ne tre  ba pro  ma  tra  ti sa  mo u svje  tlu vo  jnih
arse  na  la i ko  mpo  ne  nti, ve } da je cilj Sa  ve  za ostva  ri  ti si -
gu  rno  st uz po  mo } po  li  ti  ~kih sre  dsta  va na ko  ri  st {i  re
za  je  dni  ce, a ne sa  mo ~la  ni  ca Sa  ve  za. Va  ̀ no  st Lo  ndo -
nske de  kla  ra  ci  je le  ̀ i u ~i  nje  ni  ci {to je ona pro  kla  mi  ra  la
po  tre  bu su  ra  dnje s ne  ka  da  {njim ide  olo  {kim ne  pri  ja  te -
lji  ma – ~la  ni  ca  ma Va  r{a  vskog ugo  vo  ra. Ona sa  dr`i
pri  je  dlog o ja  ~a  nju su  ra  dnje izme  |u NA  TO sa  ve  za i dru -
gih sre  dnjo  eu  ro  pskih i isto  ~no  eu  ro  pskih ze  ma  lja na
ra  zli  ~i  tim po  dru  ~ji  ma dje  lo  va  nja i na  ja  vlju  je pre  stru  ktu -
ri  ra  nje vo  jnih sna  ga Sa  ve  za. Pri  li  kom pri  je  ma Po  ljske,
^e  {ke i Ma  |a  rske 1999. go  di  ne u NA  TO, ta  da  {nja mi -
ni  stri  ca va  njskih po  slo  va SAD-a Ma  de  le  in Albri  ght je
ja  sno na  zna  ~i  la ka  ko je gla  vni ra  zlog pro  {i  re  nja {i  re  nje
sta  bi  lno  sti u Eu  ro  pi, a ne uspje  {an bi  jeg na za  pad od
svih pro  ble  ma ko  je dr`a  ve ima  ju u svo  jem su  sje  dstvu
ili na unu  ta  rnjem pla  nu. Da bi no  ve ~la  ni  ce ispu  ni  le ove 21
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ci  lje  ve, one mo  ra  ju bi  ti pri  pra  vne pre  uze  ti slo  ̀ e  ne  za -
da  }e me  |u  na  ro  dne si  gu  rno  sti, odno  sno stvo  ri  ti
spo  so  bno  sti ko  ji  ma }e su  dje  lo  va  ti, za  je  dno s dru  gim ~la -
ni  ca  ma i za  inte  re  si  ra  nim dr`a  va  ma, u izgra  dnji si  gu  rne
i sta  bi  lne me  |u  na  ro  dne oko  li  ne. 

Kao {to smo ve } na  gla  si  li, NA  TO se u svo  me dje  lo  va -
nju u po  slje  dnjih dva  de  se  tak go  di  na usmje  rio pre  ma
po  mo  }i onim dr`a  va  ma ko  je su po  ~e  le izgra  |i  va  ti de -
mo  kra  tske ci  vi  lno-vo  jne odno  se, odno  sno pre  ma
{i  re  nju na no  ve ~la  ni  ce s ci  ljem stva  ra  nja pro  sto  ra sta -
bi  lno  sti u Eu  ro  pi. Od dr`a  va ko  je su izra  zi  le `e  lju za
ula  skom u NA  TO o~e  ki  va  la se vrlo zna  ~a  jna tra  nsfo -
rma  ci  ja si  gu  rno  snog i obra  mbe  nog su  sta  va. Po  li  ti  ~ke
eli  te u tim dr`a  va  ma je  dnim od gla  vnih va  njsko  po  li  ti -
~kih ci  lje  va odre  di  le su ula  zak u NA  TO, pa su i re  fo  rmu
obra  mbe  nog su  sta  va ugla  vnom pre  dsta  vlja  le u tom ko -
nte  kstu. U ja  vno  sti se stva  rao do  jam ka  ko se
cje  lo  ku  pna re  fo  rma ra  di sa  mo zbog ula  ska u NA  TO, a
ne zbog po  tre  ba na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti i obra  ne, odno -
sno ko  nso  li  da  ci  je de  mo  kra  ci  je. Mo  ̀ e se re  }i kao se
ra  spra  va o pre  dno  sti  ma i ne  do  sta  ci  ma ~la  nstva ugla -
vnom vrtje  la oko tro  {ko  va ula  ska, a oni su pro  ma  tra  ni
kroz dvi  je ko  mpo  ne  nte: fi  na  nci  jske tro  {ko  ve obra  mbe -
nog se  kto  ra (ili pre  ci  zni  je – oru  ̀ a  nih sna  ga), te
ko  ri  {te  nje istih tih oru  ̀ a  nih sna  ga u me  |u  na  ro  dnim
ope  ra  ci  ja  ma ({to je ~e  sto pre  dsta  vlja  no kao su  dje  lo  va -
nje u re  ali  za  ci  ji tu  |ih inte  re  sa). Mo  ̀ e se slo  bo  dno re  }i
ka  ko je u ja  vno  sti go  to  vo izo  sta  la ra  spra  va o ko  ri  sti  ma
ula  ska u Sa  vez ko  ji bi bi  li ve  za  ni uz slje  de  }e fa  kto  re: ko -
nso  li  da  ci  ja de  mo  kra  tskih odno  sa, ra  zvoj ci  vi  lno-vo  jnih
odno  sa, de  mo  kra  tsko upra  vlja  nje si  gu  rno  snim se  kto -
rom, tra  nspa  re  ntno  st i odgo  vo  rno  st si  gu  rno  snog
se  kto  ra, na  dzor nad ra  dom si  gu  rno  snog se  kto  ra i dru -
go, kao ni uz ge  opo  li  ti  ~ke i ge  ostra  te  {ke ko  ri  sti ~la  nstva
u Sje  ve  rno  atla  ntskom sa  ve  zu.

*    *    *

Sva  ka pro  cje  na pre  dno  sti i ko  ri  sti ula  ska u ~la  nstvo ovi  si
o pre  tpo  sta  vka  ma na ko  ji  ma se i te  me  lje spo  me  nu  te ra -
spra  ve. U ve  }i  ni ra  spra  va u ja  vno  sti po  la  zne pre  tpo  sta  vke
uklju  ~i  va  le su ide  nti  fi  ka  ci  ju sta  nja, te pro  cje  nu do  da  tnih
do  bi  ti, pre  dno  sti, tro  {ko  va ili ne  do  sta  ta  ka NA  TO-~la -
nstva. Ra  spra  ve su se na  j~e  {}e fo  ku  si  ra  le na fi  na  nci  jske
tro  {ko  ve tra  nsfo  rma  ci  je oru  ̀ a  nih sna  ga, {to je bi  la zna -
~a  jna re  du  kci  ja pro  mi  {lja  nja o ko  ri  sti  ma ~la  nstva. 

Ia  ko ra  zni izvo  ri na  gla  {a  va  ju ra  zli  ~i  te obli  ke ko  ri  sti, izgle -
da da po  sto  ji su  gla  sno  st o to  me ko  je vrste mo  gu  }ih
do  bi  ta  ka mo  gu na  sta  ti iz pro  {i  re  nja NA  TO sa  ve  za.6 U
vri  je  me obli  ko  va  nja pro  je  kta pro  {i  re  nja NA  TO-a u

prvom pla  nu ni  su bi  li sa  mo ge  ostra  te  {ki ra  zlo  zi. Pro  {i  re -
ni NA  TO pro  ma  tran je i kroz pro  {i  re  nje de  mo  kra  tskih
re  fo  rmi i po  li  ti  ~ke sta  bi  lno  sti na ze  mlje ko  je ula  ze u NA -
TO i ze  mlje ko  je se ka  ndi  di  ra  ju za ula  zak. Za eko  no  msku
i po  li  ti  ~ku inte  gra  ci  ju sre  dnjo  eu  ro  pskih i isto  ~no  eu  ro -
pskih dr`a  va u eu  ro  pske pro  ce  se nu  ̀ nom je po  sta  la
si  gu  rno  sna inte  gra  ci  ja. Od po  te  nci  ja  lnih ka  ndi  da  ta o~e -
ki  va  lo se da ri  je  {e te  ri  to  ri  ja  lne spo  ro  ve sa su  sje  dnim
ze  mlja  ma, smi  re etni  ~ke po  dje  le, re  fo  rmi  ra  ju si  gu  rno  sni
se  ktor, ko  nso  li  di  ra  ju gla  vne de  mo  kra  tske insti  tu  ci  je i dru -
go, pri  je po  sti  za  nja ~la  nstva u NA  TO-u. 

Pro  {i  re  nje NA  TO sa  ve  za tre  ba  lo je ta  ko  |er po  ja  ~a  ti za -
je  dni  ~ke obra  mbe  ne spo  so  bno  sti. Ova na  vo  dna ko  ri  st
od pro  {i  re  nja mo  gla bi bi  ti pro  ble  ma  ti  ~na s obzi  rom na
to da pri  stu  pa  nje onih dr`a  va ko  je ni  su izgra  di  le do  vo -
ljno svo  je obra  mbe  ne spo  so  bno  sti ili ima  ju pro  ble  ma u
fi  na  nci  ra  nju istih mo  ̀ e, pre  ma ne  kim pre  dvi  |a  nji  ma,
uma  nji  ti za  je  dni  ~ku uku  pnu si  gu  rno  st svih ze  ma  lja ~la -
ni  ca. U vri  je  me hla  dnog ra  ta dru  ge dr`a  ve ~la  ni  ce
mo  gle su po  pu  ni  ti mo  gu  }e sla  bo  sti obra  mbe  ne li  ni  je ta -
mo gdje su je ~u  va  li sla  bi  ji sa  ve  zni  ci uku  pnom sna  gom
stra  te  {kog ra  spo  re  da i oru  ̀ ja.7 Me  |u  tim, da  nas to vi  {e
ni  je mo  gu  }e u ta  kvoj mje  ri, jer su se i opa  sno  sti pro  mi -
je  ni  le. Sa  ve  zni  ci ne mo  gu, u ko  nte  kstu no  vih ugro  za,
pri  mje  nji  va  ti svo  ju stra  te  {ku sna  gu, jer ona ne mo  ̀ e
do  ni  je  ti ni  ka  kav u~i  nko  vi  ti re  zu  ltat. Na ko  ji na  ~in po -
mo  }i va  njskom inte  rve  nci  jom dr`a  va  ma ko  je ima  ju
sla  bo  sti u orga  ni  za  ci  ji i spo  so  bno  sti  ma na  ci  ona  lnog si -
gu  rno  snog se  kto  ra u bo  rbi pro  tiv te  ro  ri  zma,
orga  ni  zi  ra  nog kri  mi  na  la, ko  ru  pci  je, ile  ga  lnih mi  gra  ci  ja,
ile  ga  lnih trgo  vi  na ra  znim sre  dstvi  ma itd.? Je  di  na po  mo }
ko  ja se mo  ̀ e po  nu  di  ti je po  tpo  ra u izgra  dnji u~i  nko  vi -
tog, odgo  vo  rnog i pra  vi  lno ka  pa  ci  ti  ra  nog na  ci  ona  lnog
si  gu  rno  snog su  sta  va. 

U Ta  bli  ci 1 na  bro  je  ne su po  te  nci  ja  lne pre  dno  sti pro  {i  re -
nja NA  TO-a. Sve te pre  dno  sti ima  ju za  je  dni  ~ki pro  blem
– po  te  {ko  }e kva  nti  fi  ka  ci  je. Na pri  mjer, ka  ko je mo  gu  }e
u do  la  ri  ma izra  zi  ti vri  je  dno  st pro  vo  |e  nja de  mo  kra  tskih
re  fo  rmi, ili pak po  dr`a  va  nja po  li  ti  ~ke inte  gra  ci  je? Iro  ni -
~no, pre  dno  sti ko  je je na  jla  k{e mo  gu  }e kva  nti  fi  ci  ra  ti –
npr., po  bo  lj{a  na po  dje  la NA  TO obve  za ili po  ve  }a  nje pro -
da  je oru  ̀ ja – ili su vrlo ogra  ni  ~e  ne ili pak ni  su
spo  mi  nja  ne zbog o~i  gle  dnih po  li  ti  ~kih ra  zlo  ga. 

Pre  ma ne  kim au  to  ri  ma, na  ve  de  ni mo  gu  }i ne  do  sta  ci
ula  ska u NA  TO pre  dsta  vlja  ju stva  rne tro  {ko  ve {i  re  nja
jer sva  ki od njih za  hti  je  va pri  la  go  dbu na  ci  ona  lnog su -
sta  va si  gu  rno  sti no  vim obve  za  ma, a za ta  kve pro  mje  ne
se mo  ra  ju po  tro  {i  ti i odre  |e  na fi  na  nci  jska sre  dstva.9

Kao {to je ra  ni  je na  gla  {e  no, ja  vno  sti u dr`a  va  ma ka  ndi -
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Ta  bli  ca 1.  Po  te  nci  ja  lne pre  dno  sti, te tro  {ko  vi i ne  do  sta  ci pro  {i  re  nja NA  TO sa  ve  za8

da  ti  ma ugla  vnom su se ba  vi  le pi  ta  nji  ma fi  na  nci  jskih
tro  {ko  va svo  de  }i cje  lo  ku  pne re  fo  rme na tvrdnju ka  ko
}e se na taj pro  je  kt po  tro  {i  ti pre  vi  {e no  va  ca. Upo  zo -
re  nja ka  ko bi sa  mo  sta  lna obra  na mo  gla ispa  sti sku  plja
ni  su pre  vi  {e sma  nji  la inzi  sti  ra  nje ja  vno  sti na tro  {ko  vnoj
stra  ni ula  ska u Sa  vez. Dvi  je gru  pe izda  ta  ka na  zna  ~e  nih
u ta  bli  ci – mo  de  rni  za  ci  ja oru  ̀ a  nih sna  ga ula  ze  }ih ze -
ma  lja, ja  ~a  nje bo  rbe  ne spre  mno  sti – iza  zi  va  le su
na  jve  }i inte  res ja  vno  sti jer su se ti tro  {ko  vi pro  ma  tra  li
go  to  vo isklju  ~i  vo kao tro  {ak, a ne ula  ga  nje u ja  ~a  nje
spo  so  bno  sti. No, ti tro  {ko  vi se po  ja  vlju  ju kod svih
dr`a  va bez obzi  ra na to pri  pre  ma  ju se za ~la  nstvo ili
ve } je  su ~la  ni  ce. 

*    *    *

Re  pu  bli  ka Hrva  tska po  sta  la je ~la  ni  ca NA  TO sa  ve  za 2.
tra  vnja 2009. go  di  ne. Hrva  tska ja  vno  st po  slje  dnjih je ne -
ko  li  ko go  di  na ima  la pri  li  ke po  sta  vi  ti mno  ga pi  ta  nja o
ko  ri  sti  ma ula  ska u Sa  vez. Ta  da su se ko  ri  sti ugla  vnom
pro  cje  nji  va  le na isku  stvi  ma dr`a  va ko  je su ra  ni  je u{le u
NA  TO. Isti  ca  ne su po  li  ti  ~ke, go  spo  da  rske, stra  te  {ke i ge -
opo  li  ti  ~ke pre  dno  sti ~la  nstva u NA  TO sa  ve  zu.10 No,
po  red op}ih ko  ri  sti, ko  je su vi  {e-ma  nje sli  ~ne za sve dr`a -
ve ~la  ni  ce, po  sto  je i ele  me  nti ko  ji su spe  ci  fi  ~ni za sva  ku
po  je  di  nu dr`a  vu. Bez obzi  ra na iste uvje  te i istu me  |u -
na  ro  dnu ko  nju  nktu  ru, ne zna  ~i da }e dvi  je dr`a  ve sli  ~ne
ve  li  ~i  ne i ka  pa  ci  te  ta na isti na  ~in isko  ri  sti  ti pru  ̀ e  nu po  vi -
je  snu {a  nsu. To ovi  si o mno  gim ~i  mbe  ni  ci  ma, a je  dan od
njih je sva  ka  ko pra  vo  do  bno re  agi  ra  nje na po  sto  je  }e oko -
lno  sti u me  |u  na  ro  dnom pro  sto  ru. Ula  zak u NA  TO ni  je
sa  mo pri  klju  ~e  nje sa  ve  zu, ve } i pri  zna  nje da je dr`a  va us-

pje  la u ko  nso  li  da  ci  ji de  mo  kra  ci  je i da je po  tre  bne re  fo -
rme izve  la na pri  hva  tljiv na  ~in. 

Ana  li  zu ko  ri  sti ~la  nstva u Sa  ve  zu za Re  pu  bli  ku Hrva  tsku
mo  ̀ e  mo po  ~e  ti ko  nsta  ta  ci  jom da se ona sa  da na  la  zi u
dru  {tvu pa  rtne  ra ko  ji di  je  le za  je  dni  ~ke vri  je  dno  sti i ko  ji
svo  je inte  re  se ostva  ru  ju za  je  dni  ~kim akci  ja  ma. Ra  di se o
sku  pi  ni dr`a  va ko  je ima  ju ve  li  ki utje  caj u mno  gim pro  ce -
si  ma u me  |u  na  ro  dnoj za  je  dni  ci. Evo ne  ko  li  ko po  da  ta  ka:
od uku  pno osam ~la  ni  ca go  spo  da  rskog fo  ru  ma  po  zna -
tog pod na  zi  vom G8, njih {e  st na  la  zi se u NA  TO sa  ve  zu:
Ka  na  da, Fra  ncu  ska, Nje  ma  ~ka, Ita  li  ja, Ve  li  ka Bri  ta  ni  ja i
SAD. Na sa  mi  te G8 po  zi  va  ju se i pre  dsta  vni  ci Eu  ro  pskog
vi  je  }a i Eu  ro  pske ko  mi  si  je, {to zna  ~i pre  dsta  vlja  nje i osta -
lih NA  TO dr`a  va ko  je su ~la  ni  ce Eu  ro  pske uni  je. Ako
nji  ma pri  do  da  mo Ru  si  ju i Ja  pan, do  bi  va  mo sku  pi  nu go -
spo  da  rski na  ju  tje  ca  jni  jih dr`a  va u svi  je  tu. Ako po  gle  da  mo
go  spo  da  rski fo  rmat G20, ta  da se u nje  mu opet na  la  zi
se  dam ~la  ni  ca NA  TO-a, kao i pre  dsta  vni  ci Eu  ro  pske uni -
je (ko  ji pak pre  dsta  vlja  ju pre  osta  lih 14 ~la  ni  ca). Od
uku  pno pet ~la  ni  ca Vi  je  }a si  gu  rno  sti, u NA  TO-u se na  la -
zi njih tri: Ve  li  ka Bri  ta  ni  ja, Fra  ncu  ska i SAD. Od 27 ~la  ni  ca
Eu  ro  pske uni  je, 21 se na  la  zi u NA  TO sa  ve  zu. Vje  ro  ja  tno
ni  je po  tre  bno da  lje na  bra  ja  ti da bi se za  klju  ~i  lo ka  ko su
se Re  pu  bli  ka Hrva  tska i Re  pu  bli  ka Alba  ni  ja na  {le u kru -
gu vrlo utje  ca  jnih dr`a  va u su  vre  me  nom svi  je  tu.

Osim „dru  ̀ e  nja“ sa spo  me  nu  tom sku  pi  nom dr`a  va, Re -
pu  bli  ka Hrva  tska ovim ~la  nstvom za  do  bi  va po  sve no  vu
po  zi  ci  ju u me  |u  na  ro  dnim odno  si  ma, ko  ja joj omo  gu  }a -
va ostva  ri  va  nje na  ci  ona  lnih inte  re  sa i kroz su  ra  dnju
unu  tar Sa  ve  za. Pri  mje  ri  ce, bi  la  te  ra  lna su  ra  dnja s dr`a  va -
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ma ~la  ni  ca  ma da  nas je za Re  pu  bli  ku Hrva  tsku pu  no
je  dno  sta  vni  ja. To se po  se  bno odno  si na bi  la  te  ra  lne odno -
se sa SAD-om i dru  gim ve  li  kim dr`a  va  ma NA  TO-a.

NA  TO je una  zad dva  de  se  tak go  di  na pre  ra  stao okvi  re sa -
mih ~la  ni  ca jer se po  na  jvi  {e ba  vio pi  ta  nji  ma glo  ba  lne
si  gu  rno  sti. U ova  kvu po  zi  ci  ju NA  TO je do  {ao za  hva  lju  ju  }i
po  vo  ljnim me  |u  na  ro  dnim uvje  ti  ma u ko  ji  ma se vi  {e ni  je
tre  bao ba  vi  ti sa  mo vo  jno-stra  te  {kim po  slo  vi  ma, ve } se mo -
gao po  sve  ti  ti no  vim si  gu  rno  snim pro  ce  si  ma u
me  |u  na  ro  dnoj za  je  dni  ci. U stra  te  {kom ko  nce  ptu iz 1991.
go  di  ne NA  TO je za  klju  ~io ka  ko je no  va stra  te  {ka si  tu  aci  ja
po  go  dna za ra  zvoj dru  ga  ~i  jih me  |u  na  ro  dnih odno  sa ko  ji
}e se te  me  lji  ti na bo  ljem ra  zu  mi  je  va  nju me  |u na  ro  di  ma i
dr`a  va  ma i ve  }oj su  ra  dnji na izgra  dnji mi  ra i si  gu  rno  sti. Ta -
kva ori  je  nta  ci  ja re  zu  lti  ra  la je ra  zvo  jem ni  za ini  ci  ja  ti  va ko  je
su ima  le za cilj ja  ~a  nje de  mo  kra  tskih odno  sa u me  |u  na -
ro  dnoj ko  mu  ni  ka  ci  ji. Dvi  je ini  ci  ja  ti  ve mo  ̀ e  mo izdvo  ji  ti kao
po  se  bno zna  ~a  jne. To su pro  je  kt pro  {i  re  nja, ko  ji je za  pi -
san u Stu  di  ji o pro  {i  re  nju iz 1994. go  di  ne, te pro  je  kt
Pa  rtne  rstvo za mir, ko  ji je svo  jim sa  dr`a  jem i {i  ri  nom omo -
gu  }io tra  nsfo  rma  ci  ju mno  gih si  gu  rno  snih su  sta  va u
po  stko  mu  ni  sti  ~kom svi  je  tu. Oba pro  je  kta omo  gu  }i  la su i
Re  pu  bli  ci Hrva  tskoj obli  ko  va  nje re  fo  rmskih po  te  za ko  ji su
cje  lo  ku  pni si  gu  rno  sni su  stav pri  pre  mi  li za fu  nkci  oni  ra  nje u
uvje  ti  ma de  mo  kra  tskog okru  ̀ e  nja. 

Ia  ko je Re  pu  bli  ka Hrva  tska jo { sre  di  nom de  ve  de  se  tih iska -
za  la svo  ju `e  lju za ula  skom u Pa  rtne  rstvo za mir, taj se
cilj ni  je ostva  rio sve do pro  mje  ne vla  sti po  ~e  tkom 2000.
go  di  ne.  Sli  je  dom to  ga, 25. svi  bnja 2000. go  di  ne mi  ni  star
va  njskih po  slo  va Re  pu  bli  ke Hrva  tske To  ni  no Pi  cu  la na sa -
sta  nku u Fi  re  nci po  tpi  su  je „Okvi  rni do  ku  me  nt
Pa  rtne  rstva za mir“, ~i  me Hrva  tska i slu  ̀ be  no po  sta  je
~la  ni  ca tog NA  TO pro  gra  ma i Eu  ro  atla  ntskog pa  rtne  rskog
vi  je  }a (EA  PC). Ve } iste go  di  ne Re  pu  bli  ka Hrva  tska otva -
ra pro  ces PA  RP (Pro  ces pla  ni  ra  nja i ra  {~la  mbe – Pla  nni  ng
and Re  vi  ew Pro  cess). On je po  ~eo na  kon {to je Vla  da Re -
pu  bli  ke Hrva  tske upu  ti  la odgo  vo  re NA  TO-u na “Upi  tnik
o cje  lo  ku  pnoj PfP inte  ro  pe  ra  bi  lno  sti“ (Su  rvey of Ove  ra  ll
PfP Inte  ro  pe  ra  bi  li  ty). Na  kon po  ~e  tnih ko  ra  ka, do  {lo je
do odre  |i  va  nja pa  rtne  rskih ci  lje  va usmje  re  nih pre  ma po -
bo  lj{a  nju inte  ro  pe  ra  bi  lno  sti izme  |u Oru  ̀ a  nih sna  ga
Re  pu  bli  ke Hrva  tske i NA  TO-a. Od NA  TO-a Hrva  tskoj su
bi  la po  nu  |e  no 32 pa  rtne  rska ci  lja, a Re  pu  bli  ka Hrva  tska
je pri  hva  ti  la uku  pno 28. Ka  sni  jih go  di  na broj ci  lje  va se po -
ve  }a  vao, da bi u za  dnjoj go  di  ni pri  je pri  je  ma u ~la  nstvo
do  sti  gao uku  pno 50 pa  rtne  rskih ci  lje  va. Tre  ba na  po  me -
nu  ti ka  ko se ve  }i  na ci  lje  va po  na  vlja  la iz go  di  ne u go  di  nu,
ali se po  ve  }a  vao broj akti  vno  sti u okvi  ru sva  kog po  je  di -
nog ci  lja. Kroz Indi  vi  du  alne pa  rtne  rske pro  gra  me
Re  pu  bli  ka Hrva  tska je sva  ke go  di  ne odre  |i  va  la pri  ori  te  te

tra  nsfo  rma  ci  je i pri  la  go  dbe. Pri  mje  ri  ce, po  ~e  la je sa 2001.
go  di  nom, ka  da je odre  di  la slje  de  }e po  dru  ~ja na ko  ji  ma je
pla  ni  ra  la una  pri  je  di  ti vla  sti  te spo  so  bno  sti: po  dru  ~je za  po -
vi  je  da  nja, na  dzo  ra i ko  mu  ni  ka  ci  ja (tzv. C3 su  stav –
co  mma  nd, co  ntrol and co  mmu  ni  ca  ti  on), po  dru  ~je pla  ni -
ra  nja ci  vi  lne za  {ti  te, de  mo  kra  tskog na  dzo  ra nad oru  ̀ a  nim
sna  ga  ma, vo  jnim vje  ̀ ba  ma, obra  mbe  nom pla  ni  ra  nju, izra -
di pro  ra  ~u  na i upra  vlja  nja re  su  rsi  ma, obra  mbe  noj po  li  ti  ci,
te u izu  ~a  va  nju engle  skog je  zi  ka. 

Ve } slje  de  }e go  di  ne, 14. svi  bnja 2001., na su  mmi  tu u Re -
ykja  vi  ku, NA  TO je po  zvao Re  pu  bli  ku Hrva  tsku da se
uklju  ~i i u no  vi pro  gram – Akci  jski plan za ~la  nstvo (Me -
mbe  rship Acti  on Plan). Taj je po  ziv do  da  tno di  na  mi  zi  rao
hrva  tske akti  vno  sti, a one su bi  le po  se  bno vi  dlji  ve na ni -
zu pro  je  ka  ta ve  za  nih uz pro  mje  nu za  ko  nske i dru  ge
infra  stru  ktu  re su  sta  va na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti. U pro  lje  }e
2002. go  di  ne Hrva  tski sa  bor pri  hva  tio je pa  ket za  ko  na
iz po  dru  ~ja na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti (Za  kon o obra  ni, Za -
kon o si  gu  rno  sno-oba  vje  {ta  jnim slu  ̀ ba  ma, Za  kon o
su  dje  lo  va  nju pri  pa  dni  ka OS RH, po  li  ci  je, ci  vi  lne za  {ti  te
te dr`a  vnih slu  ̀ be  ni  ka i na  mje  {te  ni  ka u mi  ro  vnim ope -
ra  ci  ja  ma i dru  gim akti  vno  sti  ma ino  ze  mstvu), te dva
stra  te  {ka do  ku  me  nta: Stra  te  gi  ju na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti i
Stra  te  gi  ju obra  ne. Ovi su do  ku  me  nti do  ni  je  li orga  ni  za  ci -
jske i dru  ge pro  mje  ne u su  stav upra  vlja  nja si  gu  rno  snim
se  kto  rom, a izra  vna po  slje  di  ca pro  mje  na bi  la je ja  ~a  nje
ci  vi  lno-vo  jnih odno  sa i ci  vi  lnog upra  vlja  nja cje  lo  ku  pnim
su  sta  vom. Prvi ci  klus iz Akci  jskog pla  na za ~la  nstvo otpo -
~eo je u je  sen 2002. go  di  ne, {to je zna  ~i  lo ula  zak u no  vu
fa  zu s dru  ga  ~i  jim i obve  zni  jim pri  stu  pom pri  la  go  dbi cje -
lo  ku  pnog su  sta  va NA  TO sta  nda  rdi  ma. 

Uklju  ~i  va  njem u Akci  jski plan za ~la  nstvo (MAP) Re  pu -
bli  ka Hrva  tska je po  sta  la i slu  ̀ be  ni ka  ndi  dat za ~la  nstvo
u NA  TO sa  ve  zu. U tom tre  nu  tku obve  ze pri  la  go  dbe pro -
{i  ru  ju se sa oru  ̀ a  nih sna  ga pre  ma pri  la  go  dbi
cje  lo  ku  pnog su  sta  va na  ci  ona  lne si  gu  rno  sti i dr`a  ve za ~la -
nstvo u NA  TO sa  ve  zu. Po  sti  za  nje „insti  tu  ci  ona  lne
ope  ra  bi  lno  sti“ je  dna je od na  jve  }ih ko  ri  sti ula  ska u NA -
TO, ~i  me se tra  nsfo  rma  ci  ja si  gu  rno  snog di  je  la su  sta  va
izra  vno po  ~i  nje ve  zi  va  ti s pro  ce  si  ma de  mo  kra  tske ko  nso -
li  da  ci  je odno  sno de  mo  kra  tske tra  nzi  ci  je, {to je je  di  ni
mo  gu  }i na  ~in za po  sti  za  nja uspje  ha u va  ̀ nim re  fo  rma -
ma si  gu  rno  snog se  kto  ra.11 Akci  jski plan za ~la  nstvo
omo  gu  }io je da Re  pu  bli  ka Hrva  tska pri  mi stru  ~nu po -
mo } i pro  su  dbe stru  ~nja  ka iz NA  TO-a u svim va  ̀ nim
po  dru  ~ji  ma. Re  pu  bli  ka Hrva  tska je u svo  je akti  vno  sti ko -
nce  ntri  ra  la  pet po  dru  ~ja: po  li  ti  ~ka i go  spo  da  rska pi  ta  nja,
obra  mbe  na i vo  jna pi  ta  nja, fi  na  nci  jska pi  ta  nja, si  gu  rno -
sna pi  ta  nja i po  dru  ~je pra  vnih pi  ta  nja. Osim stru  ~ne24
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po  mo  }i, Re  pu  bli  ka Hrva  tska je sva  ke go  di  ne pro  la  zi  la
pro  ces pro  cje  nji  va  nja do  sti  gnu  }a, {to joj je omo  gu  }a  va  lo
mje  re  nje u~i  na  ka i tra  nsfo  rma  ci  ju ci  lje  va su  kla  dno po  tre -
ba  ma i mo  gu  }no  sti  ma. Uz sa  vje  to  va  nja na spo  me  nu  tim
po  dru  ~ji  ma, NA  TO je pro  cje  nji  vao i u~i  nke de  mo  kra  tske
ko  nso  li  da  ci  je, ~i  me se po  dru  ~je re  fo  rmi zna  ~a  jno {i  ri  lo.
Po  red to  ga, NA  TO je ~e  sto po  sta  vljao pi  ta  nja odno  sa
pre  ma ma  nji  na  ma, pi  ta  nja o po  vra  tku izbje  gli  ca, su  ra  dnji
s Ha  {kim tri  bu  na  lom, bo  rbi pro  tiv ko  ru  pci  je i orga  ni  zi -
ra  nog kri  mi  na  la, re  fo  rmi pra  vo  su  |a itd., ~i  me je iska  zi  vao
bri  gu za cje  lo  ku  pni dru  {tve  ni i po  li  ti  ~ki ra  zvoj.  

Na  kon op}ih pa  rtne  rskih ci  lje  va, ve } 2003. go  di  ne Re -
pu  bli  ka Hrva  tska se opre  di  je  li  la za de  fi  ni  ra  nje po  dru  ~ja
ko  ja su bi  la izra  vno usmje  re  na pre  ma stva  ra  nju no  vih
spo  so  bno  sti obra  mbe  nog su  sta  va. U Indi  vi  du  alnom pa -
rtne  rskom pro  gra  ma za 2003. Re  pu  bli  ka Hrva  tska je
odre  di  la slje  de  }a po  dru  ~ja u ko  ji  ma je `e  lje  la po  sti  }i pri -
ori  te  tni na  pre  dak: 

- po  bo  lj{a  ti inte  ro  pe  ra  bi  lno  st u su  sta  vu za  po  vi  je  da  nja,
na  dzo  ra i ko  mu  ni  ka  ci  ja, ko  je uklju  ~u  ju i info  rma  ci  jske
su  sta  ve, na  vi  ga  ci  jske i ide  nti  fi  ka  ci  jske su  sta  ve, 

- po  bo  lj{a  ti aspe  kte inte  ro  pe  ra  bi  lno  sti kroz usva  ja  nje
pro  ce  du  ra i te  rmi  no  lo  gi  je, 

- pla  ni  ra  nje ci  vi  lne za  {ti  te, 
- po  bo  lj{a  ti obra  mbe  no pla  ni  ra  nje ko  je uklju  ~u  je izra -

du pro  ra  ~u  na i upra  vlja  nje re  su  rsi  ma,
- izu  ~a  va  njem engle  skog je  zi  ka po  ve  }a  ti broj vo  jni  ka,

do  ~a  sni  ka i ~a  sni  ka sa STA  NAG-om, ko  ji omo  gu  }a  va
rad u me  |u  na  ro  dnom okru  ̀ ju, 

- po  bo  lj{a  ti inte  ro  pe  ra  bi  lno  st lo  gi  sti  ke kroz ope  ra  ti  vne,
ma  te  ri  ja  lne i admi  ni  stra  ti  vne aspe  kte sta  nda  rdi  za  ci -
je, kroz vo  jne vje  ̀ be i s nji  ma po  ve  za  ne akti  vno  sti u
obu  ci, 

- po  di  }i uku  pne spo  so  bno  sti oru  ̀ a  nih sna  ga za izvr{a -
va  nje bu  du  }ih za  da  }a,

- po  sti  }i na  pre  dak na po  dru  ~ju vo  jne izo  bra  zbe, obu -
ke i do  ktri  ne.12

Re  pu  bli  ka Hrva  tska je ti  je  kom 2006. i 2007. go  di  ne do -
vr{i  la dva va  ̀ na do  ku  me  nta za da  ljnji ra  zvoj obra  mbe  nog
su  sta  va, ko  ji je tre  bao po  sti  }i vi  so  ku ra  zi  nu inte  ro  pe  ra  bi -
lno  sti: “Stra  te  gi  jski pre  gled obra  ne” i “Du  go  ro  ~ni plan
ra  zvo  ja Oru  ̀ a  nih sna  ga Re  pu  bli  ke Hrva  tske 2006-2015”.
U “Stra  te  {kom pre  gle  du obra  ne” utvr|en je pri  ori  tet u
ra  zvo  ju spo  so  bno  sti su  dje  lo  va  nja u sa  ve  zni  ~kim ope  ra  ci -
ja  ma, te je ista  knu  ta pri  vr`e  no  st Re  pu  bli  ke Hrva  tske da
ra  zvi  ja oru  ̀ a  ne sna  ge kao po  tpu  no pro  fe  si  ona  lne, po  kre -
tne, ra  zmje  stlji  ve, te i fi  na  nci  jski mo  gu  }e oru  ̀ a  ne sna  ge.
Du  go  ro  ~nim pla  nom ra  zvo  ja de  ta  ljno je utvr|e  na no  va
stru  ktu  ra oru  ̀ a  nih sna  ga te ko  nkre  tni pro  je  kti na po  dru -

~ju mo  de  rni  za  ci  je i opre  ma  nja s ci  ljem po  stu  pnog
do  sti  za  nja po  tre  bnih spo  so  bno  sti do 2015. Re  pu  bli  ka Hr-
va  tska je odre  di  la izgra  dnju spo  so  bno  sti da mo  ̀ e upu  ti  ti
do osam po  sto svo  jih ko  pne  nih sna  ga u ope  ra  ci  je. Na  da -
lje, 40 po  sto ko  pne  nih sna  ga tre  ba  lo bi bi  ti ospo  so  blje  no
i opre  mlje  no za ope  ra  ci  je pod okri  ljem Sa  ve  za. Kroz pre -
dlo  ̀ e  ne pa  rtne  rske ci  lje  ve za 2006. go  di  nu na  gla  sak je
sta  vljen na izgra  dnju oru  ̀ a  nih sna  ga ko  je }e bi  ti u sta  nju
pre  uzi  ma  ti odgo  vo  rno  sti za me  |u  na  ro  dnu si  gu  rno  st sa -
mo  sta  lno, odno  sno u su  ra  dnji s dru  gim dr`a  va  ma. Bi  tno
je na  po  me  nu  ti da je Re  pu  bli  ka Hrva  tska po  {la od ~i  nje  ni -
ce ka  ko se tra  nsfo  rma  ci  ja pro  vo  di te  me  ljem spo  zna  je da
je NA  TO ugo  vo  rna orga  ni  za  ci  ja u ko  joj je sva  ka ze  mlja
~la  ni  ca odgo  vo  rna za izgra  dnju vla  sti  tih si  gu  rno  snih spo -
so  bno  sti. Me  |u  tim, da bi se po  sti  gla si  ne  rgi  jska vri  je  dno  st
Sa  ve  za, obra  mbe  ne spo  so  bno  sti tre  ba  ju se gra  di  ti na za -
je  dni  ~kim po  tre  ba  ma i pro  cje  na  ma s ci  ljem izgra  dnje
sna  ga spo  so  bnih za izvo  |e  nje ope  ra  ci  ja u pu  nom spe  ktru
(od ope  ra  ci  ja odr`a  va  nja mi  ra, sprje  ~a  va  nja kri  za, pa do
ope  ra  ci  ja na  me  ta  nja mi  ra, {to se ogle  da i kroz za  klju  ~ke
Ista  mbu  lskog sa  mi  ta).13

Osim spo  me  nu  tih pre  dno  sti ko  je su ve  za  ne uz insti  tu  ci -
ona  lnu i pri  la  go  dbu si  gu  rno  snog se  kto  ra, po  sto  ji niz
dru  gih ko  ri  sti ko  je Re  pu  bli  ka Hrva  tska ima od ~la  nstva.
Pri  mje  ri  ce, tre  nu  tno su  dje  lu  je, s osta  lim ~la  ni  ca  ma, u
izra  di no  vog stra  te  {kog ko  nce  pta Sa  ve  za.  Da  kle, ima pri -
li  ku ra  spra  vlja  ti o pi  ta  nji  ma ko  ja }e odre  di  ti bu  du  }no  st
NA  TO-a i nje  go  vu po  zi  ci  ju u me  |u  na  ro  dnom pro  sto  ru.
Mo  ra  mo bi  ti svje  sni ka  ko to ni  je ra  spra  va sa  mo o stra  te -
gi  ji je  dne orga  ni  za  ci  je, ve } se ra  di o ko  nce  ptu ko  ji }e
utvrdi  ti klju  ~ne odre  dni  ce sve  uku  pne glo  ba  lne si  gu  rno -
sti. Da  ka  ko, NA  TO }e glo  ba  lnu si  gu  rno  st gle  da  ti na na  ~in
da se osi  gu  ra  ju svi instru  me  nti za ostva  ri  va  nje inte  re  sa
dr`a  va ~la  ni  ca, odno  sno da se pro  ce  si u me  |u  na  ro  dnoj
oko  li  ni odr`a  va  ju na onoj ra  zi  ni ko  ja na  jvi  {e pri  do  no  si iz-
gra  dnji me  |u  na  ro  dnog mi  ra i sta  bi  lno  sti. 

Po  red glo  ba  lnih ko  ri  sti, po  sto  je i pre  dno  sti ve  za  ne uz re -
gi  ju u ko  joj se na  la  zi  mo. Ula  skom u NA  TO Re  pu  bli  ka
Hrva  tska za  do  bi  la je no  vu po  zi  ci  ju u i pre  ma re  gi  ji. Po -
zna  ta je ~i  nje  ni  ca ka  ko se NA  TO na  jvi  {e anga  ̀ i  rao na
upra  vlja  nju kri  za  ma ko  je su na  sta  le na  kon ra  spa  da SFRJ
i ra  to  va ko  ji su se do  go  di  li na nje  zi  nu te  ri  to  ri  ju. NA  TO
je jo { uvi  jek pri  su  tan sa svo  jim po  stro  jba  ma u re  gi  ji, te
}e se nje  gov anga  ̀ man za  si  gu  rno na  sta  vi  ti. Re  pu  bli  ka Hr-
va  tska sa  da ima pri  li  ku su  dje  lo  va  ti u kre  ira  nju pri  stu  pa i
po  li  ti  ka pre  ma re  gi  ji, odno  sno pre  uzi  ma fu  nkci  ju dr`a  ve
ko  ja mo  ̀ e po  mo  }i ja  ~a  nju eu  ro  atla  ntskih pro  ce  sa, te ti -
me stva  ra  ti po  vo  ljnu oko  li  nu ko  ja }e ima  ti po  zi  ti  van
u~i  nak i na ra  zvoj Re  pu  bli  ke Hrva  tske. Pri  mje  ri  ce, Re  pu -
bli  ka Hrva  tska je u sku  pi  ni ze  ma  lja ~la  ni  ca NA  TO ko  ja
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se za  la  ̀ e sa {to sko  ri  je uklju  ~e  nje Bo  sne i He  rce  go  vi  ne
u Akci  jski plan za ~la  nstvo. 

Ula  skom u NA  TO Re  pu  bli  ka Hrva  tska mi  je  nja i svoj ge -
opo  li  ti  ~ki po  lo  ̀ aj u pro  sto  ru, i to pri  je sve  ga pre  ma re  gi  ji.
Na  {u ge  opo  li  ti  ~ku su  dbi  nu obi  lje  ̀ i  la je fu  nkci  ja pro  sto  ra
kao „pre  dzi  |a“ odno  sno gra  ni  ce na ko  joj su se su  ko  blja -
va  li Oto  ma  nski impe  rij i ca  rstva iz sre  dnje Eu  ro  pe. Na {
da  na  {nji ge  ogra  fski pro  stor je ta  da bio po  di  je  ljen izme  |u
ra  zli  ~i  tih tvo  re  vi  na u vri  je  me ra  zvo  ja eu  ro  pskih na  ci  ona -
lnih po  kre  ta i ni  su po  sto  ja  li uvje  ti za uklju  ~i  va  nje u
eu  ro  pska po  li  ti  ~ka gi  ba  nja. Ka  sni  ji po  ku  {a  ji bi  li su one  mo -
gu  }e  ni po  no  vno zbog ra  zli  ~i  tih me  |u  na  ro  dnih i unu  ta  rnjih
uvje  ta, {to je ogra  ni  ~i  lo no  rma  lnu po  li  to  ge  ne  zu po  li  ti  ~kih
za  je  dni  ca u pro  sto  ru re  gi  je. Tek je osa  mo  sta  lje  njem Re  pu -
bli  ke Hrva  tske do  {lo do no  vih uvje  ta u ko  ji  ma se nje  zin
pro  stor mo  ̀ e vre  dno  va  ti na dru  ga  ~i  ji na  ~in. On da  nas vi -
{e ne  ma fu  nkci  ju „pre  dzi  |a“, ve } no  vu fu  nkci  ju –
„ga  te  wa  ya“.14 To zna  ~i da Re  pu  bli  ka Hrva  tska ima no  vu
ulo  gu kao po  ti  ca  telj eu  ro  pskih inte  gra  ci  jskih pro  ce  sa i di -
na  mi  ke ko  ji re  gi  ju usmje  ra  va  ju pre  ma NA  TO sa  ve  zu i
Eu  ro  pskoj uni  ji. Ova no  va ulo  ga za po  slje  di  cu }e ima  ti ja -
~a  nje va  njsko  po  li  ti  ~kih akti  vno  sti pre  ma sva  koj po  je  di  noj
dr`a  vi, ali i pre  ma svim obli  ci  ma za  je  dni  ~kog dje  lo  va  nja
dr`a  va re  gi  je. ̂ i  ni se ka  ko je sa  da ide  alno vri  je  me za uspo -
sta  vu no  vih mre  ̀ a su  ra  dnje jer uspjeh Hrva  tske do  bra je
ori  je  nta  ci  ja i za dru  ge su  sje  dne dr`a  ve. 

*    *    *

Ma  lim se dr`a  va  ma po  vo  ljna me  |u  na  ro  dna ko  nju  nktu  ra,
u ko  joj one mo  gu ostva  ri  va  ti svo  je na  ci  ona  lne inte  re  se uz
mi  ni  ma  lne za  pre  ke, re  la  ti  vno ri  je  tko po  ja  vlju  je. Re  pu  bli  ka
Hrva  tska da  nas se na  la  zi upra  vo u ta  kvoj si  tu  aci  ji, a na  la -
zit }e se i sve pre  osta  le dr`a  ve s bi  v{eg pro  sto  ra SFRJ ko  je
}e u bu  du  }no  sti oda  bra  ti eu  ro  pe  iza  ci  ju svo  jih po  li  ti  ka i su -
sta  va, te ~la  nstvo u NA  TO-u i Eu  ro  pskoj uni  ji. Na op}oj
ra  zi  ni, mo  ̀ e  mo za  klju  ~i  ti ka  ko se ko  ri  sti od ~la  nstva mo -
gu po  di  je  li  ti u ~e  ti  ri sku  pi  ne: prvo, ko  ri  sti ve  za  ne uz
tra  nsfo  rma  ci  ju si  gu  rno  snog se  kto  ra; dru  go, uku  pne insti -
tu  ci  ona  lne pri  la  go  dbe, odno  sno ja  ~a  nje „insti  tu  ci  ona  lne
ope  ra  bi  lno  sti“; tre  }e, ko  ri  sti od dje  lo  va  nja u glo  ba  lnom
pro  sto  ru; ~e  tvrto, ko  ri  sti od po  ti  ca  nja ra  zvo  ja no  ve re  gi -
ona  lne di  na  mi  ke. Da  ka  ko, ~la  nstvo ne zna  ~i skri  va  nje pod
ki  {o  bra  nom, ve } sta  lne akti  vno  sti i odgo  vo  rno  sti za me -
|u  na  ro  dni mir i sta  bi  lno  st.  Me  |u  na  ro  dna se odgo  vo  rno  st
Re  pu  bli  ci Hrva  tskoj sa  da po  ve  }a  la, s po  se  bnim na  gla  skom
na odgo  vo  rno  st pre  ma re  gi  ji. Ja  ~a  nje eu  ro  atla  ntskih pe -
rspe  kti  va u re  gi  ji i po  ti  ca  nje su  ra  dnje na svim ra  zi  na  ma i u

svim aspe  kti  ma do  no  si je  dnu no  vu di  na  mi  ku i stva  ra po -
vo  ljno okru  ̀ e  nje za nje  zin da  ljnji ra  zvoj. Sa  mo u ta  kvom
ne  ko  nfli  ktnom okru  ̀ e  nju Re  pu  bli  ka Hrva  tska, za  je  dno s
dru  gim dr`a  va  ma, mo  ̀ e ra  ~u  na  ti na go  spo  da  rski i po  li  ti -
~ki pro  spe  ri  tet. Pre  dno  sti sa  da  {njeg ge  opo  li  ti  ~kog po  lo  ̀ a  ja
Re  pu  bli  ka Hrva  tska ne  }e re  ali  zi  ra  ti uko  li  ko ne de  fi  ni  ra
akti  vne po  li  ti  ke po  dr{ke svo  jim su  sje  dnim ze  mlja  ma u pro -
ce  si  ma eu  ro  pskih inte  gra  ci  ja.   n
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^e trde set odsto gra |a na Crne Go re be zu slo vno po -
dr`a va ~la nstvo svo je ze mlje u NA TO-u, a 44 odsto
bi, ka da bi sa da bio ra spi san re fe re ndum o to me tre -
ba li Crna Go ra da u|e u NA TO, bi lo pro tiv1. Po da ci
istra ̀ i va nja crno go rskog ja vnog mnje nja – ko je je to -
kom de ce mbra 2009. za po tre be vla di nog Ko ordi na ci -
onog ti ma za imple me nta ci ju Ko mu ni ka ci one stra te gi je o
evro atla ntskim inte gra ci ja ma spro veo be ogra dski Stra -
te gic ma rke ti ng, je dna od vo de }ih spe ci ja li zo va nih age -
nci ja u re gi ji – po ka za li su, me |u tim, i to da ~ak 79
odsto gra |a na Crne Go re o~e ku je da nji ho va ze mlja
po sta ne ~la ni ca NA TO-a bez obzi ra na to {ta o to me
oni mi sle2.

Ovi ohra bru ju }i po da ci uto li ko su zna ~a jni ji uko li ko se
ima u vi du i ~i nje ni ca da je zna ~a jno po ra stao pro ce -
nat gra |a na ko ji po dr`a va ju ~la nstvo svo je ze mlje u
NA TO-u u odno su na sva pre tho dna istra ̀ i va nja.

Sa mo ne dje lju da na pri je ne go {to su ovi po da ci obja -
vlje ni Crnoj Go ri je sti gla pre po ru ka sa, ka da je o ~la -
nstvu u NA TO-u ri je ~, na jre le va ntni je mo gu }e adre se
– iz Va {i ngto na. To kom zva ni ~ne po sje te pre dsje dni ka
Vla de Mi la \u ka no vi }a Sje di nje nim Ame ri ~kim Dr`a -
va ma – ono {to je bi la je dna od gla vnih te ma u zva ni -
~nim ra zgo vo ri ma bi lo je upra vo ~la nstvo u NA TO-u.
Ako je stav Bi je le ku }e da je „po tpre dsje dnik (Jo se ph
Bi de n) po no vio po dr{ku SAD aspi ra ci ja ma Crne Go re
ka (~la nstvu ) u NA TO-u i EU“3 jo { i mo gao bi ti od stra -
ne ovda {njih ske pti ka i pro ti vni ka ~la nstva Crne Go re
u NA TO-u tu ma ~en kao ne ka kva uo bi ~a je na fo rma
pro to ko la rne po dr{ke ame ri ~kih zva ni ~ni ka dr`a vni ci -
ma ze ma lja-aspi ra na ta, stav Sta te De pa rtme nta ni je
osta vljao ni tru nke su mnje. Dr`a vna se kre ta rka Hi lla -
ry Cli nton izja vi la je tog 20. ja nu ara da „~e sti ta crno -
go rskom pre mi je ru na po sti za nju sta tu sa (~la nstva ) u
MAP-u“, na sta vi v{i „i ga ra ntu jem po dr{ku Sje di nje nih
Dr`a va Crnoj Go ri da po sta ne inte gra lni dio evro atla -
ntske za je dni ce“4. Mi lo \u ka no vi } joj je odgo vo rio da
je „uvje ren da }e Crna Go ra bi ti ta dr`a va ko ja }e po -
sta ti slje de }a ~la ni ca NA TO-a“5. Ko na ~no, ne pu ne dvi -
je se dmi ce na kon di re ktne ja vne ni kad ja ~e po dr{ke
Va {i ngto na i \u ka no vi }e ve prve izja ve da je uvje ren da
}e Crna Go ra bi ti na re dna dr`a va u NA TO-u – ide nti - 27

Tema broja
Da lje od Be ogra da,
bli že Bri se lu

Crna Go ra je na kon izla ska
iz ne fu nkci ona lne drža vne
za je dni ce izgu bi la na jva žni ju
ko čni cu evro pskih i je di nu
ko čni cu evro atla ntskih
inte gra ci ja – Srbi ju.

Pi še: Srđan Kusovac

Autor je odgovorni urednik
podgoričkog dnevnika “Pobjeda”.

Crna Go ra –
slje de ća čla ni ca NA TO-a
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~an stav izri ~e usred Po dgo ri ce i „~e lni stra teg“ Sje ve -
rno atla ntskog sa ve za – Fra nk Bo la nd, di re ktor NA TO-
vog Di re kto ra ta za pla ni ra nje6.

[ta je to {to je za sa mo tri i po go di ne od obno ve ne -
za vi sno sti u~i ni lo Crnu Go ru ova ko po ̀ e ljnim pa rtne -
rom? Za {to po dr{ka NA TO-u ra ste sa mo de se tlje }e od
ka da je taj isti NA TO bo mba rdo vao ta da {nju SR Ju go -
sla vi ju? I {ta je to {to bi Crnu Go ru mo glo ome sti u,
sa da ve }, ~i ni se, po tpu no si gu rnoj pe rspe kti vi u Sje ve -
rno atla ntskoj ali ja nsi?

Odgo vor na prvo pi ta nje je dno sta van je: Crna Go ra je,
na kon izla ska iz ne fu nkci ona lne za je dni ce sa Srbi jom,
izgu bi la na jva ̀ ni ju ko ~ni cu evro pskih i je di nu ko ~ni cu
evro atla ntskih inte gra ci ja – Srbi ju, i po sta la, pre ma
ocje na ma do ma }ih, ali i evro pskih po li ti ~a ra, ona ze -
mlja za pa dnog Ba lka na ko ja na jbr`e na pre du je u evro -
atla ntskim inte gra ci onim pro ce si ma. Ka ko se oba
pro ce sa – pri bli ̀ a va nje NA TO-u i pro ces pri klju ~i va nja
Evro pskoj uni ji, u Po dgo ri ci vo de si mu lta no – to je ne -
mo gu }e po sma tra ti ih odvo je no.

Ka da je o Evro pskoj uni ji ri je ~, Crna Go ra je, od si tu -
aci je sre di nom 2008, ka da je jo { bi la ka ko-ta ko izje -
dna ~e na sa Srbi jom, sti gla, ho dom ko rak po ko rak, ali
si gu rno, bez be spo tre bnog za sta jki va nja – od pre da je
apli ka ci je kra jem 2008, pri hva ta nja apli ka ci je u pro lje -
}e 2009, uru ~e nja Upi tni ka u lje to iste go di ne, do sta -
nja po sla tih odgo vo ra na Upi tnik i o~e ki va nog sta tu sa
dr`a ve-ka ndi da ta kra jem 2010.

U slu ~a ju NA TO-a pro ces pri bli ̀ a va nja jo { je br`i7. Jer,
pro ces inte gra ci je u Evro psku uni ju po ~eo je jo { u vri -
je me za je dni ce sa Srbi jom, dok je pri bli ̀ a va nje NA TO-
u po ~e lo tek na kon obno ve ne za vi sno sti. Crna Go ra se
bu kva lno sa mim ~i nom pro gla {e nja ne za vi sne dr`a ve,
odno sno ve } De kla ra ci jom o ne za vi sno sti, usvo je nom u
Sku p{ti ni 3. ju na 2006. go di ne, opre di je li la za evro atla -
ntske inte gra ci je kao je dan od pri ori te ta u akti vno sti ma
Vla de, na vo de }i da je no va ne za vi sna dr`a va „~vrsto
opre di je lje na da pri stu pi evro pskim i evro atla nskim –
NA TO be zbje dno snim stru ktu ra ma i da na sta vi da do -
pri no si u~vr{}i va nju re gi ona lne sta bi lno sti i be zbje dno -
sti“.8 Usli je di li su pri jem u Pa rtne rstvo za mir, de ce mbra
2006, sa mo po la go di ne od obno ve ne za vi sno sti, za tim
u lje to 2007. usva ja nje Za ko na o odbra ni9 i Za ko na o Vo -
jsci Crne Go re10, a kra jem no ve mbra 2008. Stra te gi je na -
ci ona lne be zbje dno sti11, i sre di nom de ce mbra iste go di ne
Stra te gi je odbra ne12i. Ovim za ko ni ma Crna Go ra je de fi -
ni sa la izgra dnju ta kvog si ste ma be zbje dno sti i odbra ne
ka kav je ko mpa ti bi lan sa bu du }im ~la nstvom u NA TO-
u. Vo jska je, pre ma tim pra vnim akti ma, pod de mo kra -

tskom i ci vi lnom ko ntro lom, ko ju vr{e Sku p{ti na Crne
Go re, Vla da i Sa vjet za odbra nu i be zbje dno st, a na-
dzor nad njom oba vlja pa rla me nt pre ko na dle ̀ nog ti je la
– Odbo ra za odbra nu i be zbje dno st.

U je sen 2007. usvo je na je Ko mu ni ka ci ona stra te gi ja o
evro atla ntskim inte gra ci ja ma13i. Tim ~i nom po ~e lo je u
crno go rskoj ja vno sti i zva ni ~no pro pa gi ra nje ~la nstva
ze mlje u NA TO-u.

Isto vre me no, uz ove fo rma lne ko ra ke, Crna Go ra je
u~i ni la do sta to ga na psi ho lo {ko-pe rce pti vnoj ra vni na -
pu {ta nja sta rog ko nce pta i pu tu ka NA TO-u. Sa mo ne -
ko li ko mje se ci na kon obno ve ne za vi sno sti po ~e la je
te me ljna ra spro da ja si le si je na oru ̀ a nja i vo jne opre me
ne ka da {nje JNA odno sno VJ/VSCG. De se ti ne za r|a -
lih bro do va ko ji su od ra spa da SFR Ju go sla vi je tru nu li
u Bo ko ko to rskom za li vu na {li su ku pce ugla vnom u
afri ~kim i azi jskim ze mlja ma; sto ti ne te nko va, to po va i
ka mi ona ra spro da ti su ili su ra sho do va ni i izre za ni i pre -
to plje ni u ni k{i }koj `e lje za ri. Kra jem 2009. obja vlje no
je da je dr`a va od to ga inka si ra la 15,5 mi li ona do la ra,
od ~e ga je de vet na pla }e no.14

Srbi ji je be spla tno ustu pljen si mu la tor le ta za avi on Su -
pe rga leb G4. Srbi ja i da lje po tra ̀ u je ne ko li ko avi ona
G4 ko ji su na kon ne za vi sno sti osta li na vo jnom ae ro -
dro mu u Go lu bo vci ma kod Po dgo ri ce. Dvi je ze mlje po -
ku {a va ju da do go vo re ra zmje nu na ni vou re ci pro ci te ta.
Je dna po dmo rni ce ti pa „Una“ po klo nje na je Slo ve ni ji,
ko ja je na ja vi la da }e je izlo ̀ i ti u Te hni ~kom mu ze ju u
Pi vki. Zva ni ~no je sa op{te no da }e po je dna ta kva po -
dmo rni ca bi ti do ni ra na i Hrva tskoj i Srbi ji.

U ja vno sti ni je bi lo io le `u ~nih re akci ja ako se ne ra ~u -
na ju „argu me nti“ opo zi ci onih stra na ka da }e Crna Go -
ra bez oru ̀ ja bi ti na pa dnu ta, a ne }e ima ti ko da je
bra ni i sl. i la rpu rla rti sti ~kih kri ti ka di je la opo zi ci je ko ji
se fo rma lno za la ̀ e za evro atla ntske inte gra ci je. Je di na
io le vri je dna pa ̀ nje ne ga ti vna re akci ja ja vno sti sve la se
na pro te ste ̀ i te lja se la Pra ga u oko li ni Ni k{i }a u ko jem
vo jska re do vno uni {ta va sta ra eksplo zi vna sre dstva.
Ipak, i taj usa mlje ni slu ~aj, ispo sta vi lo se, pri je je po ku -
{aj se lja ka da od Vo jske za uzvrat iska m~e ne {to za se -
lo ne go pro ti vlje nje uni {ta va nju mu ni ci je.15

Pro ces se na sta vlja. Crna Go ra je od obno ve ne za vi -
sno sti uni {ti la oko 3.000 to na mu ni ci je i eksplo zi vnih
sre dsta va, a pre dsto ji joj uni {ta va nje jo { oko dva pu ta
to li ko16.

Ne uma nju ju }i zna ~aj brzi ne i kva li te ta i va ̀ ni je od sve -
ga efi ka sno sti fo rma lnog di je la crno go rskog pro ce sa28
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evro atla ntskih inte gra ci ja – klju ~ni ra zlog po dr{ke ja -
vno sti ~la nstvu u NA TO-u u do me nu je ~i ste dne vne
po li ti ke. Vla da ju }a ko ali ci ja, ko ju ~i ne De mo kra tska pa -
rti ja so ci ja li sta pre mi je ra Mi la \u ka no vi }a, So ci ja lde mo -
kra tska pa rti ja pre dsje dni ka Sku p{ti ne Ra nka
Kri vo ka pi }a, uz tri ma nji nske stra nke ko je oku plja ju Al-
ba nce, Bo {nja ke i Hrva te, ~vrsto sto ji na stra te {kom sta -
no vi {tu da ma loj ze mlji po put Crne Go re je di nu
be zbje dno snu ga ra nci ju mo ̀ e pru ̀ i ti sa mo pu no pra -
vno ~la nstvo u NA TO-u. Crna Go ra ne ma ne ri je {e nih
spo ro va sa su sje di ma, pa fo rma lno ni od je dnog ne stra -
hu je. Na pro tiv, po li ti ka pre ma svim dr`a va ma re gi je je
ne sa mo fo rma lno ne go i pra kti ~no do bro su sje dska sa -
ra dnja. Me |u tim, ono {to Crna Go ra pre ̀ i vlja va od ob-
no ve ne za vi sno sti su ko nsta ntni po ku {a ji unu tra {nje
de sta bi li za ci je iz Be ogra da. Prvih go di na od obno ve ne -
za vi sno sti to u si tu aci ji eko no mskog bu ma ni je bi lo to -
li ko pri mje tno „obi ~nom pu ku“, pa ni je ni ja vno
sa op{ta va no. Me |u tim, ka ko je vri je me odmi ca lo, po -
go to vo od ka ko su pro ble mi unu tar sa me Evro pske uni -
je i glo ba lna eko no mska kri za uze li ma ha – pro ce si su
une ko li ko uspo re ni, pa se sve ~e {}e mo glo ~u ti u Po -
dgo ri ci, na jpri je ne fo rma lno, a za tim i zva ni ~no, da iza
mno gih po li ti ~kih do ga |a ja u Crnoj Go ri sto ji Srbi ja.
Pro te sti opo zi ci je u Po dgo ri ci 13. okto bra 2008, na kon
odlu ke Crne Go re i Ma ke do ni je da pri zna ju Ko so vo,
pro te kli su pod me di jskom ha ra ngom Srbi je. Ta da je
prvi put izre ~e no da je pro ces vo |en iz Be ogra da17.
Usli je di le su na ja ve Be ogra da o stva ra nju „je di nstve nog
ku ltu rnog pro sto ra Srba“ u re gi ji i stva ra nja „Sa ve ta za
Srbe u re gi onu (ko ji ) }e spro vo di ti dr`a vnu stra te gi ju
po li ti ke pre ma su na ro dni ci ma ko ji `i ve na tim pro sto ri -
ma“.18 Ne {to vi {e od po la go di ne ka sni je kre nu la je no -
va me di jska, a za njom i po li ti ~ka ha ra nga „slu ~a jem
Kne ̀ e vi }“, u ko jem je Ra tko Kne ̀ e vi }, ne ka da {nji ~i no -
vnik Vla de Crne Go re, to kom ne ko li ko mje se ci izno sio
u be ogra dskoj i u crno go rskoj opo zi ci onoj {ta mpi niz
tvrdnji o umi je {a no sti vrha Crne Go re u orga ni zo va ni
kri mi nal, ne kri ju }i, ne go na pro tiv, isti ~u }i da je sve sra -
~u na to na de sta bi li za ci ju vla sti u Crnoj Go ri19. Da lje, Be -
ograd je za tra ̀ io to kom 2009. da u Crnoj Go ri otvo ri
tri ko nzu la ta. Po dgo ri ca je, na kon vi {e mje se ~nog na te -
za nja, odba ci la za htjev. Fo rma lno obja {nje nje ni je da to,
ali je vi {e crno go rskih zva ni ~ni ka ne zva ni ~no u ne ko li -
ko na vra ta oci je ni lo da je gla vni cilj Srbi je da di plo ma -
tska pre dsta vni {tva isko ri sti kao ce ntre oku plja nja
pro ti vni ka crno go rske ne za vi sno sti. „Afe ra [a ri }“ – slu -
~aj u ko jem je Crnoj Go ri po ~e tkom 2010. „de le gi ran“
iz Be ogra da pro blem dr`a vlja ni na Srbi je, Crno go rca ro -
|e njem, optu ̀ e nog za kri ju m~a re nje go le mih ko li ~i na
na rko ti ka iz La ti nske Ame ri ke, bio je oki da ~ ko ji je iza -
zvao na jvi {e crno go rske dr`a vne zva ni ~ni ke i po li ti ~a re
da otvo re no izne su od ra ni je sti dlji vo po mi nja nu te zu

da iza ove afe re sto ji Be ograd i da je ri je ~ o po ku {a ju
de sta bi li za ci je Crne Go re, za usta vlja nja nje nih evro atla -
ntskih inte gra ci ja20 odno sno „ru {e nje po re tka“21.

Po li ti ka Po dgo ri ce pre ma Srbi ji go di na ma je – ne na sje -
da nje na pro vo ka ci je Be ogra da, odno sno ne do pu {ta -
nje uvla ~e nja u kli n~ sa Srbi jom iz ko jeg Crna Go ra,
kao ma nje sna ̀ na, ne mo ̀ e da iza |e kao po bje dnik,
po go to vo ima ju }i u vi du po tpu nu instru me nta li za ci ju
crno go rske opo zi ci je (ne sa mo stra na ka srpske ma nji -
ne) za po tre be Be ogra da. Ta kva si tu aci ja, me |u tim, {i -
roj ja vno sti, po go to vo pri sta li ca ma vla da ju }e ko ali ci je,
~e sto izgle da kao be spo tre bno po pu {ta nje. Crno go -
rska ja vno st pa ̀ lji vo po sma tra i odli ~no i{~i ta va po li ti -
ku Srbi je sra ~u na tu na be zbje dno snu de sta bi li za ci ju
Crne Go re. U si tu aci ji ka da se ~i ni da vla st ne ~i ni do -
vo ljno – lo gi ~no pri bje ̀ i {te tra ̀ i se u okri lju {i re be -
zbje dno sne inte gra ci je.

No, ni je ni ovo je di ni ra zlog po ra sta po pu la rno sti NA -
TO-a u Crnoj Go ri. Vla di na Ko mu ni ka ci ona stra te gi ja,
da ka ko, odra |u je dio po sla, ali, uti sak je, li fle ti i le ci u
no vi na ma, re do vne emi si je na ra di ju i te le vi zi ji, tri bi ne
i pa nel-di sku si je po crno go rskim gra di }i ma do ̀ i vlje ni
su ovdje otpri li ke kao ne ka da {nje pro pa gi ra nje sa mo -
upra vlja nja. Uo sta lom, iz sa mih vrho va vla sti na go vi je -
{te no je ovih da na da pre dsto ji pro mje na su {ti ne ove
stra te gi je. Vi {e od bi lo ka kve stra te gi je po pu la rno sti
NA TO-a u Crnoj Go ri do pri no se sa zri je va nje ci je log
dru {tva i, {to je na ji nte re sa ntni je – opo zi ci ja – odno -
sno stra nke i po li ti ~ke gru pa ci je ko je se pro ti ve ~la nstvu
Crne Go re u NA TO-u.

So ci ja li sti ~ka na ro dna pa rti ja, na jja ~a opo zi ci ona stra -
nka na kon izbo ra odr`a nih u pro lje }e 2009, pri hva ti la
je u je sen pro {le go di ne inte gra ci je u NA TO kao ne mi -
no vno st Crne Go re. Po li ti ~ka pa rti ja pra gma ti ~nog te -
hno kra te Sr|a na Mi li }a osta vi la je jo { ra ni je za so bom
ve li ko srpsku re to ri ku i pre ba ci la te ̀ i {te na so ci ja lne te -
me i te me ko ru pci je i orga ni zo va nog kri mi na la. Tra ̀ e -
}i svo je „mje sto pod su ncem“, SNP je pra kti ~no
pri hva tio i dr`a vne si mbo le Crne Go re – stra na ~ki ~i -
no vni ci po ~e li su da usta ju na hi mnu – ma da jo { uvi jek
fo rma lno tra ̀ e pro mje nu sti ho va ko je je „smi slio izda -
jnik Se ku la Drlje vi }“ i vra }a nje srpske tro bo jke. Ipak,
„ko rak od se dam mi lja“ u~i njen je na jpri je sti dlji vim, a
za tim i otvo re nim pri hva ta njem pe rspe kti ve Crne Go -
re u NA TO-u. Pi ta nja ko ja ova stra nka po sta vlja odno -
se se, u po slje dnje vri je me, pri je sve ga na to ko li ko
ko {ta ~la nstvo u NA TO-u.22

Po kret za pro mje ne Ne bo j{e Me do je vi }a jo { uvi jek tra -
`i svo ju pra vu po li ti ku. Stra nka pre po lo vlje na u po slje - 29

demokracija br 1:osnova  4/5/2010  6:22 PM  Page 29



dnjem izbo rnom ci klu su ̀ i vi na kri ti ci sve ga {to ~i ni vla -
st, ali se za sa da uste ̀ e od otvo re nih kri ti ka evro atla -
ntskih inte gra ci ja. Po kret za pro mje ne je i fo rma lno i
su {ti nski za {to br`e inte gri sa nje Crne Go re i u EU i u
NA TO, ali pra kti ~no dje la nje ove po li ti ~ke stra nke, ka -
da je o NA TO-u ri je ~, ~e sto je ko ntra pro du kti vno. Fa -
kti ~ko po li ti ~ko dje lo va nje ove po li ti ~ke stra nke u ve zi
sa NA TO-m na jbo lje osli ka va ju re ~e ni ce stra na ~kog li -
de ra da „ja stre bo vi po put Ha vi je ra So la ne, Ve sli ja Kla -
rka, Di ka ^e jni ja, ko ji su vrlo akti vno lo bi ra li za ovaj
re ̀ im, ne sta ju sa po li ti ~ke sce ne“23 i da }e „Crna Go ra
do bi ti po ziv za MAP, ali ne }e po sta ti ~la ni ca usko ro“.24

Stra nke ko je oku plja ju Alba nce, Bo {nja ke i Hrva te u
po tpu no sti po dr`a va ju evro atla ntske inte gra ci one pro -
ce se.

Pro srpske po li ti ~ke pa rti je po slo vi ~no kri ti ku ju NA TO,
ali se ta kri ti ka za dr`a va na re to ri ci de ve de se tih, uz do -
da tke ti pa „na {a dje ca }e gi nu ti u Afga ni sta nu za ame -
ri ~ke inte re se“.

Na jra di ka lni je anti evro pske i anti za pa dne po li ti ~ke opci -
je u Crnoj Go ri ne za stu pa ju, me |u tim, po li ti ~ke stra -
nke. Pri mat je pre uze la ne fo rma lna po li ti ~ka gru pa
za ogrnu ta pla {tom me di ja i ne vla di nih orga ni za ci ja. Su -
{ti na te kri ti ke na jbo lje se osli ka va u ri je ~i ma je dnog od
na ja gi lni jih pro ti vni ka NA TO-a, po li ti ~ki akti vnog pro -
fe so ra Fi li pa Ko va ~e vi }a, da Crna Go ra „po pa pa ga jskoj
po slu {no sti“ NA TO fa kto ri ma i ta jku na {koj pri ro di vla -
da ju }e po li ti ~ke eli te i ta ko ve } po dsje }a na Gru zi ju.25

Vo de }i crno go rski po li ti ~ki ana li ti ~ar, prof. Sr|an Da -
rma no vi } tu po ja vu je na zvao „o~i gle dnim i te me ljnim
pro ble mom shva ta nja i inte rpre ta ci je po li ti ~ke stva rno -
sti da na {nje Crne Go re“26.

Sa mo ne ki ci ta ti iz dva pri va tna me di ja – ne dje ljni ka
„Mo ni tor“ i dne vnog li sta „Vi je sti“ – ja sno uka zu ju na
vrstu kri ti ke i argu me nta ci ju fo rma lnih po dr`a va la ca, ali
su {ti nskih pro ti vni ka ~la nstva Crne Go re u NA TO-u.
„Pro gre si van de mo kra tski svi jet }e nas odba ci ti, a NA -
TO }e nas dr`a ti kao ta oce (na {e vo jni ke kao `rtve nu
ja gnjad) za svo je agre si vno i impe ri ja li sti ~ko pre kra ja -
nje ma pe svi je ta.”27

„Re zu lta ti pa rla me nta rnih izbo ra na ma la vra ta mo gli
bi nas di re ktno odve sti u NA TO. ^la nstvom u NA TO-
u, Crna Go ra bi sa mo na pa pi ru za dr`a la ba zi ~no pra -
vo su ve re ne dr`a ve da odlu ~u je o klju ~nom pi ta nju –
o ra tu i mi ru.“28

„U ne do sta tku dru gog izvo znog arti kla, Crna Go ra bi
– na pa ra di gmi da nam je „u bi ti ba vlje nje glo ba lnim i

ve li kim te ma ma“ – ekspo rto va la svo je na oru ̀ a ne gra -
|a ne; mo glo bi se tvrdi ti i da ra to va nje po bi je lom svi -
je tu do pri no si sma nje nju bro ja ne za po sle nih.“29

Klju ~ni argu me nti pro ti vni ka ~la nstva Crne Go re u NA -
TO-u su:
- O ~la nstvu tre ba da odlu ~i na rod na re fe re ndu mu;
- ^la nstvo u NA TO-u je sku po;
- Crna Go ra u~la nje njem u NA TO gu bi dio su ve re ni -

te ta;
- Vo jska Crne Go re ni je do vo ljno obu ~e na i pro fe si -

ona lna;
- Vo jska Crne Go re ne mo ̀ e kao to li ko ma la da bu -

de pa rtner ve }im vo jska ma; i
- Gra |a ni ne }e ima ti ni ka kve ko ri sti od ~la nstva u

NA TO-u.

Pri mje tan je izo sta nak u ja vno sti ne ka da {njih ti pi ~nih
ve li kih te ma ko je se ti ~u glo ba lnih odno sa NA TO-a, Ru -
si je, Ki ne, po lo ̀ a ja su sje dnih dr`a va i te ori ja za vje re.

Vo jska Crne Go re u pro ce su je tra nsfo rma ci je. Re gru -
tna oba ve za, ko ja je u Crnoj Go ri bi la su spe ndo va na
jo { za vri je me po sto ja nja SRJ/SCG, uki nu ta je.

Po {to je usvo je na no va orga ni za ci ja Vo jske Crne Go re,
po ~eo je ko nkre tan rad na re orga ni za ci ji.

Pre dvi |e no je da Vo jska Crne Go re uku pno sa Ge ne -
ra l{ta bom ima 2.356 pri pa dni ka. Na jve }e pro mje ne su
u ko pne noj vo jsci, gdje je u to ku pro ces tra nsfo rma ci -
je od ne ka da {nje dvi je bri ga de – La ke pje {a di jske i Spe -
ci ja lne, u je dnu – Bri ga du ko pne ne vo jske, sa oko
hi lja du pri pa dni ka. Uki nu ta su po se bna odje lje nja lo gi -
sti ke i upra vlja nje lju dskim re su rsi ma. Ge ne ra l{tab je
sma njen sa 105 na 72 fo rma ci jska mje sta. Upra vlja nje
tim fu nkci ja ma pre da to je u na dle ̀ no st Mi ni sta rstva od-
bra ne. No vom orga ni za ci jom pre dvi |e no je i uvo |e nje
po do fi ci rskog la nca po dr{ke, {to je u skla du sa NA TO
pri nci pi ma, a ne do sta ja lo je vo jsci. Zna ~a jne su izmje -
ne u Mo rna ri ci i Va zdu ho plo vstvu. Ko ma nda Mo rna ri -
ce di slo ci ra na je iz Bo ko ko to rskog za li va u Lu ku Bar.

Stru ktu ra ka dra Vo jske Crne Go re je: 349 ofi ci ra
(15%), 891 po do fi cir (38%), 809 vo jni ka po ugo vo ru
(34%) i 307 ci vi lnih li ca (13%).

Vo jska Crne Go re je uve la no ve uni fo rme, ino vi ra la pje -
{a di jsko na oru ̀ a nje, na ba vi la no va te re nska vo zi la. U
to ku je re mo nt he li ko pte ra. Pla ni ra na je i obno va [ko -
lskog bro da Ja dran.

Ra ni je se go vo ri lo, u po slje dnje vri je me ne to li ko, o to -30
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me da ne ka da {nja He li ko pte rska ba za u Da ni lo vgra du
pre ra ste u re gi ona lni ce ntar za obu ku pi lo ta he li ko pte -
ra. U ovom se gme ntu na pra vljen je zna ~a jan na pre dak
u pri bli ̀ a va nju sta nda rdi ma NA TO-a. Pro sje ~an broj
sa ti na le ta pi lo ta je u 2009. izno sio 80 sa ti.

Vo jska {ko lu je ka dro ve u ino stra nstvu, a one kod ku }e
obu ka ma po ku {a va da do ve de bli zu NA TO sta nda rda.
Na [ko lskom je dre nja ku Ja dran obu ~a va ju se ka de ti iz
ze ma lja re gi je.

Na jja ~a bi la te ra lna sa ra dnja u obla sti odbra ne i be zbje -
dno sti ostva re na je sa ame ri ~kom sa ve znom dr`a vom
Me jn. Crnu Go ru po sje tio je ko ma nda nt Na ci ona lne
gra de te dr`a ve, a dr`a vu Me jn, po red mi ni stra odbra -
ne i pre dsje dnik Vla de.

Ko na ~no, Sku p{ti na Crne Go re usvo ji la je okto bra
2008. Za kon u u~e {}u pri pa dni ka vo jske Crne Go re, ci vi -
lne za {ti te, po li ci je i za po sle nih u orga ni ma dr`a vne upra -
ve u mi ro vnim mi si ja ma i dru gim akti vno sti ma u
ino stra nstvu, kao i Odlu ku o anga ̀ o va nju me di ci nskog ti -
ma VCG u mi ro vnoj mi si ji UN u Avga ni sta nu.

Avgu sta 2008. fo rmi ra na je ^e ta za mi ro vne mi si je. U
njoj su 73 pro fe si ona lna pri pa dni ka Vo jske Crne Go re
– 5 ofi ci ra, 32 po do fi ci ra i 36 vo jni ka po ugo vo ru.

Sku p{ti na je pro {le go di ne do ni je la i tri odlu ke o upu -
}i va nju pri pa dni ka Vo jske Crne Go re u mi ro vne mi si je
u Avga ni sta nu, Li be ri ji i oba lnim vo da ma So ma li je.

Po ~e tkom fe bru ara 2010. prvi crno go rski ofi ci ri po sla -
ti su u mi si ju u Avga ni stan. Ta mo }e ra di ti na obe zbje -
|i va nju ma |a rskog ko nti nge nta. Ma |a rska je ina ~e
„ko nta kt-ze mlja“ za Crnu Go ru. Crno go rski ofi ci ri
obu ~a va ni su u Ma |a rskoj i Ma |a rska je ta ze mlja ko ja
oba vlja u Crnoj Go ri sve pra kti ~ne po slo ve pri klju ~i va -
nja NA TO-u.

Vo jska kao pri ori te tne re fo rme (po red ostva re nih) na -
vo di:

- Na sta vak ra da na Stra te gi jskom pre gle du odbra ne;
- Imple me nta ci ja pa rtne rskih ci lje va iz na dle ̀ no sti

Vo jske Crne Go re;
- Rje {a va nje vi {ko va na oru ̀ a nja, mu ni ci je i mi nsko-

eksplo zi vnih sre dsta va i osta lih po kre tnih stva ri; 
- Da lja mo de rni za ci ja na oru ̀ a njem i opre mom po

sta nda rdi ma NA TO-a, sa te ̀ i {tem na info rma ti ~kim
i te le ko mu ni ka ci onim sre dstvi ma, bo rbe nim mo to -
rnim vo zi li ma i NVO za spe ci ja lne je di ni ce;

- Na sta vak sa ra dnje sa ze mlja ma ~la ni ca ma NA TO-a

i PzM-a, da lje {ko lo va nje pri pa dni ka Vo jske u ze mlja -
ma ~la ni ca ma NA TO-a i Pa rtne rstva za mir;

- Pre du zi ma nje mje ra za da lje po bo lj{a nje sta nda rda
li ca na slu ̀ bi u Vo jsci, prve nstve no rje {a va nje sta -
mbe ne pro ble ma ti ke.

Ono na ~e mu Crna Go ra insi sti ra je indi vi du alni pri n-
cip ka ko u pro ce su inte gra ci je u Evro psku uni ju ta ko i
u NA TO. Crno go rski zva ni ~ni ci isti ~u da ne vi de re -
alnih pre pre ka u sa moj Crnoj Go ri osim eve ntu alnih
pro ble ma u admi ni stra ti vnim ka pa ci te ti ma.

Ipak, bez obzi ra na uni so no ra spo lo ̀ e nje u NA TO-u,
kao i na, za sa da, ~vrstu ri je {e no st ovda {njih vla sti da
o ~la nstvu ne orga ni zu ju re fe re ndum, sva je pri li ka da
pu no pra vno ~la nstvo ne tre ba o~e ki va ti pri je sre di ne
2011. ili po ~e tka 2012. go di ne.

Crna Go ra pe ri od do ta da ko ri sti da ma ksi ma lno po -
ja ~a rad na NA TO inte gra ci ja ma. Ne slu ̀ be no, Po dgo -
ri ca u Bri sel, u mi si ju pri NA TO-u {a lje na jja ~eg igra ~a
iz Mi ni sta rstva ino stra nih po slo va – po li ti ~kog di re -
kto ra MIP-a Ve ska Ga r~e vi }a. Isto vre me no, ne zva ni -
~no je na ja vlje na su {ti nska izmje na ti ma ko ji se ba vi
Ko mu ni ka ci onom stra te gi jom. Uti sak je da su evro -
pske inte gra ci je za ̀ i vje le u po tpu no sti, da idu uho da -
nim to kom i da sa da te ̀ i {te tre ba pre ba ci ti na NA TO.
Uo sta lom, i vo ka bu lar zva ni ~ni ka je u je sen 2009.
pro mi je njen. Pa ̀ lji vo se vo di ra ~u na da se slu ~a jno ne
izgo vo ri da je ri je ~ o evro pskim, ve } o evro atla ntskim
inte gra ci ja ma.   n
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Po li ti ka „o~u va nja Ko so va“, ko ja se u ve li koj me ri osla nja -
la na ru sku po dr{ku, do ve la je do po ve }a nja ru skog uti ca -
ja u Srbi ji. Ru si ja da nas, dve go di ne po {to je pro gla {e na za
je dan od „stu bo va srpske spo ljne po li ti ke“,1 uti ~e na fo rmu -
li sa nje spo ljno po li ti ~kih pri ori te ta Srbi je i na pri li ke u Srbi ji.
Po li ti ka pri bli ̀ a va nja sa Ru si jom za rad nje ne po mo }i u spre -
~a va nju ne za vi sno sti Ko so va spre ~i la je ko nze rva ti vne i na -
ci ona li sti ~ke sna ge da isko ri ste Ru si ju kao alte rna ti vu EU i
ti me spre ~e put inte gra ci je Srbi je u EU. Gra de }i bli ske
odno se sa Ru si jom, pro za pa dne po li ti ~ke sna ge u Srbi ji su
pri bli ̀ i le i pri vre me no ve za le ru sku zva ni ~nu po li ti ku za pro -
za pa dnu opci ju u Srbi ji. Uprkos to me, odbi ja njem da se re -
alno sa gle da Ru si ja i nje ni inte re si i pri ori te ti u
me |u na ro dnim odno si ma, insi sti ra njem na kra tko ro ~nim
ko ri sti ma ko je ovo pri bli ̀ a va nje no si Srbi ja je se be do ve la
u po zi ci ju da Ru si ja da nas mo ̀ e obje kti vno da uti ~e na ja -
vno mnje nje, pa i na fo rmu li sa nje spo ljno po li ti ~kih pri ori te -
ta Srbi je. Ovo se na jbo lje vi di na pri me ru pi ta nja
pe rspe kti ve Srbi je za ~la nstvo u NA TO. Ru si ja po ku {a va da,
pu tem svo je „Ko so vske ka rte“, spre ~i pri bli ̀ a va nje i ula zak
u NA TO dr`a ve sa ko jom Ru si ja gra di po se bne, „stra te {ke“
odno se. 

*    *    *

Od 2001. go di ne spo ljno po li ti ~ka ori je nta ci ja Srbi je se
usre dsre di la na evro pske inte gra ci je i re gi ona lnu sa ra -
dnju, a sa Ru si jom je te ̀ i la da vo di „ura vno te ̀ e nu po -
li ti ku“.2 Od 2005. go di ne, tj. od mo me nta ka da je
po sta lo ja sno da }e pi ta nje sta tu sa Ko so va ubrzo bi ti
re {e no, i to na {te tu te ri to ri ja lnog inte gri te ta Srbi je, sr-
pski zva ni ~ni ci su se tru di li da {to je to vi {e mo gu }e iz-
gra de po lju lja ne odno se sa Ru si jom. Od 2005. go di ne
Ru si ja je po se bno pe rci pi ra na u Srbi ji kao ze mlja ko ja
bi mo gla ozbi ljno da do pri ne se srpskoj po li ti ci spre ~a -
va nja ne za vi sno sti Ko so va. Od tog vre me na po ja ~a ni
su srpski na po ri da se inte nzi vi ra ju odno si sa Ru si jom. 

Po sle pro gla {e nja ne za vi sno sti Ko so va 17. fe bru ara
2008. go di ne Srbi ja je tra ̀ i la na jbo lji na ~in da odre agu -
je na po li ti ku ve }i ne ze ma lja u tra nsa tla ntskoj za je dni ci
ko je su pri zna le Ko so vo. Vla da Srbi je, fo rmi ra na u ju lu
2008. go di ne, po sle oma nje po li ti ~ke kri ze u ze mlji i va -
nre dnih pa rla me nta rnih izbo ra, te ̀ i la je da ma ksi ma -

Tema broja
"Ko so vska ka rta"

Bez obzi ra na to što je Srbi ja
od kra ja 2009. go di ne ispra vi la
spo ljno po li ti čki ku rs u pra vcu
tra nsa tla ntske za je dni ce,
uti caj Ru si je u Srbi ji je ostao
ne ta knut, na ni vou na ko jem
ga je do ve la ko so vi za ci ja
srpske spo ljne po li ti ke.

Pi še: Žarko Petrović

Autor je di re ktor istra ži va nja Ce ntra
za me đu na ro dne i be zbe dno sne

po slo ve – ISAC fo nd.
Obja vlji va nje ovog ra da je de li mi čno
omo guće no po drškom OSI fondacije

iz Bu di mpe šte. 

Uticaj Rusije
na kretanja u Srbiji

demokracija br 1:osnova  4/5/2010  6:22 PM  Page 33



lno ubla ̀ i ne ga ti vne efe kte pro gla {e nja ne za vi sno sti u
unu tra {njoj po li ti ci, ko ja se bi la po la ri zo va la do kra jnjih
gra ni ca.iii Pri ti sak ko nze rva ti vnih i na ci ona li sti ~kih sna -
ga bio je ta kav da bi ce na izo sta nka odgo vo ra ri zi ko va -
la optu ̀ bu za izda ju Ko so va.4 Sa dru ge stra ne, sva ki
ne pro po rci ona lan odgo vor pro gla {e nju ne za vi sno sti
pre tio je da po re me ti odno se sa ze mlja ma tra nsa tla -
ntske za je dni ce, u ~i ju inte gra ci ju je Srbi ja te ̀ i la. Ne pro -
po rci ona lnim odgo vo rom pro evro pske sna ge bi izgu bi le
po dr{ku pre sve ga Evro pe, bez ko je ni ka ko ne bi mo -
gle da spro ve du io na ko za ka sne le unu tra {nje si ste mske
re fo rme. Od tih re fo rmi za vi sio je nji hov po li ti ~ki ku rs,
ali i sre dnje ro ~na bu du }no st ze mlje. Odgo vor ne za vi -
sno sti Ko so va ogle dao se u di plo ma tskoj akci ji, ko ja se
sa sto ja la iz sma nji va nja ni voa di plo ma tskih ko nta ka ta,
pre ba ci va nju pi ta nja sta tu sa Ko so va na pra vni te ren i
~vrstom pro ti vlje nju da ljim pri zna va nji ma Ko so va u bi -
la te ra lnim, a po se bno u mu lti la te ra lnim fo ru mi ma. Di -
plo ma tska akci ja je je dno stran po tez ze mlje, ali je
pre ba ci va nje pro ble ma na pra vni te ren i pro ti vlje nje da -
ljim pri zna nji ma za hte va lo sa ve zni ke. Lo gi ~an pri ma ran
izbor za Srbi ju bi la je Ru ska Fe de ra ci ja, ze mlja ko joj pre -
se dan ne za vi sno sti Ko so va ni je odgo va rao i ze mlja ko ja
ima po tre bu da ne ke svo je inte re se ostva ri i na za pa -
dnom Ba lka nu.

U pe ri odu 2007-2009. go di na Srbi ja je u~i ni la za okret
u spo ljnoj po li ti ci u pra vcu Ru si je. Taj za okret se sa sto -
jao u otvo re nom fo rmu li sa nju po li ti ke pri bli ̀ a va nja Ru -
si ji, uz pa ra le lni ku rs inte gra ci je u EU. Ra zgo vo ri o
pro la sku ga so vo da Ju ̀ ni tok pre ko te ri to ri je Srbi je i
pro da ji NIS-a otpo ~e li su 2007. go di ne,5 otpri li ke u vre -
me ka da su se za vr{a va li pre go vo ri o sta tu su Ko so va
pod okri ljem „tro jke“ – pre dsta vni ka EU, SAD i Ru si -
je. Te ̀ e }i da osi gu ra po dr{ku Ru si je, srpska stra na joj
je pre dlo ̀ i la uno san po sao sa pri va ti za ci jom Na ftne in-
du stri je Srbi je (NIS) u sra zme ri 51% : 49% u ko ri st ru -
ske stra ne, u za me nu za obe }a nje ru ske stra ne da }e
ma gi stra lni krak ga so vo da Ju ̀ ni tok pro }i kroz Srbi ju i
da }e se izgra di ti po dze mno skla di {te ga sa „Ba na tski
dvor“ (oba u vla sni ~koj stru ktu ri 51% : 49% u ko ri st
ru ske stra ne).6

Po sle va nre dnih pa rla me nta rnih izbo ra i fo rmi ra nja no -
ve vla de u ju lu 2008. go di ne po li ti ka osla nja nja na Ru -
si ju po pi ta nju sta tu sa Ko so va, ali i dru gih pi ta nja na
me |u na ro dnom pla nu, na sta vi la se. Od ja nu ara 2009.
go di ne i ko nfe re nci je srpskih amba sa do ra u Be ogra du
Ru si ja je svrsta na u istu ra van sa Bri se lom i Va {i ngto -
nom, ~i me je nje na ulo ga uzdi gnu ta u odno su na pe ri -
od od pre 2005. go di ne.7 Uz po mo} Ru si je, Srbi ja je
obe zbe di la po dr{ku izgla sa va nju re zo lu ci je u Ge ne ra -
lnoj sku p{ti ni Uje di nje nih na ci ja ko jom se tra ̀ i sa ve to -

da vno mi {lje nje od Me |u na ro dnog su da pra vde o le -
ga lno sti pro gla {e nja ne za vi sno sti Ko so va. 

Ko nve rge nci ja inte re sa Srbi je za o~u va njem te ri to ri ja -
lnog inte gri te ta i inte re sa Ru si je za spre ~a va njem le ga -
li za ci je pre se da na ne za vi sno sti Ko so va do da tno je bi lo
po ja ~a no ko nkre tnim – pra kti ~nim pri bli ̀ a va njem
izme |u dve ze mlje. Po red na ftno-ga snog ara n`ma na,
otvo re no je pre dsta vni {tvo Mo sko vske ba nke, a po sto -
je pla no vi i za ula zak dru gih ve }ih ru skih ba na ka, po -
put Ga zprom ba nke, {to }e do da tno ola k{a ti uslo ve za
{i re nje ru skog bi zni sa u Srbi ji. Ostva rio se i ma nji broj
ko me rci ja lnih ru skih inve sti ci ja, a li sta pro izvo da na ko -
je se ne pla }a ili se pla }a ma nja ca ri na u po sto je }em
Ugo vo ru o slo bo dnoj trgo vi ni je pro {i re na.8 Od apri la
2009. go di ne ru ski in`e nje ri ra de na ukla nja nju bo mbi
za osta lih iz vre me na NA TO bo mba rdo va nja,9 a i dru -
ga sa ra dnja u vo jnoj sfe ri je bi la vi dlji va.10 Pri li kom po -
se te pre dse dni ka Me dve de va Srbi ji 20. okto bra 2009.
go di ne po tpi san je Spo ra zum u obla sti hu ma ni ta rnih
re ago va nja, va nre dnih si tu aci ja, spre ~a va nja ele me nta -
rnih ne po go da i te hno ge nih ha va ri ja i ukla nja nju nji ho -
vih po sle di ca. 

Ka da je pro blem sta tu sa Ko so va pre ba ~en na pra vni te -
ren, uz ja snu pe rspe kti vu da insti tu ci je u ko ji ma Ru si ja
ima pra vo ve ta ne }e da ti pe ~at pri zna nju Ko so va, a po -
sle usme ne ra spra ve pred Me |u na ro dnim su dom pra -
vde u Ha gu, za okru ̀ en je pe ri od pri bli ̀ a va nja Ru si je i
Srbi je. Bez obzi ra na to {to je Srbi ja od kra ja 2009. go -
di ne ispra vi la spo ljno po li ti ~ki ku rs u pra vcu tra nsa tla -
ntske za je dni ce, uti caj Ru si je u Srbi ji je ostao ne ta knut,
na ni vou na ko jem ga je do ve la ko so vi za ci ja srpske spo -
ljne po li ti ke. 

*    *    *

Mi ni star odbra ne Srbi je Dra gan [u ta no vac je po ~e tkom
2010. go di ne po kre nuo te mu ~la nstva Srbi je u NA TO-
u.11 Sle di la je bu rna re akci ja pro ti vni ka NA TO-a u Srbi -
ji, ko ji su tra ̀ i li da se o ovom pi ta nju odlu ~u je na
re fe re ndu mu.12 Vo de }i opo zi ci oni po li ti ~a ri su se svrsta -
li uz ovu ini ci ja ti vu. Ova ini ci ja ti va je za sno va na ka ko
na emo ti vnom pro ti vlje nju NA TO-u, usled ulo ge ko ju
je NA TO imao u bo mba rdo va nju Ju go sla vi je 1999. go -
di ne, ta ko i na Re zo lu ci ji Na ro dne sku p{ti ne 125/07 iz
de ce mbra 2007. go di ne ko jom se pro gla {a va vo jna ne -
utra lno st Srbi je do re fe re ndu ma o ovom pi ta nju.

Ru ski zva ni ~ni ci gla sno su izra zi li svo je mi {lje nje, odno -
sno svo je pro ti vlje nje ~la nstvu Srbi je u NA TO-u. Mi ni -
star spo ljnih po slo va La vrov je re kao ka ko mi sli da34
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ve }i na u Srbi ji ne }e u NA TO,13 pre dse dnik spo ljno po -
li ti ~kog ko mi te ta ru ske Dr`a vne du me Ko nsta tin Ko sa -
~ov da bi ula zak Srbi je u NA TO zna ~io da „srpski
na rod pri hva ta akci je NA TO-a pre ma bi v{oj Ju go sla vi ji
i da pri hva ta ne za vi sno st Ko so va“14, a na jda lje je oti {ao
amba sa dor Ru si je pri NA TO-u ko ji je otvo re no na go -
ve stio da bi Ru si ja pre ispi ta la svoj stav u ve zi sa Ko so -
vom ako bi Srbi ja po {la put NA TO-a.15 Ovaj ru ski stav
imao je odre |e nog efe kta s obzi rom na to da su i mi -
ni star spo ljnih po slo va Vuk Je re mi}16 i pre dse dnik Bo -
ris Ta di}17 de ma nto va li mi ni stra odbra ne i pe rspe kti vu
pu ta Srbi je u NA TO ia ko je pi ta nje ko li ko je tu uti caj
ima la ru ska po zi ci ja a ko li ko re alno sa gle da va nje mo -
gu }no sti za inte gra ci ju Srbi je u NA TO, u ko nte kstu sa -
da {nje po li ti ke pre ma sta tu su Ko so va. 

Ra zlog tvrdom ru skom pro ti vlje nju pri bli ̀ a va nju Srbi -
je i NA TO-a le ̀ i u pri nci pi je lnom odno su Ru si ja – NA -
TO. Za ra zli ku od vo jne do ktri ne Ru ske Fe de ra ci je iz
2000. go di ne, ka da NA TO ni je po me nut, ve} je po sto -
ja la ma glo vi ta fo rmu la ci ja spo ljne pre tnje oli ~e ne u „{i -
re nju vo jnih blo ko va na u{trb Ru ske Fe de ra ci je“18, u
no voj vo jnoj do ktri ni NA TO je izri ~i to po me nut kao
„vo jna opa sno st“ (ne i vo jna pre tnja).19 Sa mim ti me,
lo gi ~no je o~e ki va ti po ja ~an rad Ru si je pro tiv ~la nstva
njoj pri ja te ljskih dr`a va kao {to je Srbi ja u NA TO-u.
Ru si ja je sve sna obje kti vnog po lo ̀ a ja Srbi je i nje nog
okru ̀ e nja, ali je ta ko |e sve sna i ~i nje ni ce da bi ~la nstvo
Srbi je u NA TO-u una za di lo ne ko li ko va ̀ nih ru skih inte -
re sa na za pa dnom Ba lka nu, u obla sti ene rge ti ke i be -
zbe dno sti, a Srbi ja bi bi la ve za na da le ko ~vr{}e za SAD
ne go {to je to sa da slu ~aj. Ako u tre nu tnoj si tu aci ji svo -
je „vo jne ne utra lno sti“ Srbi ja ra zvi ja „stra te {ko pa rtne -
rstvo“ u ene rge tskoj sfe ri sa Ru si jom i po ka zu je
„za inte re so van pri stup“ ru skoj ini ci ja ti vi za za klju ~e nje
no vog ugo vo ra o be zbe dno sti u Evro pi,20 pi ta nje je da
li bi to bio slu ~aj u si tu aci ji u ko joj je Srbi ja ~lan NA TO-
a. Argu me ntu ju }i po tre bu za za klju ~e njem no vog ugo -
vo ra o be zbe dno sti u Evro pi, ru ski zva ni ~ni ci su ~e sto
go vo ri li, izme |u osta log, da po sto je }a be zbe dno sna ar-
hi te ktu ra ni je do vo ljno do bra, jer u Evro pi po sto je i ze -
mlje ko je ni su i ne te ̀ e da bu du ~la ni ce NA TO-a,
o~i gle dno alu di ra ju }i i na Srbi ju izme |u osta lih.21

*    *    *

Ru si ja je odmah po otpo ~i nja nju ra spra ve o sta tu su Ko -
so va sta vi la do zna nja da ne za vi sno st ne }e po dr`a ti.
Ona taj stav ni je pro me ni la uprkos na da nji ma mno gih
u tra nsa tla ntskoj za je dni ci. Nje ni ra zlo zi le ̀ e u pe rce -
pci ji ne za vi sno sti Ko so va kao opa snog pre se da na – {to
je stav ko ji de li ve }i na dr`a va na po stso vje tskom pro -
sto ru. Uprkos ne gi ra nju ~la no va tra nsa tla ntske za je dni -

ce, pre se dan ne za vi sno sti Ko so va pre ti da se ne ga ti vno
odra zi na te ri to ri ja lni inte gri tet Ru si je, ali i inte gri tet
dru gih ze ma lja u nje nom su se dstvu. Ovo je sva ka ko je -
dan od ra zlo ga za {to ni ze mlje po put Ukra ji ne, Aze -
rbe jd`a na, Gru zi je i Mo lda vi je ni su pri zna le Ko so vo.
Osim to ga, za {ti ta me |u na ro dnog pra va je pro kla mo -
va na po la zna ta ~ka ru ske spo ljne po li ti ke22 i je dno od
ma lo bro jnih, ali jo{ uvek do stu pnih oru ̀ ja ko je Ru si ja
ima u na sto ja nju da o~u va sta tus quo u me |u na ro dnim
odno si ma, u ko me igra za pa ̀ e nu ulo gu, uprkos svo me
re alnom zna ~a ju u sve tu. Ovaj pra vni ko nze rva ti vi zam
Ru si je ima za cilj da za dr`i ka kvu-ta kvu ko ntro lu nad
re alpo li ti ~kim pro ce si ma u sve tu, ko ji, po sle bo mba -
rdo va nja Ju go sla vi je (1999) i inte rve nci je u Ira ku
(2003), kao i „obo je nih re vo lu ci ja“ na po stso vje tskom
pro sto ru (2003-2005), pre te da izma knu nje noj ko -
ntro li. Ko nze rva ti vna za {ti ta me |u na ro dnog pra va
omo gu }u je Ru si ji i da izba ci sna ̀ ne argu me nte, na
osno vu me |u na ro dnog pra va, pro tiv pro {i re nja NA -
TO-a, pro tiv po sta vlja nja vo jne infra stru ktu re u Isto -
~noj Evro pi i inte rve nci oni zma, a po se bno
uni la te ra li zma SAD u sve tu. Osim to ga, NA TO bo mba -
rdo va nje Srbi je kao prva (izu zi ma ju }i ogra ni ~e ne uda -
re na po lo ̀ a je Srba u Bo sni 1994. go di ne)23

inte rve nci ja od osni va nja ovog sa ve za po ka za lo je da
}e ru ski stav u me |u na ro dnim odno si ma bi ti igno ri san
uko li ko je su pro tan su {ti nskim inte re si ma tra nsa tla -
ntske za je dni ce. Sa mim ti me, po sto ji ozbi ljna re alpo li -
ti ~ka vre dno st u pi ta nju sta tu sa Ko so va, ko ju je sli ko vi to
izra zio pre mi jer Ru si je Vla di mir Pu tin pra ve }i pa ra le lu
izme |u si tu aci je na Ko so vu i u otce plje nim gru zi jskim
pro vi nci ja ma:

S mo ra lno-eti ~ke ta ~ke gle di {ta, u po tpu no sti je osno va no
po re |e nje Ko so va, pre ce de nta Ko so va, sa Abha zi jom i Ju -
`nom Ose ti jom. Ni ka kve ra zli ke u su {ti ni ne ma. I ovde i ta -
mo po sto je etni ~ki ko nf li kti, i ovde i ta mo je bi lo kr{e nja
za ko na.24

Pi ta nje sta tu sa Ko so va je i vrlo pra kti ~no i upo tre blji vo
pi ta nje u sa vre me nim me |u na ro dnim odno si ma. Pu -
tem ovog pi ta nja Ru si ja isti ~e NA TO-ce ntri ~an si stem
be zbe dno sti u Evro pi jer je NA TO je bo mba rdo vao Ko -
so vo bez odlu ke Sa ve ta be zbe dno sti UN, {to je po sle do -
ve lo do pro gla {e nja ne za vi sno sti te po kra ji ne. Ta ko |e,
po to nje pri zna nje ne za vi sno sti Ko so va od ve }i ne ~la ni -
ca NA TO-s Ru si ja vi di kao su pro tno pri nci pu te ri to ri -
ja lne ce lo vi to sti dr`a va i uo p{te me |u na ro dnom pra vu,
za ~i je po {to va nje se Ru si ja zdu {no za la ̀ e, ali ta ko |e i
kao di re ktnu po sle di cu bo mba rdo va nja Srbi je.25 Sa dru -
ge stra ne, NA TO pri me rom inte rve nci je na Ko so vu po -
dvla ~i svo je (nad)pra vne argu me nte da vre dno sti ima ju
pri ori tet nad re alpo li ti kom, odno sno da je impe ra tiv 35
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za {ti te ve li kog bro ja po te nci ja lnih `rta va va ̀ ni ji od ko -
nse nzu sa na glo ba lnom ni vou sa dr`a va ma kao {to je
Ru si ja, ko je ne de le vre dno sne si ste me i pri ori te te sa
NA TO dr`a va ma. 

Me |u tim, si tu aci ja se pro me ni la 2008. go di ne i za NA -
TO i za Ru si ju. NA TO ni je mo gao da obe zbe di po dr{ku
za ne za vi sno st Ko so va ~ak ni unu tar svo jih ~la ni ca s ob-
zi rom na to da ~e ti ri od 28 ~la ni ca ni su pri zna le Ko so -
vo. Ti me se NA TO su sreo sa ogra ni ~e njem so pstve ne
mo gu }no sti kr{e nja me |u na ro dnog pra va. Kr{e nje po -
sto je }e no rme za rad za {ti te po te nci ja lnih ̀ rta va od ma -
so vnog kr{e nja hu ma ni ta rnog i lju dskih pra va se
kva nti ta ti vno i kva li ta ti vno ra zli ku je od kr{e nja po sto -
je }e no rme me |u na ro dnog pra va za rad sta bi lno sti –
jer se su ko blje ne stra ne ne mo gu do go vo ri ti o sta tu su.
Sa dru ge stra ne, Ru si ja je po vo dom pri zna va nja je dno -
stra no pro gla {e ne ne za vi sno sti Ko so va ta ko |e pro me -
ni la po li ti ~ku ka lku la ci ju. Na ime, odmah po sle
pri zna nja ne za vi sno sti Ko so va ru ski li de ri su sta vi li do
zna nja da }e to bi ti pre se dan i da }e ima ti po sle di ca u
Gru zi ji. Odno si sa de fa kto re ̀ i mi ma u Abha zi ji i Ju -
`noj Ose ti ji u Gru zi ji su fo rma li zo va ni.26 Na pad gru zi -
jskih sna ga na grad Chi nva li u Ju ̀ noj Ose ti ji je dao Ru si ji
po vo da da odgo vo ri na pri zna nje ne za vi sno sti Ko so va.
Ru si ja je pri zna la ove dve pro vi nci je 26. avgu sta 2008.
go di ne. Pra vda ju }i sa da so pstve no kr{e nje me |u na ro -
dnog pra va, Ru si ja je mu ta tis mu ta ndis, isko ri sti la argu -
me nte dr`a va tra nsa tla ntske za je dni ce u slu ~a ju Ko so va
(ma so vna kr{e nja lju dskih pra va na pa dom na grad, ne -
mo gu }no st da se obe zbe di na dru gi na ~in be zbe dno -
st, {to je isto vre me no i odgo vor Ru si je na igno ri sa nje
u slu ~a ju Ko so va. Su o~e na sa optu ̀ ba ma da je ne do -
sle dna u svo jem tu ma ~e nju i pri me ni me |u na ro dnog
pra va s obzi rom na to da je po pi ta nju Ko so va ima la
sa svim dru ga ~i ji stav, Ru si ja je fo rmu li sa la da je ta ~no
da se slu ~a je vi Ko so va i Abha zi je i Ju ̀ ne Ose ti je ne mo -
gu upo re di ti, jer Srbi ja ni je na pa la Ko so vo kao Gru zi ja
Ju ̀ nu Ose ti ju, te je slu ~aj Ju ̀ ne Ose ti je sui ge ne ris slu -
~aj a ne slu ~aj Ko so va.27

i

Re alpo li ti ~ki u~i nak je, me |u tim, sa svim ra zli ~it u ta dva
ra zli ~i ta slu ~a ja. Na ime, Ko so vo je pri zna lo 65 dr`a va,
uklju ~u ju }i i ve }i nu ze ma lja ~la ni ca tra nsa tla ntske za je dni -
ce, dok su Abha zi ju i Ju ̀ nu Ose ti ju pri zna le ~e ti ri dr`a -
ve (Ru si ja, Ni ka ra gva, Ve ne cu ela i Na uru). Sa mim ti me,
bez obzi ra na re zu ltat pra vne ana li ze pi ta nja sta tu sa svih

ovih pro vi nci ja, vi dljiv je do ma {aj argu me nta ci ja ko je stra -
ne ko ri ste, kao i re alan uti caj u me |u na ro dnim odno si -
ma ko ji ima Ru si ja i ze mlje tra nsa tla ntske za je dni ce.

Pi ta nje Ko so va osta je za Ru si ju otvo re no ia ko joj je ja -
sno da na nje go vo ko na ~no re {e nje ne mo ̀ e mno go
da uti ~e, izu zev da spre ~i le ga li za ci ju sta tu sa u te li ma u
ko ji ma ima ve to. Po vla ~e }i svo je tru pe sa Ko so va, do
avgu sta 2003. go di ne, Ru si ja se po vu kla na ni vo ra spra -
ve o pri nci pi ma i me |u na ro dnom pra vu u ve zi sa ovim
pi ta njem i oslo bo di la se be odgo vo rno sti da uti ~e na
nje go vo re {e nje. Pri li kom po se te pre dse dni ka Me dve -
de va Srbi ji dne vni li st Ku rir je ~ak obja vio da je pre dse -
dnik Me dve dev tra ̀ io od pre dse dni ka Ta di }a da ne
me nja po li ti ku u odno su na Ko so vo.28 Bez obzi ra na ta -
~no st ovog na vo da, ~i nje ni ca je da Ko so vo fi gu ri ra u od-
no si ma izme |u Ru si je i Srbi je ka ko kao srpski pri ori tet
ta ko i kao deo pla tfo rme na ko joj Ru si ja gra di svo ju
opo zi ci ju po li ti ci tra nsa tla ntske za je dni ce.

*    *    *

Fo ku si ra nje na sta tus Ko so va i fo rmu la ci ja po li ti ke oko
ovog pi ta nja je do ne kle sta bi li zo va la unu tra {nje po li ti -
~ke pri li ke u Srbi ji, {to je omo gu }i lo na sta vak re fo rmi
na evro pskom pu tu. Ze mlje tra nsa tla ntske za je dni ce
ni su pre vi {e pri ti ska le vla sti u Be ogra du, ose }a ju }i de -
li ka tno st po lo ̀ a ja u ko jem se ove na la ze. Me |u tim, insi -
sti ra njem na pri bli ̀ a va nju, odno sno na „stra te {kom
pa rtne rstvu“29 sa Ru si jom, bez re alnog sa gle da va nja
Ru si je i nje nih inte re sa i pri ori te ta u me |u na ro dnim
odno si ma, te insi sti ra njem na kra tko ro ~nim ko ri sti ma
ko je ovo pri bli ̀ a va nje no si, Srbi ja je se be do ve la u po -
zi ci ju da Ru si ja da nas mo ̀ e obje kti vno da uti ~e na ja -
vno mnje nje, pa i na fo rmu li sa nje spo ljno po li ti ~kih
pri ori te ta Srbi je. Sa mim ti me, pro stor za spo ljno po li -
ti ~ko ma ne vri sa nje je do da tno ote ̀ a no, bez obzi ra na
pro blem sta tu sa Ko so va. 

Srbi ja mo ra da uzme u obzir re alnu ana li zu do ko je
me re }e kra tko ro ~ni po te zi, ma ko li ko za sno va ni na
su {ti nskim pri ori te ti ma, do ve sti do dvo stru kog ne ga ti -
vnog efe kta: po ja ~a nog ru skog uti ca ja na unu tra {nje
pri li ke u Srbi ji, {to ne }e bi ti du go pri hva tlji vo za tra nsa -
tla ntsku za je dni cu, i one mo gu }i }e da lje inte gra ci je
Srbi je i ne uspe ha na pla nu o~u va nja te ri to ri ja lnog inte -
gri te ta ze mlje.   n36
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Od po ~e tka de ve de se tih go di na pro {log sto lje }a svi li -
de ri ko so vskih Alba na ca ko nti nu ira no su izra ̀ a va li
op~i nje no st Sje ve rno atla ntskom ali ja nsom, sa nja ju }i o
~la nstvu Ko so va u tom sa ve zu. Po sta ti dio NA TO-a, ali
i EU-a, dio je po li ti ~ke i si gu rno sne vi zi je ne opho dne
za izgra dnju za pa dno ori je nti ra nog, de mo kra tskog dru -
{tva u ze mlji u ko joj Alba nci ~i ne ve }i nu i gdje su mu -
sli ma ni ve }i na od uku pno dva mi li ona sta no vni ka. Od
prvog hi sto ri jskog li de ra Ko so va i prvog pre dsje dni ka
Ibra hi ma Ru go ve do sa da {njeg {e fa dr`a ve Fa tmi ra Se -
jdi ua i pre mi je ra Ha shi ma Tha çi ja – svi oni su ekspli ci -
tno, ne osta vlja ju }i mje sta za ima lo su mnje, u mno go
pri li ka izja vlji va li da ~la nstvo u NA TO-u ni je sa mo cilj
Ko so va, ne go i nje go va su dbi na.

S pro gla {e njem ne za vi sno sti Ko so va, 17. fe bru ara
2008., san o ~la nstvu u NA TO-u i osta lim za pa dnim
stru ktu ra ma po stao je re alan po li ti ~ki cilj, za ko ji se
sma tra lo da mo ̀ e bi ti po sti gnut za ne ko li ko go di na,
po se bno zbog to ga {to je sam NA TO sta lno pri su tan
na Ko so vu, a od ju na 1999. nje go va mi si ja, KFOR, pra -
kti ~no slu ̀ i kao ko so vska vo jska.  Ova kav stav o pri -
bli ̀ a va nju NA TO-u ko so vski li de ri ~e sto po na vlja ju,
po go to vo pre dsje dnik Se jdiu, ko ji je ne da vno obja vio
da je ~la nstvo u NA TO-u dio vi zi je Ko so va za bu du -
}no st.1

Ova kva po li ti ka u`i va ve li ku po dr{ku apso lu tne ve }i ne
sta no vni {tva Ko so va. I dok je u ve }i ni ko so vskih Alba -
na ca uko ri je nje no du bo ko ne po vje re nje pre ma po li ti ci
Eu ro pske uni je pre ma Ko so vu i Alba nci ma – zbog ope -
to va nog hi sto ri jskog ne uspje ha EU-a da im po mo gne
u opra vda nim za htje vi ma da Ko so vo do bi je slo bo du i
ne za vi sno st – ogro mna ve }i na ga ji po tpu no dru ga ~i je
osje }a je pre ma NA TO-u, ma da su mno ge ~la ni ce NA -
TO-a isto vre me no i ~la ni ce EU-a, dok NA TO-ova po li -
ti ka pre ma ne za vi snom Ko so vu ima sli ~an „ne utra lni
sta tus“, ba { kao i po li ti ka EU-a.

Uo p}e ni je te {ko ra zu mje ti za {to NA TO ta ko do bro
ko ti ra me |u Alba nci ma na Ko so vu. Na kra ju kra je va,
Sa vez je u{ao u svoj prvi rat ka ko bi odbra nio Ko so vo
i nje gov na rod. To kom „hu ma ni ta rne inte rve nci je“, ka -
ko je ka sni je ta ope ra ci ja na zva na, NA TO je 1999. go -38

Tema broja
Iza zo vi ko ji sto je pred eu ro atla ntskim
inte gra ci ja ma na Ko so vu

EU LEX tek tre ba da po ka že
Ko so va ri ma da je ozbi ljan.

Pi še:  Agron Bajrami

Autor je glavni urednik kosovskog
dnevnika “Koha Ditore”.

"Ame ri čka ve za"
na Ko so vu
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di ne 78 da na vo dio zra ~ni rat pro tiv Srbi je – zgo dno
na zvan Ope ra ci ja sa ve zni ~ka sna ga  – zbog du go tra jne
i ekstre mno lo {e vla da vi ne Be ogra da nad Ko so vom te,
ko na ~no, po ku {a ja da etni ~ki o~i sti te ri to ri ju Ko so va
od Alba na ca. Po kre ta ~ka sna ga iza inte rve nci je bi la je
ame ri ~ka admi ni stra ci ja pre dsje dni ka Bi lla Cli nto na, a
vo di la ju je dr`a vna ta jni ca Ma de le ine Albri ght.2

NA TO-ov rat zbog Ko so va po ka zao se kao pri li ~no ko -
mpli ci ra no pi ta nje, iza zi va ju }i unu tra {nja ne sla ga nja ~ak
i me |u ~la ni ca ma NA TO-a, te du bo ki sraz sa Ru si jom
ko ji je ku lmi ni rao otvo re nim ne pri ja te ljstvom u vri je -
me ka da je Sje ve rno atla ntski sa vez obi lje ̀ a vao 50. go -
di {nji cu po sto ja nja.3

Zra ~na ka mpa nja za vr{e na je u ju nu 1999., ka da je
Srbi ja u ma ke do nskom gra di }u Ku ma no vu, u bli zi ni gra -
ni ce s Ko so vom, po tpi sa la da }e se po tpu no i efe kti -
vno po vu }i s Ko so va. Vo jno-te hni ~ki spo ra zum, {i re
po znat kao Spo ra zum iz Ku ma no va, otvo rio je vra ta
tru pa ma NA TO-a da u|u na Ko so vo, gdje ih je na rod
do ~e kao kao oslo bo di oce. Bio je to do ta da ne vi |en
izraz na klo no sti na ro da pre ma vo jni ci ma u stra nim uni -
fo rma ma – ta kvo ne {to Eu ro pa ni je vi dje la od kra ja
Dru gog svje tskog ra ta. Po red to ga {to da je de ta ljan
opis akti vno sti sva kog da na Ope ra ci je sa ve zni ~ka sna -
ga, u knji zi „Vo |e nje mo de rnog ra ta“ ta da {nji SA CE -
UR NA TO-a, ge ne ral We sley K. Cla rk, ta ko |er opi su je
za hva lno st i du bo ke emo ci je ko so vskih Alba na ca pre -
ma ame ri ~kim vo jni ci ma ko ji su u{li u grad Fe ri zaj na -
kon {to su se Srbi po vu kli.4

I da nas KFOR – mi ro vna mi si ja na Ko so vu pre dvo |e na
NA TO-om – u`i va na jve }e mo gu }e odo bra va nje ja vno -
sti, ne sa mo u po re |e nju s dru gim me |u na ro dnim mi -
si ja ma, kao {to su Mi si ja UN-a na Ko so vu (UNMIK) ili
Mi si ja vla da vi ne pra va Eu ro pske uni je (EU LEX), ne go i
u po re |e nju s do ma }im insti tu ci ja ma. U po slje dnjem
Ga llu po vom istra ̀ i va nju ja vnog mni je nja pro ve de nom
pro {le je se ni 90 po sto ko so vskih Alba na ca NA TO sta -
vlja na vrh li ste insti tu ci ja u ko je ima ju po vje re nja, {to
je vi {i ste pen po vje re nja od onog ko ji u`i va ju ~ak i vje -
rske usta no ve (86 po sto), insti tu ci je EU-a (78 po sto) ili
dr`a vna vla da (66 po sto). Ni vo po vje re nja u NA TO na -
jvi {i je u re gi ji, jer je u ve }i ni osta lih ze ma lja ste pen po -
vje re nja pre ma NA TO-u ispod 50 po sto, s tim da su
Srbi ja nci da le ko na jne po vje rlji vi ji pre ma sa ve zu, sa 15
po sto onih ko ji ima ju po vje re nja u nje ga.5

Kad se go vo ri o Ko so vu i NA TO-u, ne tre ba sme tnu ti
s uma fa ktor ko ji ovaj odnos ~i ni jo { bli ̀ im ne go {to bi
se o~e ki va lo: Sje di nje ne Ame ri ~ke Dr`a ve. Hi sto ri jski
se na Ko so vu NA TO sma tra ne kom vrstom pro du ̀ e -

ne vo jne ru ke SAD-a u Eu ro pi. U stva rno sti, ba rem iz
pe rspe kti ve Ko so va ra, ova pre tpo sta vka izgle da vi {e ne -
go pri ro dna i o~i gle dna: admi ni stra ci ja u Wa shi ngto nu
pod Bi llom Cli nto nom i dr`a vnom ta jni com Albri ght
bi la je po kre ta ~ka sna ga iza mi ro vnih pre go vo ra odr`a -
nih 1999. u fra ncu skom dvo rcu Ra mbo ui llet, a za tim i
u Pa ri zu – ~i ji je ne uspjeh pre tho dio NA TO-ovoj ka -
mpa nji oslo ba |a nja Ko so va.6

Sa mu zra ~nu ka mpa nju pre dvo dio je ta da {nji vrho vni
ko ma nda nt NA TO-a u Eu ro pi (SA CE UR), ame ri ~ki
ge ne ral sa ~e ti ri zvje zdi ce We sley Cla rk, ko ji ovaj rat
opi su je kao „po bje du za sto ti ne hi lja da Alba na ca pre -
ma ko ji ma se lo {e po stu pa lo, ko ji su bi li na pa da ni i
pro tje ri va ni iz svo jih do mo va i svo je ze mlje“, kao i
„vi {e od po bje de za NA TO... rat je bio li ~na po bje da
za sve nas ko ji smo ra di li na to me da skre ne mo pa -
`nju na Mi lo {e vi }e ve pla no ve usmje re ne pro tiv Ko so -
va i bo ri li se da za usta vi mo i, na kra ju, po ni {ti mo,
etni ~ko ~i {}e nje“.7

Ame ri ka je po sta la ta ko du bo ko anga ̀ i ra na na Ko so -
vu pro tiv Srbi je, te se na kra ju okre nu la vo jnoj si li i
ra tu, to kom do ga |a ja ko je su ne ki zva ni ~ni ci Cli nto -
no ve Bi je le ku }e sma tra li „na jgo rom va njsko po li ti -
~kom kri zom nje go vog ma nda ta“, {to je oko n~a no
„prvim ra tom u ko jem su u~e stvo va le sna ge NA TO-a
u nje go voj 50 go di na du goj hi sto ri ji“. Uz opo zi ci ju sa
svih stra na, unu tar SAD-a i NA TO-a, ali i izva na, ispo -
sta vi lo se da je rat na Ko so vu „kra jnji me |u na ro dni
`o ngle rski akt“, ali i svo je vrsni te st za pa dnog sa ve za
ko ji je Cli nton skro jio isto vre me no sa {i re njem NA -
TO-a na istok Eu ro pe.8

^ak i da nas, pod ame ri ~kim vo dstvom, NA TO igra gla -
vnu ulo gu u izgra dnji ko so vske dr`a ve, na su prot ono -
me {to bi „ne utra lni sta tus“ de kla ri ra ne po li ti ke mo gao
su ge ri ra ti; ma da zva ni ~no ne pri zna je ne za vi sno st Ko -
so va, NA TO je odgo vo ran za su pe rvi zi ju i po dr{ku
obu ci mu lti etni ~kih, pro fe si ona lnih Ko so vskih si gu rno -
snih sna ga (KSF) ko je su pod ci vi lnom ko ntro lom.9

Ia ko KSF bro ji sve ga 2.500 akti vnih vo jni ka i 800 re -
ze rvi sta, la hko je na oru ̀ an i ne ma te {kog na oru ̀ a nja
kao {to su te nko vi i te {ka arti lje ri ja, ni ti ima ofa nzi vne
zra ~ne ka pa ci te te, ra di se o insti tu ci ji ne za vi sne Re pu -
bli ke Ko so vo, a zva ni ~ni ci u Pri {ti ni sma tra ju ga vo jnom
fo rma ci jom ko ja je obu ~e na da pre uzme vo jne odgo -
vo rno sti od NA TO-a ka da se mi ro vne tru pe po tpu no
po vu ku. Ova kav stav ne da vno je u inte rvjuu za Asso -
ci ated Press na gla sio pre mi jer Ko so va Ha shim Tha çi.
Ko me nti ra ju }i ne da vno sma nje nje bro ja vo jni ka KFOR-
a – taj broj je u ja nu aru 2010. sma njen na 10.000, uz 39
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na ja ve da ljnjih sma nje nja u bu du }no sti – Tha çi je izra -
zio uvje re nje da su sna ge KSF-a do bro pri pre mlje ne
da pre uzmu ulo gu NA TO-a na Ko so vu, do da ju }i da
„ne smi je do }i do si gu rno snog i odbra mbe nog va ku -
uma na Ko so vu“.10

S dru ge stra ne, Be ograd ko nti nu ira no izra ̀ a va su mnje
u po gle du NA TO-ovih na mje ra i nje go ve mi si je na Ko -
so vu. Istog da na ka da je Ko so vo pro gla si lo ne za vi sno -
st, 18. fe bru ara 2008., bu kva lno ne ko li ko mi nu ta
na kon {to je pa rla me nt u Pri {ti ni izgla sao stva ra nje ne -
za vi sne Re pu bli ke Ko so vo, srbi ja nski pre mi jer Vo ji slav
Ko {tu ni ca je u Be ogra du eti ke ti rao Ko so vo kao „la ̀ nu
dr`a vu ko ju su stvo ri li NA TO i Ame ri ka“.11

Ova kav stav Srbi je sa mo je osna ̀ io po zi ti van stav pre -
ma NA TO-u i SAD-u me |u Ko so va ri ma, dok je ame ri -
~ka ba za Bo ndste el, u bli zi ni gra da Fe ri zaj na Ko so vu,
po sta la si mbol ove „ame ri ~ke ve ze“ izme |u NA TO-a i
Ko so va. 

I dok Ame ri ku na Ko so vu go to vo obo ̀ a va ju, to ni je
slu ~aj s Eu ro pskom uni jom uprkos ~i nje ni ci da su eu -
ro pske inte gra ci je i ~la nstvo u EU-u de kla ri ra ni pri ma -
rni ci lje vi Pri {ti ne. Ra zlo zi za ovo su bro jni i se ̀ u da lje
od da na {njih pro ble ma, idu }i du bo ko u hi sto ri jski ko -
ntro ve rzan anga ̀ man eu ro pskih ve li kih si la na Ko so vu
i u re gi ji u po slje dnjih sto go di na; pad Oto ma nskog ca -
rstva i mi ro vne ko nfe re nci je na kon Prvog svje tskog ra -
ta re zu lti ra li su spo ra zu mi ma ko ji su Ko so vo osta vi li
pod srpskom upra vom, dok je ve }i na eu ro pskih si la
igno ri ra la i odba ci va la za htje ve ko so vskih Alba nca.12

Da nas je ova kvo hi sto ri jsko isku stvo pra }e no do da tnim
gu blje njem ilu zi ja o Eu ro pi, ka ko EU na sta vlja svo ju ko -
ntro ve rznu i u su {ti ni ne efi ka snu po li ti ku pre ma Ko so -
vu, s po slje dnjim po te zom ko jim je svoj sta tus na
Ko so vu ide nti fi ci ra la kao „ne utra lan“. Ka ko pet dr`a -
va ~la ni ca EU-a ne pri zna je Ko so vo, a ve }i na od 22 ze -

mlje pri zna je, EU mi si ja vla da vi ne pra va na Ko so vu, EU -
LEX, ko ja bi tre ba la po ma ga ti i na dgle da ti rad ko so -
vske po li ci je, pra vo su dnog si ste ma i si ste ma ca ri na, ima
obi mne i du go tra jne po te {ko }e pri ra spo re |i va nju i
dje lo va nju. Ma da je EU LEX do sa da na jve }a ci vi lna mi -
si ja po kre nu ta pod okri ljem za je dni ~ke eu ro pske si gu -
rno sne i odbra mbe ne po li ti ke (CSDP), te su mu
ma ndat do go vo ri li mi ni stri EU-a 4. fe bru ara 2008., tre -
ba lo je sko ro go di nu da na da se pri pa dni ci EU LEX-a
ra spo re de i oba ve po ~e tne pri pre me za rad. Zbog unu -
tra {njih ne sla ga nja o ne za vi sno sti Ko so va, EU LEX je po -
~eo s ra dom tek 9. de ce mbra 2008., dok na sje ve ru
Ko so va, po dru ~ju ko jim do mi ni ra srpska ma nji na i ko -
je je za pra vo pod ko ntro lom pa ra le lnih insti tu ci ja ko je
ko ntro li ra Be ograd, mi si ja EU-a jo { ni je u po tpu no sti
ra spo re |e na, ni ti je za po ~e la pu ni rad.13i

Za to, dvi je go di ne na kon {to je EU odlu ~i la da po {a lje
svo ju mi si ju na Ko so vo, EU LEX tek tre ba da po ka ̀ e
Ko so va ri ma da li je ozbi ljan i u sta nju da ra di ono zbog
~e ga je i sti gao u ze mlju.

Na ra vno, EU je gru pa od 27 ze ma lja, i Ko so vo ni je je -
dni pri mjer gdje po sto je ra zli ke me |u nji ma, {to re zu -
lti ra ko mpro mi si ma ili ~ak po tpu nim izo sta nkom bi lo
ka kve po li ti ke. Za ra zli ku od SAD-a, Eu ro pska uni ja jo {
ne ma po tpu no de fi ni ra nu va njsku po li ti ku, a pro ces iz-
gra dnje za je dni ~kih sta vo va za sno van na ko nse nzu su
~e sto do vo di Bru xe lles u ri zik da ne pro |e va ̀ ne te -
sto ve, ka kav je onaj s ko jim se EU su o~a va na Ko so vu.

Pro ble mi EU LEX-a su na vi {e na ~i na si mpto ma ti ~ni za
EU na Ko so vu. ^ak i to kom UN-ove admi ni stra ci je od
1999. do 2008., ka da je EU bi la je dan od stu po va
UNMIK-a te je bi la za du ̀ e na za obno vu pri vre de Ko -
so va, re zu lta ti su dra ma ti ~no izo sta li; Ko so vo se da nas
i da lje bo ri s vi so kim ste pe nom ne za po sle no sti od oko
40 po sto, kao i s vi so kim ste pe nom ko ru pci je u dr`a -
vnoj upra vi i ja vnom se kto ru, {to odvra }a ve }i nu stra -40
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nih inve sti ci ja. Pro ces pri va ti za ci je, ne ka da hva ljen od
zva ni ~ni ka UN-a i EU-a kao te melj no ve eko no mi je ko -
ja }e bi ti izgra |e na na Ko so vu, ni je do nio ni ka kva po -
bo lj{a nja. Pri va tni se ktor i da lje je pri li ~no slab, a vla da
je jo { uvi jek na jve }i po slo da vac i inve sti tor u ze mlji. 

Ia ko za ova ko su mo rnu sli ku ni je odgo vo rna sa mo EU,
vi {e je ne go o~i to da je Uni ja po vu kla ki stom ne ke od
na jva ̀ ni jih po te za si vom bo jom. Ne po vje re nja pre ma
eu ro pskoj po li ti ci ni su bi le po {te |e ne ni sna ge KFOR-
a, po se bno to kom prvih go di na na kon ra ta 1999. U
Mi tro vi ci, gra du na sje ve ru Ko so va, alba nsko sta no vni -
{tvo ~e sto je optu ̀ i va lo fra ncu ske vo jni ke iz sa sta va
KFOR-a da su odgo vo rni za etni ~ku po dje lu gra da, dok
su ne ki i{li jo { da lje, tvrde }i da je to di re ktna po slje di -
ca po li ti ke fra ncu ske vla de pre ma Ko so vu i Srbi ji. U to
vri je me bi lo je i kre di bi lnih me di jskih izvje {ta ja pre ma
ko ji ma je ve za izme |u Pa ri za i Be ogra da utje ca la na
po na {a nje fra ncu skih vo jni ka u mi ro vnim mi si ja ma na
Ko so vu i u Bo sni.14

[ta god da je isti na, vi |e nje Eu ro pe kao ma nje po uzda -
ne i ne ta ko pri ja te ljske u odno su na SAD osta je du -
bo ko uko ri je nje no me |u ko so vskim Alba nci ma. A uz
ko mpli ci ra nu si tu aci ju u ko joj se Ko so vo na {lo u odno -
su na pe rspe kti vu pri dru ̀ i va nja EU-u, ne sa mo kao po -
slje dnja ze mlja u ni zu onih ko je se na da ju ~la nstvu ne go
i {to se osje }a de pre si vno i sa svim izda no zbog ne mo -
gu }no sti da bu de sta vlje na u ra zma tra nje ~ak i kad su
pi ta nju ma nje eu ro pske „mrkve“, kao {to su li be ra li -
za ci ja vi znog re ̀ i ma, ni je ~u dno {to Ko so vo tra ̀ i da
smje rni ce sti gnu pre ko Atla nti ka.
Ali, ve }i na Ko so va ra po tpu no je svje sna da eu ro atla -
ntske inte gra ci je za Pri {ti nu ni su ne {to {to bi mo glo bi -
ti brzo do sti gnu to, ~ak i ka da ne bi lo pro ble ma u ve zi
s pri zna va njem ne za vi sno sti. Pred Ko so vom je dug put
uko li ko `e li da u|e u NA TO i EU. Kao {to po ka zu je
izvje {taj Eu ro pske ko mi si je o na pre tku na Ko so vu iz
2009., mno go to ga tre ba ura di ti ka ko bi se ispu ni li po -

li ti ~ki i eko no mski kri te ri ji te do se gnu li eu ro pski sta -
nda rdi.15

S dru ge stra ne, ~ak i ka da Ko so vo bu de u sta nju za do -
vo lji ti po tre bne kri te ri je, osta je ~i nje ni ca da ne za vi sno -
st ze mlje, pro gla {e na 17. fe bru ara 2008., jo { ni je
pri zna ta u to li koj mje ri da bi osi gu ra la Pri {ti ni gla tku i
brzu inte gra ci ju u me |u na ro dnu za je dni cu, a po se bno
u tra nsa tla ntske insti tu ci je. To, za je dno sa srpskim op-
stru kci ja ma, osta vlja Ko so vo, kao i ci je lu re gi ju, u uzbu -
rka nim vo da ma pro {lo sti, gdje ne sta bi lno st vre ba iza
sva kog ugla.   n
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Sko ro dva de set go di na na kon oko n~a nja hla dno ga ra -
ta i ra spa da bi v{e Ju go sla vi je ze mlje s tog pro sto ra da -
nas se po stu pno uklju ~u ju u si gu rno sni si stem ko ji se
{i ri i do gra |u je pod okri ljem {to ga pru ̀ a Sje ve rno atla -
ntski sa vez (NA TO). Bez obzi ra na to da li se kao pu -
no pra vne ~la ni ce NA TO-a ve } akti vno “ugra |u ju” u taj
okvir, da li su uklju ~e ne u inte gra ci jski ci klus ko ji vo di
ka ta kvom ~la nstvu, ili jo { uvi jek ra zma tra ju alte rna ti -
vne si gu rno sne ko nce pte, ze mlje re gi je ovom pro ce su
pri stu pa ju bri ̀ lji vo vo de }i ra ~u na o na jma nje tri klju -
~na ele me nta: vla sti tom na ci ona lnom inte re su, ge opo -
li ti ~kom ko nte kstu i do ma }em ja vnom mni je nju.

Na ovom mje stu ~i ni se za ni mlji vim, a mo gu }e i ko ri -
snim, po dsje ti ti na kod nas ma nje po zna te po je di no sti
o si gu rno sno-po li ti ~kim iza zo vi ma i di le ma ma pred ko -
je je, u zna tno dru ga ~i jim po vi je sno-po li ti ~kim oko lno -
sti ma, bi la sta vlje na i s ko ji ma se u vrlo osje tlji vom
ra zdo blju po svoj opsta nak su o~i la Ti to va Ju go sla vi ja
kra jem 1940-ih i po ~e tkom 1950-ih go di na, kao i s ulo -
gom ko ju je ta da odi grao NA TO. Ju go sla ve nski odnos
pre ma NA TO-u ta da su ta ko |er di kti ra li dr`a vni inte -
res i glo ba lni ra spo red sna ga, ali i ja vno mni je nje, bez
obzi ra na to ko li ko je bi lo stro go ko ntro li ra no je dno -
pa rti jskom ste gom.

*    *    *

U za vr{nim go di na ma Dru go ga svje tskog ra ta i na kon
du ̀ eg okli je va nja Sje di nje ne Ame ri ~ke Dr`a ve i Ve li ka
Bri ta ni ja odlu ~i li su po dr`a ti pa rti za nski po kret u Ju go -
sla vi ji usprkos ne skri ve noj na mje ri vo |e tog po kre ta, Jo -
si pa Bro za Ti ta (1892-1980), da u ze mlji uve de
ko mu ni sti ~ku vla st. Za Wa shi ngton i Lo ndon ~i ni lo se
ko ri sni jim sta ti na Ti to vu stra nu ne go li po dr`a ti Kra lje -
vsku vo jsku u ota d`bi ni, odno sno ~e tni ~ki po kret ge ne -
ra la Dra go lju ba Dra ̀ e Mi ha ilo vi }a (1893-1946), ko ji je
bo rbu pro tiv ju go sla ve nskih ko mu ni sta pre tpo sta vio bo -
rbi pro tiv nje ma ~ke oku pa ci je. Ako je u prvim go di na -
ma ra ta za pa dnim sa ve zni ci ma bio pri hva tljiv stav
ju go sla ve nske kra lje vske vla de u izbje gli {tvu (u Lo ndo -
nu) i nje nog vo jnog za po vje dni ka na te re nu da “tre ba
~e ka ti” po vo ljni je oko lno sti ka ko bi se po kre nu la bo rba
pro tiv nje ma ~kih i ta li ja nskih oku pa ci jskih sna ga u Ju go -42

Tema broja
Iz pro šlo sti za bu dućno st

Ju go sla vi ja će za Za pad bi ti
ko ri sni ja ako osta ne
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sla vi ji, po ~e tkom 1944., u vri je me pri pre ma za sko ro sa -
ve zni ~ko iskrca va nje u fra ncu skoj No rma ndi ji, Mi ha ilo -
vi }e vo “~e ka nje” vi {e ni je bi lo do vo ljno. Bri ta nci i
Ame ri ka nci odlu ~i li su ta da po dr`a ti Ti ta i nje go ve pa -
rti za ne, ko ji su jo { 1941. go di ne pri hva ti li stav da “ne ma
~e ka nja” i ko ji su bo rbu pro tiv oku pa ci je ze mlje orga ni -
zi ra no po ~e li jo { u lje to 1941. go di ne. Ame ri ~ko-bri ta -
nski izbor bio je vo |en je dno sta vnim pra gma ti zmom ko ji
je na la gao da se pra kti ~no po dr`i oru ̀ a ni otpor ko jim
su pa rti za ni ve zi va li nje ma ~ke vo jne fo rma ci je na Ba lka -
nu u osvit “da na D” (“D-Day” – sa ve zni ~ki ko dni na ziv
za po ~e tak inva zi je No rma ndi je, 6. ju na 1944. go di ne).

Go to vo isto vje tan pra gma ti zam, u zna tno pro mi je nje -
nim ge opo li ti ~kim oko lno sti ma, na veo je za pa dne sa -
ve zni ke da po dr`e Ti ta i ne ko li ko go di na ka sni je, na kon
nje go vog ra zla za s vo |om so vje tske dr`a ve i nje ne Ko -
mu ni sti ~ke pa rti je Jo si fom Vi sa ri ono vi ~em Sta lji nom
(1879-1953) i isklju ~i va nja Ju go sla vi je iz Ko mi nfo rma
1948. go di ne. Ka da su se na kon po ~e tne su mnje uvje -
ri le da je do ista stva ran do ta da te {ko za mi sliv ra skid
sa ve zni {tva izme |u Ti ta i Sta lji na, odno sno Ju go sla vi je
i Sa ve za So vje tskih So ci ja li sti ~kih Re pu bli ka (SSSR), Sje -
di nje ne Ame ri ~ke Dr`a ve su sta vi le do zna nja Ti tu da
mo ̀ e ra ~u na ti na nji ho vu po mo }. U Wa shi ngto nu je
pro ci je nje no da bi opsta nak ne ovi sne Ju go sla vi je, izvan
po dru ~ja so vje tske do mi na ci je, pre dsta vljao ozbi ljan
uda rac za vla sti u Mo skvi. Ana li za ame ri ~ke Sre di {nje
oba vje {ta jne age nci je (Ce ntral Inte lli ge nce Age ncy –
CIA) iz tog vre me na za klju ~i la je ka ko je “Ti tov otpor
Ko mi nfo rmu pro uzro ko vao prvi ve li ki ra skol u so vje -
tskoj impe ri ji sa te li tskih dr`a va i uzdrmao sam te melj
sta lji ni sti ~kog ko nce pta so vje tske ekspa nzi je u ko mu ni -
sti ~kom svi je tu”.1

Odlu ka admi ni stra ci je ame ri ~kog pre dsje dni ka Ha rryja
Tru ma na (1884-1972) da po dr`i odme tnu te ju go sla ve -
nske ko mu ni ste bi la je za sno va na na na ci ona lnom inte -
re su ko ji je na la gao: (1) ohra bri va nje so ci ja li sti ~kih
ze ma lja da uspo sta ve i odr`e ne ovi sno st od So vje tskog
Sa ve za; (2) po ti ca nje odr`i vih, alte rna ti vnih mo de la so -
ci ja li sti ~kog ra zvo ja, kao pro tu te ̀ e do mi na ntnom so vje -
tskom si ste mu; i (3) na por za uspo sta vu sta bi lno sti na
pro sto ru ko ji je kroz po vi je st bio izvor ne si gu rno sti.
Ame ri ~ka po dr{ka Ti tu pre dsta vlja la je ide olo {ki iza zov
Sta lji nu, a u ge ostra te {kom po gle du ja ~a la je blo ka du
so vje tske sfe re utje ca ja na Ja dra nu, te uz to osi gu ra va la
opsta nak ju go sla ve nskog alte rna ti vnog pu ta u so ci ja li -
zam, kao vi dlji vog i pri vla ~nog mo de la za dru ge ze mlje
ko je bi se `e lje le oslo bo di ti so vje tske do mi na ci je.

Isto do bno, Ti to je u vri je me ra ski da sa SSSR-om na
unu tra {njem pla nu osi gu ra vao je di nstvo ze mlje ko mbi -

na ci jom bru ta lne re pre si je nad po li ti ~kim ne isto mi {lje -
ni ci ma i na gra |i va nja onih ko ji su mu osta li oda ni.
Uspo re do s ti me ja ~a la je ce ntra li za ci ja dr`a vne upra -
ve pod ko ntro lom vla da ju }e pa rti je.2 Re ̀ im se odr`ao
di je lom za hva lju ju }i i eko no mskoj po mo }i ko ju su Sje -
di nje ne Dr`a ve osi gu ra le Ti tu pu tem Me |u na ro dnog
mo ne ta rnog fo nda, Svje tske ba nke, ame ri ~ke Uvo zno-
izvo zne (Expo rt-Impo rt) ba nke, kao i obno vi trgo vi ne
sa Za pa dom na kon 1949. go di ne.

Ia ko su eko no mski akti vno po dr`a va le Ti ta u su ko bu
sa Sta lji nom, Sje di nje ne Ame ri ~ke Dr`a ve ni su ni ka da
fo rma lno pre uze le oba ve zu da se vo jno anga ̀ i ra ju u
obra ni Ju go sla vi je. Usprkos to me, Wa shi ngton je sve
vri je me hla dno ga ra ta osta jao na mje rno ne odre |en u
po gle du mo gu }e ame ri ~ke re akci je u slu ~a ju da Mo-
skva po ku {a vo jnim pu tem po no vo uspo sta vi ti
do mi na ci ju nad Ju go sla vi jom ili od nje odsje }i Ru si ji tra -
di ci ona lno sklo ni je Srbi ju, Crnu Go ru i Ma ke do ni ju. I
dok su So vje ti 1968. mo gli oru ̀ a nom si lom skr{i ti usta -
nak u ^e ho slo va ~koj, uvje re ni da to ne }e iza zva ti vo -
jnu re akci ju SAD-a ili NA TO-a, Mo skva ni ka da ni je
mo gla s ta kvom si gu rno {}u ra ~u na ti i na isto vje tnu
uzdr`a no st Za pa da u slu ~a ju da se Isto ~ni blok odva ̀ i
na po ku {aj inva zi je na Ju go sla vi ju. 

Na vrhu ncu kri ze u ju go sla ve nsko-so vje tskim odno si -
ma, izme |u 1949. i 1953. go di ne, Sje di nje ne Dr`a ve su
upo zo ri le So vje tski Sa vez da Za pad ne }e pa si vno pro -
ma tra ti po ku {aj na si lnog po ko ra va nja odme tnu tih ju -
go sla ve nskih ko mu ni sta. Ovo upo zo re nje odi gra lo je
mo ̀ da pre su dnu ulo gu u Sta lji no voj odlu ci da se uzdr`i
od otvo re nog ra ta pro tiv Ju go sla vi je i da se, umje sto
to ga, odlu ~i de sta bi li zi ra ti tu ze mlju eko no mskom blo -
ka dom, di plo ma tskim pri ti skom, se ri jom oru ̀ a nih pro -
vo ka ci ja na ju go sla ve nskoj gra ni ci sa so vje tskim
sa te li tskim dr`a va ma – Bu ga rskom, Ru mu njskom i Ma -
d`a rskom, te uba ci va njem age na ta i po ti ca njem unu -
tra {njeg ne za do vo ljstva u Ju go sla vi ji. Su de }i po ka sni jim
svje do ~a nstvi ma ru sko ga ma r{a la Ge orgi ja A. @u ko va
i ma d`a rsko ga ge ne ra la Be le Ki ra lya, Sta ljin je ipak
izdao i na log za ra zra du pla na vo jne inte rve nci je pro-
tiv Ju go sla vi je ko ja je pre tpo sta vlja la upa de i brze
pro do re te nko vskih bri ga da iz vi {e pra va ca, kao i ve li -
ki pa do bra nski de sa nt na Bo snu i He rce go vi nu.3

Sve do isklju ~e nja Ju go sla vi je iz Ko mi nfo rma 1948. go -
di ne pla no vi za pa dnih sa ve zni ka za obra nu ko nti ne nta -
lne Eu ro pe u slu ~a ju op}e so vje tske inva zi je pre dvi |a li
su po tpu no po vla ~e nje s to ga pro sto ra, sve do oba la
Atla nti ka. No, u to vri je me za mje nik za po vje dni ka Vr-
ho vne ko ma nde no vo fo rmi ra nog Sje ve rno atla ntskog
sa ve za i gla vni pla ner ra spo re da NA TO sna ga u Eu ro - 43
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pi, bri ta nski ma r{al Be rna rd Mo ntgo me ry (1887-1976)
za tra ̀ io je re vi zi ju eu ro pskih obra mbe nih pla no va. Vje -
ro vao je da je ko nti ne nta lnu Eu ro pu mo gu }e obra ni ti
uspo sta vlja njem li ni je obra ne uz ri je ku Ra jnu ili du ̀
Alpi ako bi se pre tho dno Ju go sla vi ju mo glo na ve sti da
po dr`i obra nu Ita li je i di je lo va Au stri je, ko ja je u to vri -
je me jo { uvi jek bi la pod oku pa ci jom sa ve zni ka. 

Ova no va NA TO-ova stra te gi ja obra ne na Ra jni pre tpo -
sta vlja la je ko nce ntri ra nje sna ga ko je bi uspo ri le so vje -
tski pro dor sa isto ka i omo gu }i le po kre ta nje stra te {kih
zra ~nih na pa da iz NA TO ba za u Ve li koj Bri ta ni ji. Sla ba
stra na ovo ga pla na le ̀ a la je u ~i nje ni ci da u to vri je me
NA TO je dno sta vno ni je ra spo la gao do vo ljnim bro jem
vo jni ka ko ji bi se na Ra jni mo gli uspje {no odu pri je ti so -
vje tskoj inva zi ji i zna ~a jni je je uspo ri ti. Svje sno ne do -
sta ta ka ove stra te gi je, za po vje dni {tvo bri ta nske vo jske
oci je ni lo je da bi “uspo sta va  i odr`a nje ta li ja nsko-au -
stri jskog mo sto bra na u ju ̀ noj Eu ro pi omo gu }i li stva ra -
nje upo ri {ta za pro tu na pad, kao i efi ka sni ju obra nu
ba za u Ve li koj Bri ta ni ji”.4 Ostva re nje Mo ntgo me ryje -
vog pla na za po sta vlja nje NA TO-ove obra mbe ne li ni je
u srce Eu ro pe, umje sto na oba le Fra ncu ske i Be lgi je, u
zna tnoj je mje ri ovi si lo od ra sple ta ju go sla ve nsko-so vje -
tskog spo ra. 

Na Za pa du se sma tra lo da bi, zbog svo jih ge ogra fskih
ka ra kte ri sti ka i po lo ̀ a ja, Lju blja nska ko tli na, u ko joj le -
`i gla vni grad Slo ve ni je, u slu ~a ju ra ta s Isto ~nim blo -
kom, mo gla po slu ̀ i ti za brzi pro dor so vje tskih sna ga
iz Ma d`a rske u Ita li ju, te da bi bi lo ko ri sno da ju go sla -
ve nska vo jska u tom po dru ~ju ra zmje sti zna ~a jne sna -
ge ko je bi se mo gle su pro tsta vi ti ta kvom pro do ru.
Ukra tko, vje ro va lo se da bi po dr{ka odva ja nju Ju go sla -
vi je od po dru ~ja so vje tske do mi na ci je omo gu }i la pro -
ve dbu no vih pla no va NA TO-a za obra nu Ita li je i
Au stri je.   

Ame ri ~ki vo jni pre dsta vni ci upo zo ri li su vla sti u Be ogra -
du da }e se u slu ~a ju ra ta sa Za pa dom So vje ti po ku {a -
ti pro bi ti iz Ma d`a rske kroz Slo ve ni ju do Ita li je te iz
Bu ga rske kroz Ma ke do ni ju do Alba ni je i  ta ko ra sci je -
pi ti Ju go sla vi ju i odvo ji ti je od Gr~ke.5 Ia ko je u to vri -
je me Ju go sla ve nska na ro dna armi ja (JNA) po sna zi
re gu la rne vo jske i mo bi li za ci jskog po te nci ja la sma tra -
na tre }om vo jnom si lom u Eu ro pi, NA TO je pro ci je nio
da ona ne bi bi la u sta nju izdr`a ti ta kav ko ordi ni ran so -
vje tski udar. Ju go sla ve nskim je vla sti ma re ~e no da bi

obra mbe na spo so bno st ze mlje bi la zna tno oja ~a na ka -
da bi, za je dno s NA TO-om, pri hva ti le da sje ve ro isto -
~na Ita li ja, Ju go sla vi ja i Gr~ka po sta nu je di nstven
obra mbe ni pro stor. U Be ogra du su pla no vi za obra nu
Ju go sla vi je u slu ~a ju so vje tskog na pa da pri la go |e ni ovoj
pro cje ni, a do da tno lju dstvo i oru ̀ je JNA ra spo re |e ni
su za obra nu Lju blja nske ko tli ne na sje ve ru i do li ne Va -
rda ra pre ma So lu nu na ju gu ze mlje. Ju go sla ve nska stra -
na je za uzvrat do bi la po mo } ko ja je uklju ~i va la
ispo ru ke ame ri ~kih vo jnih avi ona i dru ge opre me, kao
i sta lnu eko no msku po mo } ko ja joj je omo gu }i la da
ste kne je di nstven tre tman i pri vi le gi je ka kve u to vri je -
me na Za pa du ni je ima la ni je dna ko mu ni sti ~ka ze mlja.
Pre ma ra ni jem do go vo ru, ame ri ~ke ispo ru ke vo jnih avi -
ona, te nko va i te {kog na oru ̀ a nja ko ri {te ne su na jvi {e
za opre ma nje fo rma ci ja JNA ra spo re |e nih za obra nu
Lju blja nske ko tli ne.

Ju go sla vi ja je po ~e tkom 1950-ih ta ko po sta la va ̀ an ia -
ko ne i klju ~an dio NA TO-ovog obra mbe nog pla ni ra nja
u Eu ro pi, pa se vre me nom aktu ali zi ra la i mo gu }no st
nje ne inte gra ci je u za pa dnu vo jnu ali ja nsu. Di sku si ja o
to me vo |e na je du go, pa ~ak i na kon Sta lji no ve smrti
1953. go di ne, ka da su Ju go sla vi ja i So vje tski Sa vez po -
~e li pre go va ra ti o po mi re nju. Ipak, ula zak Ju go sla vi je u
NA TO ni je ni ka da bio oso bi to izgle dan. Ti to je u vi {e
na vra ta uvje ra vao ame ri ~ke i bri ta nske pre dsta vni ke da
}e u slu ~a ju izbi ja nja ra ta sa So vje tskim Sa ve zom u Eu -
ro pi Ju go sla vi ja odmah pre }i na stra nu Za pa da.6 Za po -
vje dni {tvo NA TO-a je Ti to va uvje ra va nja pri hva ti lo
ozbi ljno, pa je u ra zra di obra mbe nih pla no va za slu ~aj
so vje tskog na pa da na Za pa dnu Eu ro pu uklju ~i lo stra te -
{ku pro cje nu u ko joj se na vo di ka ko }e Ju go sla vi ja “~ak
i ako sa ma ne bu de prva na pa dnu ta, bi ti spre mna su -
dje lo va ti u otpo ru so vje tskom blo ku zbog vla sti tih ra -
zlo ga”.7 Usprkos to me, Ti to je bio odlu ~an izbje }i
vi dlji vi je pri bli ̀ a va nje NA TO-u zbog mo gu }e re akci je
do ma }e ja vno sti. To kom ra zgo vo ra u Be ogra du 1952.
go di ne s bri ta nskim mi ni strom va njskih po slo va Antho -
nyjem Ede nom, Ti to je re kao ka ko “na rod u Ju go sla vi ji
ra zu mi je i odo bra va ko ra ke ko je je vla da po du ze la ka -
ko bi se una pri je di li odno si za Za pa dom”, ali je ta ko -
|er do dao ka ko je uvje ren da ju go sla ve nska ja vno st ne
bi ra zu mje la pri klju ~i va nje ze mlje NA TO-u. “Klju ~no je
da se ovo me pri stu pa u fa za ma, ka ko se ne bi izgu bi la
po dr{ka ja vno sti. Ju go sla vi ja }e bi ti ko ri sni ja za Za pad
ako osta ne je di nstve na izvan NA TO-a, ne go ako po di -
je lje na u nje ga u|e”, re kao je Ti to Ede nu.8 Ju go sla ve -44
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nski  ~e lnik bio je odlu ~an izbje }i bi lo ka kvo vi dlji vi je i
tje {nje po ve zi va nje s NA TO-om ko je bi u do ma }oj ja -
vno sti mo glo bi ti inte rpre ti ra no kao “pro vo ka ti vno
udru ̀ i va nje s agre so rskim sa ve zom”, ali isto ta ko izbje -
}i i do jam da je pri bli ̀ io Ju go sla vi ju bi lo ko jem od dva
su pro tsta vlje na vo jno-po li ti ~ka blo ka.9

Ugla vnom ura vno te ̀ en po lo ̀ aj izme |u dvi ju su pe rsi la
Ti to je uspio odr`a ti i na kon 1955. i svog spe kta ku la -
rnog po mi re nja s no vim so vje tskim li de rom Ni ki tom
Hru {~o vim (1894-1971). Ti to je na sta vio ba la nsi ra ti
izme |u dva blo ka, po vre me no ko ke ti ra ju }i s je dnim ili
s dru gim, i ~e sto ko ri ste }i nji hov anta go ni zam ka ko bi
iznu dio fi na nci jsku i vo jnu po mo }. 

Ne ovi sno st od Mo skve, ali i na sta vak izgra dnje je dno -
pa rti jske ko mu ni sti ~ke di kta tu re omo gu }i li su Ju go sla -
vi ji da to kom hla dno ga ra ta i ko nte ksta blo ko vske
po di je lje no sti svi je ta za dr`i je di nstven po lo ̀ aj izme |u
Isto ka i Za pa da. U ra zli ~i tim fa za ma to ga ra zdo blja oba
su se blo ka pri bli ̀ a va la Ju go sla vi ji, ali je ni su uspje li za
se be ve za ti. Na kra ju, i je dni ma i dru gi ma po sta lo je
po dje dna ko va ̀ no spri je ~i ti da ta ze mlja tra jno pre |e
na “dru gu stra nu”. 

Ta kva ge opo li ti ~ka po sta vka je na dra ma ti ~an na ~in
oko n~a na go to vo isto do bnom implo zi jom Isto ~nog blo -
ka i oko n~a njem hla dno ga ra ta, odno sno po ~e tkom ra -
to va za ne ovi sno st re pu bli ka bi v{e Ju go sla vi je. Na kon
po stko nfli ktne unu tra {nje ko nso li da ci je ze ma lja nje nih
na slje dni ca i po ~e tka nji ho ve tra nzi ci je ka fu nkci ona -
lnim de mo kra ci ja ma otvo re no je i pi ta nje no vih si gu -
rno snih okvi ra i sa ve zni {ta va. U oko lno sti ma u ko ji ma
vi {e ni je bi lo ni hla dno ga ra ta, ni So vje tskog Sa ve za, ni
Ju go sla vi je, i u ko ji ma je na kon {e zde set go di na NA TO
ostao ri je tka pre osta la ko nsta nta, bi lo je, i jo { je uvi-
jek, pre ma lo odr`i vih si gu rno snih alte rna ti va. Ia ko dio
Eu ro plja na mo ̀ da i da lje vje ru je da je NA TO-ov ra ison
d’être jo { uvi jek isti kao u vri je me hla dno ga ra ta – “to
ke ep the Ame ri ca ns in, Ru ssi ans out and Ge rma ns do -
wn” – NA TO ni po fo rmi ni po sa dr`a ju vi {e ni je isti.
Uz to, ulo ga ko ju je Sa vez odi grao u za usta vlja nju ra -
to va na pro sto ru bi v{e Ju go sla vi je, kao i pro mi je njen
ka ra kter iza zo va s ko ji ma se Ali ja nsa su o~a va, po se bno
na kon te ro ri sti ~kih na pa da na Sje di nje ne Dr`a ve 11. se -
pte mbra 2001. go di ne, ne do pu {ta ju dr`a va ma re gi je
da se za ula zak u NA TO opre dje lju ju sa mo pu kim au -
to ma ti zmom. Bri ̀ lji va pro cje na mo gu }ih do bi ta ka i gu -

bi ta ka te sraz tog isho da s vi ta lnim na ci ona lnim inte re -
si ma tre ba li bi kva li ta ti vno po mo }i pro ces do no {e nja
odlu ke o odno su pre ma NA TO-u, ali ga i sve sti u do -
me nu ra ci ona lnog i odgo vo rnog pro mi {lja nja. Kao {to
to na svoj na ~in su ge ri ra i spo me nu ta epi zo da iz epo -
he Ti to ve Ju go sla vi je, uva ̀ a va nje sta va ja vno sti tre ba lo
bi bi ti ne izo sta van dio to ga pro ce sa.   n
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Ce ntar za obu ku i po dr{ku mi ro vnim ope ra ci ja ma u
vo jnoj ba zi Bu tmir ima dva ula za: sa ’Fe de ra lne’ i ’RS’
stra ne, ka ̀ u nam to kom si gu rno sne pro vje re na ka pi ji
okru ̀ e noj bo dlji ka vom `i com. Ova kvo „ne utra lno“,
{tu ro i hla dno vo jno okru ̀ e nje ni je obe }a va lo mno go
~la no vi ma Atla ntske ini ci ja ti ve ko ji su odlu ~i li pro ve sti
dan u Ce ntru za obu ku i po dr{ku mi ro vnim ope ra ci ja -
ma. Ali atmo sfe ra se dra ma ti ~no pro mi je ni la pri ula-
sku u mo de rnu bi je lu zgra du ko ja se izdva ja od vo jnih
mo nta ̀ nih ba ra ka {to do mi ni ra ju ba zom.  

Ce ntar je opre mljen po po slje dnjoj te hno lo gi ji: u svi je -
tloj la bo ra to ri ji za engle ski je zik za ti ~e mo gru pu stu -
de na ta; ne ko li ko stu de na ta iz Bo sne i He rce go vi ne i
stu de nti ca iz No vog Sa da, Srbi ja.  Lju ba zno nas po zdra -
vlja ju i odmah se vra }a ju gru pnom ra du.  Dr. Ke nan
Da uto vi }, di re ktor Ce ntra, s osmi je hom ka ̀ e: „Ovdje
ra zvi ja mo duh po zi ti vne ko nku re nci je. Svi se tru de da
bu du {to bo lji, ali u`i va ju i u gru pnom ra du.“ 

Dr. Da uto vi } i nje go va asi ste nti ca Sla |a na Cvi ja no vi }
upo zna ju nas sa isto ri jom Ce ntra.  Prvo bi tna ide ja bi la
je li mi ti ra na na izgra dnju obje kta u ko jem bi za ra }e ne
stra ne mo gle ne sme ta no pre go va ra ti, i to u pro sto ru
ko ji bi svi osje }a li svo jim. Ini ci ja lna ide ja, ali i ka sni je na -
sto ja nje da se za nju do bi je po dr{ka bo sa nsko he rce go -
va ~kih po li ti ~kih stru ktu ra, sti gla je od Ve li ke Bri ta ni je.

„Ce ntar je fo rma lno osno van 2003. go di ne, a pre ma
za crta nom pla nu bit }e pod su pe rvi zi jom Ve li ke Bri ta -
ni je de set go di na, na kon ~e ga je pla ni ra no da Ce ntar u
po tpu no sti pre uzmu vla sti Bo sne i He rce go vi ne. Na -
kon osni va nja ra zmi {lja lo se o mo gu }im akti vno sti ma
unu tar Ce ntra, a po {to je u me |u vre me nu BiH odlu -
~i la u~e stvo va ti u mi ro vnim ope ra ci ja ma gla vni fo kus je
sta vljen na tu ide ju“, ka ̀ e dr. Da uto vi }.

Sam ce ntar i tre ni nzi ko je on nu di pre dsta vlja ju dio me -
|u na ro dnog pro je kta u ko jem u~e stvu je se da mna est
ze ma lja, me |u ko ji ma su, po red Ve li ke Bri ta ni je, Po -
ljska, Tu rska, Au stri ja, Nje ma ~ka, Ma |a rska, SAD, Ma -
ke do ni ja, Hrva tska... Prvo bi tna mi si ja ovog ce ntra za
ostva ri va nje mu lti na ci ona lne sa ra dnje u Oru ̀ a nim sna -
ga ma BiH je re la ti vno brzo ostva re na, po go to vo na kon46

Reportaža
Atlantska inicijativa u posjeti
Centru za obuku i podršku
mirovnim operacijama

Ce ntar u Bu tmi ru,
je dan od 15 ta kvih u svi je tu,
pru ža me đu na ro dno pri zna tu
edu ka ci ju i tre ni ng za mla de
ofi ci re Oruža nih sna ga BiH.

Pi še: Jasna Pekić

Autorica je stu de nti ca ma ster pro gra ma
na Fa ku lte tu za kri mi na li sti ku,

kri mi no lo gi ju i si gu rno sne stu di je
Uni ve rzi te ta u Sa ra je vu.

Vrhu nskim obra zo va njem
do NA TO sta nda rda
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re fo rme odbra ne 2006. go di ne. Od ta da je nje go va
osno vna mi si ja omo gu }a va nje me |u na ro dno pri zna te
edu ka ci je i tre ni nga za oda bra ne mla de ofi ci re Oru ̀ a -
nih sna ga BiH.

Po tvrdu uspje ha i re zu lta ta Ce ntar je do bio 2008. go -
di ne, ka da ga je NA TO pro gla sio PfP (Pa rtne rship for
Pe ace – Pa rtne rstvo za mir) ce ntrom, je dnim od pe -
tna est u svi je tu! Dr. Da uto vi } na gla {a va: „Izu zme li se
[ko la engle skog je zi ka u Slo ve ni ji, ovo je je di ni PfP ce -
ntar u re gi ji. Osta li su u Be ~u, @e ne vi, Ka li fo rni ji...“

Ko li ko je vri je dan ce rti fi kat iz ove obra zo vne insti tu ci -
je po tvr|u je i ~i nje ni ca da su u~e sni ci i po la zni ci ku -
rse va ne sa mo vo jna li ca iz Oru ̀ a nih sna ga BiH ne go
se za edu ka ci ju pri ja vlju ju i na jbo lji stu de nti Uni ve rzi -
te ta u Sa ra je vu, za po sle ni ci Mi ni sta rstva va njskih po -
slo va BiH, stu de nti iz Srbi je, Ma ke do ni je i dru gih
ze ma lja. Oda bra ni ka ndi da ti u`i va ju u pri vi le gi ja ma IT
inte gri ra ne na sta ve, u pri stu pu inte rne tu, sma rt bo -
ardu  i bi bli ote ci. 

U~e {}e u ku rse vi ma je be spla tno za sve ko ji bu du oda -
bra ni da ih po ha |a ju. Svi ku rse vi i na sta va odvi ja ju se

na engle skom je zi ku. Za htjev za po zna va njem engle -
skog je zi ka je na ni vou NA TO sta nag 333. Po la zni ci mo -
gu una pri je di ti zna nje pu tem obu ke u Ce ntru jer su
po nu |e ni i upo re dni ku rse vi engle skog je zi ka. 

Osno vna edu ka ci ja ko ju Ce ntar nu di je obu ka kroz {e -
st me |u na ro dno pri zna tih ku rse va, ali ~e sto orga ni zi -
ra i dru ge pro gra me, se mi na re, tre ni nge i do ga |a je.
Ku rs za {ta bne ofi ci re je dan je od no se }ih pro gra ma
Ce ntra i zbog izni mno do brih re zu lta ta po stao je po -
znat {i rom re gi je. Sta ti sti ka to po tvr|u je: od 2006. go -
di ne odr`a no je uku pno de set ku rse va i obu ~e no 276
ofi ci ra Oru ̀ a nih sna ga BiH. Me |u na ro dni ka ra kter Ce -
ntra po tvr|u ju ce rti fi ka ti 73 stra na dr`a vlja ni na ko ji su
ta ko |er ko mple ti ra li ovu obu ku.  

Po se bnu vri je dno st ovog ku rsa pre dsta vlja obu ka i pri -
pre ma mla dih ofi ci ra (po ru ~ni ka, ka pe ta na, ma jo ra) za
mi ro vne mi si je. Me |u tim, s obzi rom na to da su sa mo
oni na jbo lji do bi li pri li ku da  u~e stvu ju u ova kvoj eli tnoj
edu ka ci ji, upra va Ce ntra odlu ~i la je ofo rmi ti i mo bi lne
ti mo ve ko ji bi vr{i li te re nsku edu ka ci ju i ta ko da li je -
dna ke mo gu }no sti i osta lim pri pa dni ci ma Oru ̀ a nih
sna ga BiH. Dr. Da uto vi } nam po no sno ka ̀ e: „Tre nu - 47
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tno je je dan po kre tni tim u [e stoj bri ga di u Ba njoj Lu -
ci“, i isti ~e da je od uklju ~e nja mo bi lnih ti mo va broj
obu ~e nih ofi ci ra i po do fi ci ra po ra stao na impre si vnih
1.100. „Ima ju }i u vi du to da BiH ra spo la ̀ e sa 10.000
vo jni ka u OSBiH, to zna ~i da je ve } 10 po sto njih pro -
{lo kroz tre ni ng“, do da je Sla |a na Cvi ja no vi }.

Osno vni {ta bni ku rs sa sto ji se iz dvi je cje li ne mo du la -
rnog ka ra kte ra: ku rs za osno vne ofi ci rske vje {ti ne, tj.
za mla |e ofi ci re (ju ni or co urse), ko ji tra je 21 se dmi cu,
uz sva ko dne vna pre da va nja u tri se me stra. To kom pre -
da va nja u prvom se me stru ~i ta ju se ka rte, pra ti se pro -
ces do no {e nja odlu ka u OS... U dru gom se me stru
fo kus je na ope ra ci ja ma po dr{ke mi ru i pra kti ~nim vje -
`ba ma.

Po red osno vnog {ta bnog ku rsa, ovaj ce ntar nu di i vrlo
aktu elni ku rs ne tra di ci ona lnih pri je tnji (te ro ri zam, pro -
tu po bu nje ni ~ke ope ra ci je, po dr{ka ci vi lnoj vla sti itd.).
U po nu di su i ku rs me |u na ro dnih odno sa, me |u na ro -
dnog hu ma ni ta rnog pra va i me di ja u ope ra ci ja ma po -
dr{ke mi ru.

Dr. Da uto vi } ka ̀ e: „Ba { za to {to se u po slje dnje vri -
je me vo jska sma tra po slje dnjim izvo rom mo }i u sa -
vre me nom svi je tu, na pre da va nji ma se insi sti ra na

sve obu hva tnom pri stu pu. Sa da {nje kri ze se ne mo -
gu rje {a va ti vo jnim pu tem, i za to je vo jska spo re dna...
Na pre da va nji ma se, na pri mjer, pro vo de ta ko zva ne
vje ̀ be pla vih be re tki na ko ji ma se insce ni ra ju stva rni
slo ̀ e ni dr`a vni pro ble mi s ne vla di nim orga ni za ci ja -
ma i mi ni sta rstvi ma u ulo ga ma sa vje tni ka pri rje {a va -
nju kri ze. Dr. Da uto vi } to ova ko opi su je:
„Na pra vi mo sce na rij afri ~ke re pu bli ke Me ra ngo, ko -
ja, na pri mjer, mo ra da ri je {i svo je pro ble me sa izbje -
gli ca ma, zdra vstve nu kri zu, ili ne {to sli ~no. Ta kva
vje ̀ ba po dra zu mi je va pra }e nje i shva }a nje si tu aci je –
od do no {e nja re zo lu ci je do nje ne pro ve dbe, pro vo -
|e nje odlu ka UN-a i odlu ka je di ni ca, izvo |e nje vje -
`bi pla vih be re tki... Ova kav pri stup obu hva ta ~i tav
pro ces, od na sta nka pro ble ma do nje go vog rje {a va -
nja, i ta ko da je sve obu hva tnu sli ku re alno sti ne ke
dru {tve ne ili dr`a vne pro ble ma ti ke.“

U Ce ntru pla ni ra ju i ra zvi ja nje no vih ku rse va i se mi na -
ra, ne sa mo za mla |e ofi ci re oru ̀ a nih sna ga ne go i za
vi {e ofi ci re, ali i {i re si gu rno sne za je dni ce (Mi ni sta rstvo
odbra ne, Mi ni sta rstvo si gu rno sti, SI PA, OSA, ci vi lna za -
{ti ta), na ~e mu insi sti ra mi ni star odbra ne BiH Se lmo
Ci ko ti }. Ce ntar bi tre bao uve sti i za se bne mo du le sa -
mo za pri pa dni ke Oru ̀ a nih sna ga BiH, ko ji bi se odr`a -
va li na ma te rnjem je zi ku, dok bi mo du li na engle skom48

U~i oni ca u Ce ntru
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je zi ku bi li za me |u na ro dne u~e sni ke. Tre nu tno se ra di
i na to me da uni ve rzi tet odo bri stje ca nje ECTS bo do -
va, pa ~ak i do bi ja nje zva ni ~ne ti tu le ma gi stra (MA). 

Unu tar Ce ntra po sto je jo { i Odjel za istra ̀ i va nje i ra -
zvoj te Se ktor za ra zvoj {ko lo va nja vi {ih ni voa ofi ci ra i
ra zvoj do ktri ne. Bu du }no st ove insti tu ci je le ̀ i u istra -
`i va ~koj dje la tno sti – Ce ntar ra spo la ̀ e impre si vnom
bi bli ote kom. Sla |a na Cvi ja no vi } ka ̀ e: „Uku pan broj
za po sle nih je 47, i za je dno za ista fu nkci oni {e mo sa vr{e -
no, kao je dan slo ̀ ni tim.“ 

Jo { je dan po ka za telj kva li te ta i pri mje nji vo sti zna nja ste -
~e nog na ovim ku rse vi ma je to da su vo jni ci s ce rti fi ka -
tom Ce ntra gla vni ka ndi da ti za mi ro vne mi si je u
ino stra nstvu. Eva lu aci je nji ho vog ra da na na sta vi {a lju
se Mi ni sta rstvu odbra ne. 

Vi zi ja Ce ntra je, ka ko je re kao ko ma nda nt Da uto vi }, da
bu de akti van na tri ni voa: glo ba lnom, re gi ona lnom i na -
ci ona lnom. Na glo ba lnom ni vou to  je PfP ce ntar ko ji
nu di pa rtne rski ra dni pro gram od oko 1.500 akti vno -
sti i oko 4.500 po da kti vno sti, s tim da je svim me |u na -
ro dnim pa rtne ri ma omo gu }e no da do pri ne su kva li te tu
po sto je }ih ku rse va, ali i u stva ra nju i po nu di vla sti tih
pro gra ma. Me |u pro je kti ma na me |u na ro dnom ni vou
su Ko ru pci ja u Oru ̀ a nim sna ga ma, @e ne u odbra mbe -
nim stru ktu ra ma (po dr`an od SAD-a) i dru gi.

Na re gi ona lnom ni vou do pri nos Ce ntra je u uklju ~e -
nju u Ja dra nsku po ve lju, ~i me je po tvr|e na spre mno st
da se po dr`i rad jo { dva re gi ona lna ce ntra: Kru {e vac u
Srbi ji i Sko plje u Ma ke do ni ji. To po dra zu mi je va re gi ona -
lnu sa ra dnju ovih tri ju ce nta ra i u~e {}e u upra vi, fi na -
nsi ra nju, ka dro vi ma te sve uku pnu ra spo dje lu za da ta ka

i stra te {ko pla ni ra nje. Bo sa nsko he rce go va ~ki ce ntar
ima ulo gu re gi ona lne }e li je za sa ra dnju, rad na si nhro -
ni za ci ji ka ta lo ga ku rse va ovih ce nta ra te stva ra nje ba ze
ekspe ra ta pre da va ~a.

„Na na ci ona lnom ni vou Ce ntar pre dsta vlja ko ma ndu
za tra nsfo rma ci ju, po put one u NA TO-u“, ka ̀ e dr. Da -
uto vi } i do da je: „Ekspe rti zu ko ja se ovdje mo ̀ e ste }i i
ko ju mi nu di mo po sje du je sa mo ri je tki broj ze ma lja ~la -
ni ca NA TO-a.“ Bez pre ju di ci ra nja po li ti ~kih odlu ka,
ovdje se vr{e te me ljne pri pre me i obu ka vo jni ka za sve
oko lno sti i iza zo ve mi ro vnih ope ra ci ja. „Ova kav si ste -
mski pri stup obu ci je no vi i za NA TO. Sa mim tim {to
smo se pri la go di li NA TO sta nda rdi ma i pri nci pi ma zna -
tno je ola k{an na { put ka ~la nstvu“, do da je Sla |a na
Cvi ja no vi }. n

49
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Da  nas, vi  {e od 14 go  di  na na  kon {to je De  jto  nskim spo -
ra  zu  mom oko  n~an rat u Bo  sni i He  rce  go  vi  ni, ~i  ni se da
je ze  mlja bli  ̀ e po  no  vnom slo  mu i kri  zi ne  go ika  da pri -
je od kra  ja ra  ta na  ova  mo. Osno  vni ra  zlog za ta  kvu
si  tu  aci  ju le  ̀ i u ne  fu  nkci  ona  lnoj usta  vnoj stru  ktu  ri ko  ju
su Sje  di  nje  ne Ame  ri  ~ke Dr`a  ve 1995. po  dme  tnu  le Bo -
sni i He  rce  go  vi  ni. Ipak, ra  zlog zbog ko  jeg su pro  ble  mi
ispli  va  li na po  vr{i  nu upra  vo sa  da, 14 go  di  na na  kon Da -
yto  na, mo  ra se tra  ̀ i  ti u me  |u  na  ro  dnim oko  lno  sti  ma,
ko  je su mno  go ne  po  vo  ljni  je za BiH ne  go {to su bi  le ~ak
i usred pro  te  kle de  ce  ni  je, ka  da je opo  ra  vak izgle  dao
na  ju  spje  {ni  ji. Da bi se ra  zu  mje  la tre  nu  tna kri  za u Bo -
sni i He  rce  go  vi  ni, po  tre  bno je ispi  ta  ti ge  opo  li  ti  ~ke
fa  kto  re ko  ji otkri  va  ju ka  ko je pro  la  zan bio opo  ra  vak
za  sno  van na po  vr{nim re  fo  rma  ma me  |u  na  ro  dne admi -
ni  stra  ci  je ko  je ni  su uspje  le ri  je  {i  ti te  me  ljne ma  ne u
stru  ktu  ri bo  sa  nske dr`a  ve na  kon 1995. go  di  ne. 

Bo  sa  nsko  he  rce  go  va  ~ka kri  za se, pri  je sve  ga, ma  ni  fe  sti -
ra u agre  si  vnom se  pa  ra  ti  sti  ~kom ka  ra  kte  ru re  ̀ i  ma
Mi  lo  ra  da Do  di  ka, pre  mi  je  ra Re  pu  bli  ke Srpske (RS).
Do  dik otvo  re  no go  vo  ri o se  ce  si  ji tog enti  te  ta; RS je ne -
da  vno usvo  ji  la za  kon o re  fe  re  ndu  mu, ko  ji je, izgle  da, s
tim ci  ljem i sro  ~en. Pro  {lo je vri  je  me re  to  ri  ke vo  dstva
bo  sa  nskih Srba od pri  je ne  ko  li  ko go  di  na, re  to  ri  ke ko -
ja je go  vo  ri  la o po  mi  re  nju i umje  re  no  sti. Do  dik se sa  da
bu  ~no anga  ̀ i  ra u po  ri  ca  nju zvje  rsta  va po  ve  za  nih s ra -
tnim zlo  ~i  ni  ma ko  je su po  ~i  ni  li Srbi. Ne  da  vno je to  plo
do  ~e  kao Bi  lja  nu Pla  v{i  }, osu  |e  nu za ra  tne zlo  ~i  ne, na -
kon {to je ona pri  je  vre  me  no oslo  bo  |e  na iz za  tvo  ra u
[ve  dsko j1 . Isto  vre  me  no, po  sto  je indi  ci  je da bi Bo  {nja -
ci na obja  vu ne  za  vi  sno  sti RS-a odgo  vo  ri  li po  vra  tkom u
rat. Ta  kav su  kob ne bi ostao ogra  ni  ~en na Bo  snu i He -
rce  go  vi  nu. Odla  ze  }i pre  dsje  dnik Hrva  tske Stje  pan
Me  si  } ne  da  vno je za  pri  je  tio da bi Hrva  tska vo  jno odgo -
vo  ri  la na po  ku  {aj otcje  plje  nja RS-a.

Su  o~e  na s opa  sno  {}u no  vog ko  la  psa u Bo  sni i He  rce -
go  vi  ni, me  |u  na  ro  dna za  je  dni  ca po  ~i  nje da se bu  di, ali
se i da  lje ~i  ni da ni  je u sta  nju odlu  ~no odgo  vo  ri  ti. Pre -
go  vo  ri o usta  vnoj re  fo  rmi vo  |e  ni pro  {le je  se  ni u
Bu  tmi  ru kod Sa  ra  je  va, ko  je su sa  zva  li pre  dsta  vni  ci Evro -
pske uni  je i SAD-a, za  vr{e  ni su bez re  zu  lta  ta. Bu  tmi  rski
pa  ket pre  dla  gao je sa  mo mi  ni  ma  lno “~a  ~ka  nje” po

Međunarodna politika u BiH
Po li ti ka među na ro dne za je dni ce
pre ma BiH od Da yto na do da nas

Za pa dne drža ve ne ma ju
vo lje da po du zmu ra di ka lne
mje re po tre bne ka ko bi se
pro mi je nio pra vac
de zi nte gra ci jskog pro ce sa
u BiH.  A ako se Bo sna i
He rce go vi na uru ši, ci je li
po re dak na za pa dnom
Ba lka nu mo gao bi se
uru ši ti s njom.
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usta  vnoj stru  ktu  ri BiH – stru  ktu  ri ko  ja se do  ka  za  la kao
ne  pro  ve  di  va u pra  ksi.2 Zbog to  ga je da  nas Bo  sna i He -
rce  go  vi  na, ina  ~e ve  li  ka mrlja na ugle  du EU-a i SAD-a iz
de  ve  de  se  tih go  di  na 20. sto  lje  }a u di  je  lu Evro  pe ko  ji je
bio ko  mu  ni  sti  ~ki, je  di  na ze  mlja u re  gi  ji ~i  ja pe  rspe  kti  va
ne izgle  da sja  jno.

Pri  mjer Bo  sne na  ru  {a  va mo  del apso  lu  tnog na  pre  tka u
ra  zvo  ju Evro  pe to  kom 1989. go  di  ne, i to za  hti  je  va obja -
{nje  nje. Bo  sna i He  rce  go  vi  na je ze  mlja s ne  pro  ve  di  vim
usta  vnim po  re  tkom, ko  ji one  mo  gu  }a  va fu  nkci  oni  ra  nje
dr`a  ve. BiH je po  di  je  lje  na na dva enti  te  ta – RS i Fe  de -
ra  ci  ju Bo  sne i He  rce  go  vi  ne, dvo  na  ci  ona  lni enti  tet
Bo  {nja  ka i Hrva  ta. Ce  ntra  lna dr`a  va je po  tpu  no osla -
blje  na jer je ve  }i  na ovla  sti pre  ne  se  na na enti  te  te. RS je
na  jo  dr`i  vi  ja kao enti  tet, za {ta su za  slu  ̀ ni uni  ta  rna stru -
ktu  ra i na  ci  ona  lna ho  mo  ge  no  st tog di  je  la ze  mlje.
Me  |u  tim, ta odr`i  vo  st lo  {a je za Bo  snu i He  rce  go  vi  nu,
jer {to je taj enti  tet ja  ~i ja  ~a je i nje  go  va spo  so  bno  st da
opstru  ira fu  nkci  oni  ra  nje BiH. Sna  ̀ ni  ja Re  pu  bli  ka Srpska
omo  gu  }a  va ru  ko  vo  dstvu to  ga enti  te  ta da ustra  je u po -
ku  {a  ji  ma ostva  ri  va  nja svo  ga ci  lja – a to je de fa  cto ili de
ju  re ne  za  vi  sna dr`a  va bo  sa  nskih Srba.

Upra  vo su  pro  tno od ovo  ga, Fe  de  ra  ci  jom BiH do  mi  ni -
ra  ju ele  me  nti ko  ji po  dr`a  va  ju ili pri  hva  }a  ju uni  ta  rnu
Bo  snu i He  rce  go  vi  nu. Fe  de  ra  ci  ja BiH bi, u pri  nci  pu,
mo  gla dje  lo  va  ti kao nu  kle  us obno  vlje  ne Bo  sne i He  rce -
go  vi  ne. Me  |u  tim, FBiH je he  ndi  ke  pi  ra  na ra  zli  ka  ma
izme  |u Bo  {nja  ka i Hrva  ta, pri ~e  mu se Hrva  ti osje  }a -
ju ma  rgi  na  li  zi  ra  ni od bro  j~a  no do  mi  na  ntnih Bo  {nja  ka.
Uz to, usta  vna stru  ktu  ra Fe  de  ra  ci  je BiH pa  ra  li  zi  ra  na je
po  dje  lom ovog enti  te  ta na ka  nto  ne – admi  ni  stra  ti  vne
je  di  ni  ce ko  je sma  nju  ju ovla  sti Fe  de  ra  lne vla  de. Bo  sa -
nska dr`a  va je ta  ko one  spo  so  blje  na po  dje  lom ovla  sti
izme  |u vi  {e  stru  kih slo  je  va bi  ro  kra  ti  je i sla  blje  njem onih
orga  na dr`a  ve ko  ji bi u pri  nci  pu tre  ba  li dje  lo  va  ti kao
inte  gri  ra  ju  }i fa  kto  ri, odno  sno ce  ntra  lne i fe  de  ra  lne vla -
sti. Bo  sa  nsko  he  rce  go  va  ~ka eko  no  mi  ja je
one  spo  so  blje  na ogro  mnim tro  {ko  vi  ma te iste bi  ro  kra -
ti  je, kao i ve  li  kom ko  ru  pci  jom bh. po  li  ti  ~ke kla  se.

U me  |u  vre  me  nu, ko  nfli  ktni ci  lje  vi bo  {nja  ~kih, srpskih
i hrva  tskih po  li  ti  ~a  ra do  vo  de do to  ga da dr`a  va ne mo -
`e bi  ti re  fo  rmi  ra  na jer bi bi  lo ka  kvi ko  ra  ci ko  ji bi
pro  mo  vi  ra  li sna  ̀ ni  ju i fu  nkci  ona  lni  ju bh. dr`a  vu i ko  ji bi
u`i  va  li po  dr{ku bo  sa  nskih ele  me  na  ta ko  ji su za inte  gra -
ci  ju – pri  je svih Bo  {nja  ka, ali i Srba i Hrva  ta ko  ji ni  su
na  ci  ona  li  sti – bi  li ospo  re  ni od po  li  ti  ~a  ra iz RS-a iz istih
ra  zlo  ga. Re  inte  gra  ci  ja Bo  sne i He  rce  go  vi  ne bi sto  ga za -
hti  je  va  la mje  re ko  je bi bi  le uni  la  te  ra  lno na  me  tnu  te
uprkos pro  ti  vlje  nju Srba i mo  ̀ da Hrva  ta, a me  |u  na -
ro  dna za  je  dni  ca ni  je spre  mna da ura  di ne  {to ta  kvo.

Ustva  ri, Bo  sna i He  rce  go  vi  na slu  ̀ i kao po  ni  ̀ a  va  ju  }a le -
kci  ja da uspje  {an po  sli  je  ra  tni opo  ra  vak ne mo  ̀ e bi  ti
po  sti  gnut ako se rat ne oko  n~a na pra  ve  dnim osno  va -
ma i ako se ne na  me  tne spo  ra  zum na  pra  vljen ta  ko da
bu  de fu  nkci  ona  lan. Ovo bi se mo  glo ilu  stri  ra  ti po  re  |e -
njem de  jto  nske na  go  dbe s do  go  vo  rom po  sti  gnu  tim u
Evro  pi na  kon Dru  gog svje  tskog ra  ta. Sa  ve  zni  ~ke sna  ge
po  tpu  no su po  ra  zi  le Nje  ma  ~ku u Dru  gom svje  tskom
ra  tu; Nje  ma  ~ka je bi  la pri  si  lje  na da se pre  da be  zu  vje -
tno; nje  ma  ~ki ra  tni zlo  ~i  nci su po  gu  blje  ni na  kon
su  |e  nja; sa  ma Nje  ma  ~ka je sve  de  na na pra  vu mje  ru,
te  ri  to  ri  ja  lno ispa  rce  li  sa  na i oku  pi  ra  na. Da  kle, uspje  {an
po  sli  je  ra  tni opo  ra  vak Evro  pe bio je mo  gu  } – ali na ova -
kvim osno  va  ma. U slu  ~a  ju Bo  sne i He  rce  go  vi  ne ci  lje  vi
i po  li  ti  ke me  |u  na  ro  dne za  je  dni  ce ni  su se mo  gli vi  {e ra -
zli  ko  va  ti od go  re na  ve  de  nog (po  jam “me  |u  na  ro  dna
za  je  dni  ca” ovdje po  dra  zu  mi  je  va si  le ko  je su na  me  tnu -
le do  go  vor).

Pri  li  kom na  me  ta  nja do  go  vo  ra za Bo  snu i He  rce  go  vi  nu
1995. go  di  ne cilj SAD-a i de  mo  kra  tskih evro  pskih dr`a -
va ni  je bio po  ra  zi  ti odgo  vo  rne za rat i po  ni  {ti  ti nji  ho  va
osva  ja  nja. Upra  vo su  pro  tno, De  jto  nski spo  ra  zum na -
me  tnut je 1995. go  di  ne ka  ko bi se spri  je  ~io po  raz Srbi  je
i srpskih po  bu  nje  ni  ka iz Bo  sne. Ovo ni  je pri  li  ka da se
ide u de  ta  ljnu ana  li  zu di  plo  ma  tske po  za  di  ne De  jto -
nskog spo  ra  zu  ma, ali ukra  tko: do  mi  na  ntna za  pa  dna
po  li  ti  ka pod bri  ta  nskim i fra  ncu  skim vo  dstvom u pe  ri -
odu ra  ta u Bo  sni izme  |u 1992. i 1995. bi  la je ne da se
po  ra  zi ili ba  rem ide  nti  fi  ci  ra stra  na ko  ja je kri  va za rat,
ne  go da se tra  ga za do  go  vo  rom do ko  jeg bi se do  {lo
pre  go  vo  ri  ma. Ovo je sva  ka  ko po  dra  zu  mi  je  va  lo pri  zna -
va  nje ba  rem ne  kih od ci  lje  va Srbi  je Slo  bo  da  na
Mi  lo  {e  vi  }a i srpskih po  bu  nje  ni  ka iz Bo  sne. To je za  tim
tre  ba  lo po  mi  ri  ti s fo  rma  lnim za  la  ga  njem za odba  ci  va -
njem na  si  lnih pro  mje  na me  |u  na  ro  dnih gra  ni  ca. Svi
mi  ro  vni pla  no  vi za Bo  snu na  sto  ja  li su po  mi  ri  ti ko  nce  pt
po  dje  le Bo  sne s ko  nce  ptom je  di  nstve  ne Bo  sne. Ovi, u
osno  vi ne  po  mi  rlji  vi pri  nci  pi, zna  ~i  li su da }e sva  ki spo -
ra  zum za  sno  van na nji  ma bi  ti ne  pro  ve  div.

Cli  nto  no  va admi  ni  stra  ci  ja u SAD-u ni  je sma  tra  la da po -
sto  ji na  ci  ona  lni inte  res u pro  ti  vlje  nju ova  kvoj anglo-
fra  ncu  skoj po  li  ti  ci, pa se spre  mno s njom slo  ̀ i  la.
Me  |u  tim, za ra  zli  ku od Bri  ta  ni  je i Fra  ncu  ske, Cli  nto  no -
va Ame  ri  ka bi  la je spre  mni  ja da izvr{i vo  jni pri  ti  sak na
Srbe ka  ko bi ih pri  mo  ra  la da se sa  gla  se s ko  mpro  mi -
snim do  go  vo  rom. Otu  da Va  {i  ngto  nski spo  ra  zum,
sklo  pljen u ma  rtu 1994., ko  ji je uspo  sta  vio fe  de  ra  ci  ju
Bo  {nja  ka i Hrva  ta. Ti  me je stvo  ren je  dan od stu  po  va
De  jto  nskog spo  ra  zu  ma, ko  ji }e usli  je  di  ti ka  sni  je, a vo -
jna ra  vno  te  ̀ a po  mje  re  na je na {te  tu Srba. Jo  { va  ̀ ni  je
je to {to je Cli  nton do  spio pod inte  nzi  van do  ma  }i po - 51
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li  ti  ~ki pri  ti  sak da po  kre  ne akci  ju pro  tiv srpske agre  si  je,
a za odbra  nu Bo  sne i He  rce  go  vi  ne. Na  kon ma  sa  kra u
Sre  bre  ni  ci u ju  lu 1995., ovaj pri  ti  sak po  stao je ne  izdr`iv.
U au  gu  stu i se  pte  mbru 1995. Cli  nton je isko  ri  stio zra -
~ne uda  re NA  TO-a ka  ko bi pri  si  lio bo  sa  nske Srbe da
pri  sta  nu na do  go  vor. Po  red to  ga, dao je ze  le  no svje  tlo
za hrva  tsku vo  jnu akci  ju pro  tiv srpskih sna  ga u Bo  sni i
He  rce  go  vi  ni, {to je pre  su  dno pro  mi  je  ni  lo tok ra  ta. Me -
|u  tim, su  {ti  nski, ma  da po  sti  gnut uz upo  tre  bu vo  jne
si  le, De  jto  nski spo  ra  zum pre  dsta  vljao je je  dno  sta  vno
sa  mo pre  ra  |e  nu anglo-fra  ncu  sku po  li  ti  ku po  pu  {ta  nja
srpskim po  bu  nje  ni  ci  ma pod kri  nkom “ko  mpro  mi  sno -
g” do  go  vo  ra. Bio je to spo  ra  zum na  me  tnut bez ika  kve
pri  nci  pi  je  lne vi  zi  je po  sli  je  ra  tnog po  re  tka, ne  go se je -
dno  sta  vno i{lo na to da se oko  n~a rat ka  ko bi se
za  do  vo  lji  li Cli  nto  no  vi do  ma  }i kri  ti  ~a  ri i ka  ko bi se sta -
vi  la ta  ~ka na ko  nfli  kt ko  ji je do  veo do inte  nzi  vne
za  te  gnu  to  sti u odno  si  ma SAD-a i evro  pskih sa  ve  zni  ka.3

Ovdje mo  ̀ e  mo uspo  re  di  ti De  jto  nski spo  ra  zum s po -
sli  je  ra  tnim spo  ra  zu  mom u Evro  pi na  kon 1945. go  di  ne.
Mi  lo  {e  vi  }ev re  ̀ im bio je da  le  ko od to  ga da bu  de uklo -
njen s vla  sti, kao {to je bio slu  ~aj s na  ci  sti  ma u
Nje  ma  ~koj. Mi  lo  {e  vi  }ev re  ̀ im bio je Cli  nto  nov pa  rtner
u na  me  ta  nju spo  ra  zu  ma srpskim po  bu  nje  ni  ci  ma iz Bo -
sne. Da  yton je bio da  le  ko od to  ga da po  ni  {ti srpska
osva  ja  nja kao {to su po  ni  {te  na nje  ma  ~ka osva  ja  nja na -
kon 1945. Ne, Da  yton je le  gi  ti  mi  zi  rao ~i  nje  ni  cu da je
po  la Bo  sne i He  rce  go  vi  ne bi  lo u srpskim ru  ka  ma. Bo -
sa  nski Srbi ~i  ni  li su 31 po  sto sta  no  vni  {tva u BiH pri  je
ra  ta, a RS je na  gra  |e  na sa 49 po  sto bo  sa  nske te  ri  to  ri -
je. I dok su Hi  tle  ro  ve `rtve – po  ljska, ~e  ho  slo  va  ~ka i
au  stri  jska dr`a  va – iz Dru  gog svje  tskog ra  ta iza  {le
obno  vlje  ne i mo  ̀ da ja  ~e ne  go {to su bi  le, De  jto  nski
spo  ra  zum ni  je obno  vio Bo  snu i He  rce  go  vi  nu, ko  ja je iz
ra  ta iza  {la po  tpu  no osla  blje  na – jer su ustu  pci pri  nci -
pu po  dje  le bi  li ve  }i ne  go ustu  pci pri  nci  pu je  di  nstva
ze  mlje. Dru  gim ri  je  ~i  ma, Bo  sna i He  rce  go  vi  na je iz Da -
yto  na iza  {la kao ze  mlja ko  ja ni  je bi  la ni za  mi  {lje  na kao
fu  nkci  ona  lna, jer De  jton po  ~i  va na pre  {u  tnoj sa  gla  sno -
sti ele  me  na  ta – srpskih na  ci  ona  li  sta iz BiH i re  ̀ i  ma u
Be  ogra  du – ~i  ji je inte  res bio da osi  gu  ra  ju da dr`a  va ne
fu  nkci  oni  ra. 

Po  sto  je oni ko  ji tvrde da, ima  ju  }i u vi  du nje  nu fra  gme -
nti  ra  nu na  ci  ona  lnu ko  mpo  zi  ci  ju, Bo  sna i He  rce  go  vi  na
kao dr`a  va po pri  ro  di stva  ri ne mo  ̀ e fu  nkci  oni  ra  ti. Ma -
da bi bi  lo po  gre  {no po  tpu  no odba  ci  ti ovaj argu  me  nt,
ja  sno je da on ni  je po  tpun. Po  sto  je dva slu  ~a  ja na Ba -
lka  nu ko  ji po  ka  zu  ju da na  kon ra  ta na  ci  ona  lno
fra  gme  nti  ra  no sta  no  vni  {tvo mo  ̀ e ko  egzi  sti  ra  ti u okvi -
ri  ma odr`i  ve dr`a  ve u ko  joj po  sto  ji fu  nkci  ona  lan
usta  vni po  re  dak. Prvi slu  ~aj je sa  ma Fe  de  ra  ci  ja BiH,

gdje je ra  zmo  nti  ran enti  tet bo  sa  nskih Hrva  ta. Ia  ko ne -
ki na  ci  ona  li  sti  ~ki ele  me  nti me  |u bo  sa  nskim Hrva  ti  ma
na  sta  vlja  ju fa  vo  ri  zi  ra  ti se  ce  si  ju, uskra  }e  ni su im svi insti -
tu  ci  ona  lni ele  me  nti pu  tem ko  jih bi mo  gli izve  sti
otcje  plje  nje. Pri  je  tnja se  ce  si  jom bo  sa  nskih Hrva  ta za
Bo  snu i He  rce  go  vi  nu ta  ko je, da  kle, ne  utra  li  zi  ra  na na
na  ~in ko  ji ni  je upo  tri  je  bljen u slu  ~a  ju se  pa  ra  ti  sti  ~ke pri -
je  tnje bo  sa  nskih Srba. Jo  { je  dan ra  zlog za to le  ̀ i u
~i  nje  ni  ci da, pre  ma de  jto  nskom po  re  tku, ne po  sto  ji
enti  tet bo  sa  nskih Hrva  ta, a dru  gi dio je u ~i  nje  ni  ci da
su, na  kon {to je 1999. go  di  ne umro hrva  tski pre  dsje -
dnik Fra  njo Tu  |man, nje  go  vi na  slje  dni  ci re  vi  di  ra  li
nje  go  vu po  li  ti  ku po  ku  {a  ja po  dje  le Bo  sne i He  rce  go  vi -
ne, a Hrva  tska je po  ~e  la po  dr`a  va  ti je  di  nstvo Bo  sne i
He  rce  go  vi  ne.

Dru  gi slu  ~aj re  la  ti  vno uspje  {ne na  ci  ona  lne re  inte  gra  ci -
je je Ma  ke  do  ni  ja, gdje je, na  kon oru  ̀ a  nog su  ko  ba
2001. go  di  ne izme  |u ma  ke  do  nske dr`a  ve i alba  nskih
po  bu  nje  ni  ka, pre  go  vo  ri  ma oko  n~a  nim Ohri  dskim spo -
ra  zu  mom do  go  vo  ren uspje  {an mo  del mu  lti  na  ci  ona  lnog
su  ̀ i  vo  ta u okvi  ri  ma uni  ta  rne dr`a  ve. To  me je po  mo -
gla ~i  nje  ni  ca da je Alba  ni  ja, kao na  ci  ona  lna ma  ti  ca
ma  ke  do  nskih Alba  na  ca, pro  vo  di  la odgo  vo  rnu re  gi  ona -
lnu po  li  ti  ku, izbje  ga  va  ju  }i ire  de  nti  zam. Na  su  prot to  me,
le  gi  ti  mi  zi  ra  ju  }i RS, De  jto  nski spo  ra  zum je osi  gu  rao
insti  tu  ci  ona  lnu osno  vu za ra  zvoj se  pa  ra  ti  zma bo  sa  nskih
Srba, dok Srbi  ja, ~ak i na  kon pa  da Mi  lo  {e  vi  }a 2000.
go  di  ne, ni  ka  da ni  je re  vi  di  ra  la svo  ju anti  bo  sa  nsku po  li -
ti  ku kao {to je to ura  di  la Hrva  tska na  kon Tu  |ma  no  ve
smrti. 

Sto  ga se me  |u  na  ro  dna za  je  dni  ca, upra  vlja  ju  }i Bo  snom
i He  rce  go  vi  nom na  kon 1995., mo  ra  la bo  ri  ti s ~i  nje  ni -
com da sna  ge odgo  vo  rne za rat ni  su po  ra  ̀ e  ne; upra  vo
su  pro  tno, one su pre  dsta  vlja  le stu  po  ve no  vog po  re  tka.
To za me  |u  na  ro  dne admi  ni  stra  to  re ni  je pre  dsta  vlja  lo
pro  blem jer svrha inte  rve  nci  je i ni  je bi  la da se uspo  sta -
vi odr`i  va bh. dr`a  va ili pra  ve  dan po  re  dak, ne  go tek
da se ispu  ni mi  ni  ma  li  sti  ~ki cilj odr`a  nja mi  ra, da se osi -
gu  ra da oru  ̀ a  ni su  kob, za ko  ji se po  ka  za  lo da dje  lu  je
vrlo {te  tno na odno  se izme  |u za  pa  dnih sa  ve  zni  ka, po -
no  vo ne izbi  je, te da Bo  sna i He  rce  go  vi  na vi  {e ne bu  de
na na  slo  vnim stra  na  ma no  vi  na. To je zna  ~i  lo da, na  pri -
mjer, me  |u  na  ro  dne sna  ge ne  po  sre  dno na  kon ra  ta ni  su
ha  psi  le vo  de  }e ra  tne zlo  ~i  nce, kao {to je Ra  do  van Ka -
ra  d`i  }, jer admi  ni  stra  to  ri i me  |u  na  ro  dna za  je  dni  ca ni  su
`e  lje  li po  du  zi  ma  ti akci  je ko  je bi mo  gle ispro  vo  ci  ra  ti sr-
pske vla  sti, ili ne  ke dru  ge ele  me  nte.4 Una  to  ~ to  me, to -
kom go  di  na ko  je su usli  je  di  le go  mi  lao se broj fa  kto  ra
ko  ji fa  vo  ri  zi  ra  ju sna  ̀ ni  ju inte  rve  nci  oni  sti  ~ku po  li  ti  ku
me  |u  na  ro  dne za  je  dni  ce pre  ma re  ko  nstru  kci  ji Bo  sne i
He  rce  go  vi  ne.52
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Prvo, de  jto  nski do  go  vor pre  dsta  vlja di  je  te za  pa  dne po -
li  ti  ke ko  ja ve  } bi  la di  skre  di  ti  ra  na i u pro  ce  su
tra  nsfo  rma  ci  je, u vri  je  me ka  da je do  go  vor po  sti  gnut.
Odla  zak Fra  nco  isa Mi  tte  ra  nda i do  la  zak Ja  cqu  esa Chi -
ra  ca na mje  sto fra  ncu  skog pre  dsje  dni  ka 1995. te
smje  na u bri  ta  nskoj vla  di 1997. go  di  ne, gdje je To  ny Bla -
ir za  mi  je  nio Jo  hna Ma  jo  ra na po  zi  ci  ji pre  mi  je  ra, zna  ~i  la
je da fra  ncu  ska i bri  ta  nska po  li  ti  ka ni  je vi  {e bi  la u ru  ka -
ma po  li  ti  ~a  ra ko  ji su sna  ̀ no fa  vo  ri  zi  ra  li umi  ri  va  nje Srba,
ne  go u ru  ka  ma nji  ho  vih na  slje  dni  ka ko  ji su uvi  |a  li uza -
lu  dno  st ta  kve po  li  ti  ke, a uz to su bi  li odlu  ~ni da ne
do  zvo  le sli  ~no di  skre  di  ti  ra  nje. Ba  { kao {to su Ma  jor i
Mi  tte  ra  nd odvra  }a  li Cli  nto  na od odlu  ~ni  je inte  rve  nci  je
ka  ko bi se za  usta  vi  la srpska zvje  rstva, ta  ko su Bla  ir i
Chi  rac po  dsti  ca  li Cli  nto  no  vu ri  je  {e  no  st da se ko  nfro -
nti  ra sa srpskim pro  ble  mom. Ka  da je Mi  lo  {e  vi  }
po  ku  {ao da po  kre  ne no  vu ka  mpa  nju etni  ~kog ~i  {}e  nja
pro  tiv ko  so  vskih Alba  na  ca kra  jem de  ve  de  se  tih, NA  TO
si  le su se ovaj put ko  nfro  nti  ra  le s njim. Za  pa  dna po  li  ti -
ka umi  ri  va  nja Mi  lo  {e  vi  }a – je  dnog od stu  po  va
De  jto  nskog spo  ra  zu  ma – de  fi  ni  ti  vno je oko  n~a  na NA -
TO-ovim zra  ~nim uda  ri  ma na Srbi  ju 1999. go  di  ne,
optu  ̀ ni  com Ha  {kog tri  bu  na  la pro  tiv Mi  lo  {e  vi  }a te ame -
ri  ~kom po  mo  }i u zba  ci  va  nju Mi  lo  {e  vi  }a 2000. go  di  ne.5

Da  kle, na  kon 1995. po  sto  jao je {i  ri ge  opo  li  ti  ~ki ko  nte -
kst za sve akti  vni  ji pri  stup me  |u  na  ro  dne admi  ni  stra  ci  je
Bo  sni i He  rce  go  vi  ni.

Dru  go, po  sto  ja  la je i inte  rna di  na  mi  ka unu  tar me  |u  na -
ro  dne admi  ni  stra  ci  je pre  ma akti  vni  jem pri  stu  pu.
Sta  ra  te  ljstvo nad Bo  snom i He  rce  go  vi  nom pre  da  to je
u ru  ke Vi  je  }a za pri  mje  nu mi  ra (PIC), ko  ji ~i  ne ~la  ni  ce
UN-a i me  |u  na  ro  dnih ti  je  la. PIC je, opet, upra  vljao Bo -
snom i He  rce  go  vi  nom pu  tem Ure  da vi  so  kog
pre  dsta  vni  ka (OHR). Ma  da je vi  so  ki pre  dsta  vnik za  mi -
{ljen kao oso  ba ko  ja na  dgle  da i usmje  ra  va opo  ra  vak
Bo  sne i He  rce  go  vi  ne, u pra  ksi je impe  ra  tiv osi  gu  ra  nja
sta  bi  lno  sti i mi  ra po  ste  pe  no gu  rnuo OHR ka vi  {e inte -
rve  nci  oni  sti  ~koj ulo  zi. OHR je po  ste  pe  no pu  stio
ko  ri  je  nje u BiH i za  do  bio stva  rnu mo  }, stva  ra  ju  }i sa -
mo  do  vo  ljnu insti  tu  ci  ona  lnu di  na  mi  ku ko  ja je te  ̀ i  la
sna  ̀ ni  joj admi  ni  stra  ci  ji. PIC je 1997. go  di  ne OHR-u dao
tzv. bo  nske ovla  sti, ko  je omo  gu  }u  ju da vi  so  ki pre  dsta -
vnik smi  je  ni ne  po  slu  {ne po  li  ti  ~a  re ko  ji opstru  ira  ju
nje  gov rad. Sho  dno to  me, dvi  je go  di  ne po  sli  je, 1999.
go  di  ne, vi  so  ki pre  dsta  vnik Ca  rlos We  ste  ndo  rp upo  tri -
je  bio je bo  nske ovla  sti ka  ko bi smi  je  nio ekstre  mnog
na  ci  ona  li  stu Ni  ko  lu Po  pla  {e  na, ta  da  {njeg pre  dsje  dni  ka
RS-a. Dvi  je go  di  ne na  kon to  ga, We  ste  ndo  rpov na  slje -
dnik Wo  lfga  ng Pe  tri  tsch smi  je  nio je tvrdo  li  ni  ja  {kog
hrva  tskog na  ci  ona  li  stu Antu Je  la  vi  }a s po  zi  ci  je u Pre -
dsje  dni  {tvu BiH, te je na  re  dio za  plje  nu imo  vi  ne
Hrva  tske de  mo  kra  tske za  je  dni  ce (HDZ), gla  vne na  ci -

ona  li  sti  ~ke stra  nke bo  sa  nskih Hrva  ta.6 Ta  ko je OHR
to  kom go  to  vo ci  je  le de  ce  ni  je ko  ja je usli  je  di  la na  kon
1997. pre  uzi  mao sve sna  ̀ ni  ju ulo  gu, otki  da  ju  }i ko  mad
po ko  mad tki  va na  ci  ona  lnih po  dje  la i ba  zu iz ko  je su
po  li  ti  ~a  ri na  ci  ona  li  sti crpi  li sna  gu. 

Ovo ja  ~a  nje ulo  ge OHR-a na  jvi  {e je uze  lo ma  ha pod
Pa  ddyjem Ashdo  wnom, ko  ji je bio vi  so  ki pre  dsta  vnik
od 2002. do 2006. go  di  ne. Ashdo  wn je slu  ̀ io u atmo -
sfe  ri brzog {i  re  nja EU-a i NA  TO-a, i op}e  ni  to po  ve  }a  ne
bo  rbe  no  sti Za  pa  da zbog na  pa  da od 11. se  pte  mbra te
pri  pre  ma a za  tim i izbi  ja  nja ra  ta u Ira  ku. Kao odgo  vor
na trgo  va  nje oru  ̀ jem bo  sa  nskih Srba sa Sa  da  mo  vim
Ira  kom, Ashdo  wn je uki  nuo Vrho  vni odbra  mbe  ni sa-
vjet RS-a te iz usta  va RS-a uklo  nio sve odre  dni  ce ko  je
upu  }u  ju na dr`a  vno  st. Za  tim je uspo  sta  vio je  di  nstve  nu
bh. vo  jnu ko  ma  ndu i oba  vje  {ta  jnu slu  ̀ bu. Me  |u  na  ro -
dni me  di  ja  to  ri su 2000. go  di  ne pre  su  di  li da grad Br~ko,
ko  ji “o  pko  ra  ~u  je” tzv. sje  ve  rni ko  ri  dor ko  ji po  ve  zu  je
isto  ~ne i za  pa  dne di  je  lo  ve RS-a, tre  ba po  sta  ti ne  utra -
lan di  stri  kt, odvo  jen od oba enti  te  ta, ~i  me je
eve  ntu  alno otcje  plje  nje RS-a po  sta  lo mno  go pro  ble  ma -
ti  ~ni  je. Ka  sni  je te iste go  di  ne Usta  vni sud BiH pre  su  dio
je da sva tri ko  nsti  tu  ti  vna na  ro  da u BiH tre  ba  ju u`i  va  ti
ista ko  nsti  tu  ti  vna pra  va na ci  je  loj te  ri  to  ri  ji ze  mlje, ~i  me
je za  dan uda  rac na  ci  ona  lnim po  dje  la  ma ko  je je ce  me -
nti  rao Da  yton. To  kom 2003. go  di  ne usvo  je  ni su za  ko  ni
ko  ji su omo  gu  }i  li da odvo  je  ne enti  te  tske ca  ri  nske upra -
ve bu  du za  mi  je  nje  ne dr`a  vnom Upra  vom za indi  re  ktno
opo  re  zi  va  nje. To  kom 2004. Ashdo  wn je izdao odlu  ku
ko  jom se uje  di  nju  je grad Mo  star. Iste go  di  ne, Usta  vni
sud BiH pre  su  dio je da 13 gra  do  va i op}i  na u RS-u ko -
je su u vre  me  nu od 1992. do  bi  le no  ve, srpske na  zi  ve ili
pre  fi  kse, tre  ba  ju vra  ti  ti prvo  bi  tne na  zi  ve bez na  ci  ona -
lnih obi  lje  ̀ ja. U okto  bru 2005. pa  rla  me  nt RS-a je
ko  na  ~no, pod pri  ti  skom, gu  rnut da usvo  ji re  fo  rme ko -
je su omo  gu  }i  le stva  ra  nje je  di  nstve  ne bh. po  li  ci  je,
ka  kvu za  hti  je  va EU.7

Ova  kve po  ja  ~a  ne akti  vno  sti OHR-a na  tje  ra  le su tvrdo -
li  ni  ja  {ke na  ci  ona  li  ste u po  vla  ~e  nje. To je za po  li  ti  ~a  re
na  ci  ona  li  ste stvo  ri  lo di  le  mu izme  |u ne  po  slu  {ne opo  zi -
ci  je i sa  ra  dnje s me  |u  na  ro  dnom admi  ni  stra  ci  jom. To je
do  ve  lo do fra  gme  nta  ci  je ne  ka  da ho  mo  ge  nih na  ci  ona  li -
sti  ~kih blo  ko  va, {to se na  jbo  lje vi  dje  lo ka  da je
pre  dsje  dni  ca RS-a Bi  lja  na Pla  v{i  }, ne  ka  da  {nja tvrdo  li  ni -
ja  {i  ca ko  ja se okre  nu  la sa  ra  dnji, ugu  {i  la po  bu  nu
Ka  ra  d`i  }e  vih pri  sta  li  ca u Ba  njoj Lu  ci 1997. go  di  ne. Bo -
sa  nski po  li  ti  ~a  ri na  tje  ra  ni su da uvi  de da, ako `e  le da
po  li  ti  ~ki pre  ̀ i  ve, mo  ra  ju ubla  ̀ i  ti tvrdo  li  ni  ja  {ku re  to  ri -
ku i odu  sta  ti od otvo  re  nih opstru  kci  ja. Tu le  kci  ju su
oso  bi  to do  bro sa  vla  da  li hrva  tski na  ci  ona  li  sti, na  kon {to
su nji  ho  vi po  no  vlje  ni se  pa  ra  ti  sti  ~ki po  te  zi one  mo  gu  }e - 53
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ni akci  ja  ma OHR-a, {to je re  zu  lti  ra  lo fra  gme  nti  ra  njem
HDZ-a i po  ja  vlji  va  njem umje  re  ni  je stru  je bo  sa  nskih Hr-
va  ta. ^i  ni  lo se da i srpski po  li  ti  ~a  ri, ka  ko oni u RS-u ta -
ko i u Srbi  ji, po  ste  pe  no pri  sta  ju uz umje  re  ni  ju stru  ju.
Ovaj ra  zvoj do  ga  |a  ja do  se  gao je vrhu  nac, ka  da je u pi -
ta  nju RS, 2005. go  di  ne, ka  da su pre  dsje  dni  ci i RS-a i
Srbi  je pri  su  stvo  va  li obi  lje  ̀ a  va  nju 10. go  di  {nji  ce ma  sa -
kra u Sre  bre  ni  ci8 . Po  ka  za  lo se da je to la  ̀ na na  da, jer
ni  je  dan zva  ni  ~nik iz RS-a ili Srbi  je vi  {e ni  ka  da po  sli  je to -
ga ni  je pri  su  stvo  vao  ko  me  mo  ra  ci  ja  ma ma  sa  kra.

U Bo  sni i He  rce  go  vi  ni je do  {lo do na  za  tka u odno  su
na, ka  ko se ~i  ni  lo, opti  mi  sti  ~na vre  me  na sre  di  nom pro -
{le de  ce  ni  je, ka  da je izgle  da  lo da BiH po  ~i  nje da
fu  nkci  oni  ra, do tre  nu  tne si  tu  aci  je, ka  da je BiH na na -
jni  ̀ oj ta  ~ki od ra  ta na  ova  mo. Ne  uspjeh pro  ce  sa
re  inte  gra  ci  je ko  ji je “o  do  zgo” pro  vo  dio OHR sa  sto  jao
se u to  me da ni  je pro  mi  je  nio osno  vnu ~i  nje  ni  cu De  jto -
nskog spo  ra  zu  ma. Umje  sto to  ga, ta  pe  ci  rao je
pu  ko  ti  ne. Re  inte  gra  ci  ja je po  ~i  va  la na OHR-u, ko  ji je
pri  je  la  zna insti  tu  ci  ja. Isto  vre  me  no, de  jto  nska na  go  dba
– po  dje  la Bo  sne i He  rce  go  vi  ne na dva enti  te  ta ko  ji su
pri  svo  ji  li ve  }i  nu ovla  sti u dr`a  vi – tra  jna je. Ka  ko je Bo -
sna i He  rce  go  vi  na po  ~e  la na  pre  do  va  ti sre  di  nom pro  {le
de  ce  ni  je, ta  ko je me  |u  na  ro  dna za  je  dni  ca na  sto  ja  la da
ze  mlju odma  kne od me  |u  na  ro  dne upra  ve i pri  bli  ̀ i je
isti  nskoj ne  za  vi  sno  sti. To je po  dra  zu  mi  je  va  lo po  ste  pe -
no za  tva  ra  nje OHR-a i sma  nje  nje bro  ja me  |u  na  ro  dnih
vo  jni  ka na te  re  nu. Ta  ko je broj me  |u  na  ro  dnih vo  jni  ka
u Bo  sni i He  rce  go  vi  ni sma  njen sa 30.000 u 1997. na
2.500 u 1999. go  di  ni. Me  |u  na  ro  dna za  je  dni  ca – a po -
se  bno EU i nje  ne ~la  ni  ce – ni  je, me  |u  tim, shva  ti  la da
je sa  mo zbog OHR-a i tih istih vo  jni  ka Bo  sna i He  rce -
go  vi  na po  ~e  la po  pri  ma  ti no  rma  lan izgled. Ako se
uklo  ne ti po  tpo  rnji, ci  je  la gra  |e  vi  na se opet ru  {i. Ka  ko
je OHR sve vi  {e gu  bio o{tri  nu i ne  ma me  |u  na  ro  dnu
po  dr{ku, upra  vo ona sna  ga ko  ja je pri  si  li  la da RS po -
{tu  je bh. po  re  dak izgu  bi  la je svo  ju po  te  ntno  st.

Da  nas pre  mi  jer RS-a Mi  lo  rad Do  dik otvo  re  no prko  si
vi  so  kom pre  dsta  vni  ku, jer do  bro zna da vi  so  ki pre  dsta -
vnik ne  ma ni ovla  sti za pri  si  lu ni me  |u  na  ro  dnu po  dr{ku

da ga smi  je  ni, kao {to je We  ste  ndo  rp ura  dio s Po  pla -
{e  nom ili Pe  tri  tsch s Je  la  vi  }em. Ta  ko je na je  dnom ni  vou
me  |u  na  ro  dna za  je  dni  ca u Bo  sni He  rce  go  vi  ni bi  la `rtva
ono  ga {to je izgle  da  lo kao njen vla  sti  ti uspjeh. Ipak, taj
uspjeh bio je pri  vre  men zbog jo  { je  dnog ra  zlo  ga: po  ~i -
vao je na izu  ze  tno po  vo  ljnim me  |u  na  ro  dnim
oko  lno  sti  ma. Ne  da  vno je jo  { je  dan fa  ktor do  dan je  dna -
~i  ni ko  ja je ubrza  la na  za  dak Bo  sne i He  rce  go  vi  ne
vi  so  kih pre  dsta  vni  ka: po  ja  va izno  va agre  si  vne i re  va  n{i -
sti  ~ke Ru  si  je, ~i  ja age  nda po  dra  zu  mi  je  va po  re  me  ti  ti
{i  re  nje NA  TO-a na istok. Ru  si  ja Vla  di  mi  ra Pu  ti  na po  ta -
knu  la je otpor RS-a pre  ma za  pa  dnom po  re  tku na
Ba  lka  nu. Za  pa  dne dr`a  ve ko  je su na  jvi  {e sklo  ne sa  ra -
dnji s Ru  si  jom, u prvom re  du Fra  ncu  ska i Nje  ma  ~ka,
ni  su ra  spo  lo  ̀ e  ne da insi  sti  ra  ju na Ba  lka  nu. Isto  vre  me -
no, na  kon {to je Ba  ra  ck Oba  ma za  mi  je  nio Ge  orgea
Bu  sha kao ame  ri  ~ki pre  dsje  dnik, SAD po  sta  je sve po -
mi  rlji  vi  ji pre  ma Ru  si  ji.

Zbog svih ovih ra  zlo  ga, Do  di  kov se  pa  ra  ti  sti  ~ki re  ̀ im
sa  da dr`i adu  te u svo  jim ru  ka  ma u bh. ko  nte  kstu. Pa -
ra  do  ksa  lno, ova ra  di  ka  li  za  ci  ja po  li  ti  ~ke sce  ne u RS-u
de  si  la se uprkos ~i  nje  ni  ci da Srbi  ja po  ste  pe  no odstu  pa
od po  li  ti  ke anti  za  pa  dnog na  ci  ona  li  zma. Ku  lmi  na  ci  ja te
po  li  ti  ke u Srbi  ji de  si  la se ne  po  sre  dno na  kon {to je Ko -
so  vo pro  gla  si  lo ne  za  vi  sno  st u fe  bru  aru 2008. go  di  ne,
{to je pri  zna  la ve  }i  na ~la  ni  ca NA  TO-a i EU-a. Me  |u  tim,
na  kon po  bje  de pro  evro  pskih stra  na  ka na pa  rla  me  nta -
rnim izbo  ri  ma u Srbi  ji u pro  lje  }e 2008., u Srbi  ji je
do  mi  na  ntna pro  evro  pska stru  ja. Ovo ni  je po  zi  ti  vno
utje  ca  lo na Bo  snu i He  rce  go  vi  nu, jer ~ak i pro  evro  psko
kri  lo srbi  ja  nske po  li  ti  ~ke kla  se, ka  da je u pi  ta  nju Bo  sna
i He  rce  go  vi  na, pri  hva  ta pa  ra  di  gmu srpskog na  ci  ona  li -
zma. To je po  tcrta  no pro  {lo  go  di  {njom po  sje  tom
srbi  ja  nskog pre  dsje  dni  ka Bo  ri  sa Ta  di  }a RS-u, ka  da je
za  obi  {ao bh. dr`a  vne vla  sti da bi, na tlu Bo  sne, otvo -
rio {ko  lu ko  ja se zo  ve “Srbi  ja”.9

Da su  mi  ra  mo – opo  ra  vak Bo  sne i He  rce  go  vi  ne na  kon
Da  yto  na bio je mrtvo  ro  |e  n~e zbog to  ga {to su ne  do -
sta  ja  li go  to  vo svi fa  kto  ri ko  ji su ga mo  gli po  du  pri  je  ti. Ne
po  sto  ji za  je  dni  ~ka bo  sa  nska po  li  ti  ~ka eli  ta ko  ja bi pre -54
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va  zi  {la na  ci  ona  lne po  dje  le izme  |u Srba, Hrva  ta i
Bo  {nja  ka; bo  sa  nske po  li  ti  ~ke kla  se po  di  je  lje  ne su du  ̀
na  ci  ona  lnih li  ni  ja. Ne po  sto  ji za  je  dni  ~ki na  ci  ona  lni ide -
nti  tet me  |u bo  sa  nskim sta  no  vni  {tvom; a ka  ko ve  }i  na
bo  sa  nske dje  ce sa  da po  ha  |a na  ci  ona  lno ra  zdvo  je  ne {ko -
le mla  di Bo  sa  nci ra  stu bez za  je  dni  ~ke bo  sa  nske svi  je  sti,
ko  ju su, ako ni  {ta dru  go, ipak ima  li nji  ho  vi ro  di  te  lji. Ne -
ma za  je  dni  ~kih dr`a  vnih stru  ktu  ra ko  je mo  gu zbli  ̀ i  ti
na  ci  ona  lno fra  gme  nti  ra  no sta  no  vni  {tvo kao u slu  ~a  ju
Ma  ke  do  ni  je. Po  slje  di  ca sve  ga to  ga je da ne po  sto  je unu -
tra  {nji bo  sa  nski fa  kto  ri ko  ji bi ra  di  li na uje  di  nje  nju i
opo  ra  vku. Me  |u  tim, i va  njski fa  kto  ri su sla  bi ili ih ne -
ma. Le  ga  li  zam i oprez me  |u  na  ro  dne za  je  dni  ce u~i  ni  li
su je ne  vo  ljnom da za  mi  je  ni de  jto  nski po  re  dak i na pra -
vi na  ~in re  fo  rmi  ra ustav, bez ~e  ga ne mo  ̀ e bi  ti isti  nskog
opo  ra  vka ze  mlje. Me  |u  na  ro  dni pro  te  kto  rat nad Bo -
snom ni  je isti  nski, ka  kav je bio au  stro  uga  rski
pro  te  kto  rat 1878-1918., ne  go je vi  {e na  dgle  da  nje.10

Re  fo  rme ~i  ja je na  mje  na bi  la da re  inte  gri  ra  ju Bo  snu i
He  rce  go  vi  nu po  tpu  no su usmje  re  ne na dr`a  vni ni  vo.
Me  |u  na  ro  dni re  ̀ im ni  je uspio da na te  re  nu po  ni  {ti re -
zu  lta  te etni  ~kog ~i  {}e  nja i do  ve  de do smi  sle  nog
po  vra  tka izbje  gli  ca. ^e  trna  est go  di  na na  kon kra  ja ra -
ta, sta  no  vni  {tvo RS-a je go  to  vo u po  tpu  no  sti srpsko;
bo  {nja  ~ke i hrva  tske izbje  gli  ce iz RS-a ni  su se vra  ti  le ku -
}a  ma. Me  |u  na  ro  dni re  ̀ im je za  pra  vo ko  nso  li  di  rao
etni  ~ko ~i  {}e  nje ta  ko {to je omo  gu  }io le  ga  lnu pro  da  ju
bo  {nja  ~ke i hrva  tske imo  vi  ne RS-u od za  ko  ni  tih vla  sni -
ka srpskim ku  pci  ma. U me  |u  vre  me  nu je
me  |u  na  ro  dna upra  va po  ste  pe  no izgu  bi  la entu  zi  ja  sti  ~nu
po  dr{ku me  |u  na  ro  dne za  je  dni  ce. Za  pa  dne dr`a  ve ne -
ma  ju vo  lje da pre  du  zmu ra  di  ka  lne mje  re po  tre  bne da
bi se pro  mi  je  nio pra  vac de  zi  nte  gra  ci  jskog pro  ce  sa, dok
dru  ge ~la  ni  ce me  |u  na  ro  dne za  je  dni  ce, pri  je sve  ga Srbi -
ja i Ru  si  ja, akti  vno na  sto  je da po  tko  pa  ju re  inte  gra  ci  ju
Bo  sne. Ipak, po  slje  di  ce sa  mo  za  do  vo  ljstva me  |u  na  ro -
dne za  je  dni  ce u po  gle  du kli  ma  ve Bo  sne i He  rce  go  vi  ne
mo  gu bi  ti ozbi  ljne. Ako se Bo  sna i He  rce  go  vi  na uru  {i,
ci  je  li po  re  dak na za  pa  dnom Ba  lka  nu mo  gao bi se uru -
{i  ti s njom. To pre  dsta  vlja opa  sno  st ~i  je se uku  pne
po  slje  di  ce ne mo  gu pre  dvi  dje  ti.   n
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Ja vna po tvrda stra te {kih inte re sa Tu rske na Ba lka nu,
ko ja se ma ni fe sti ra i kroz u~e sta le po sje te tu rskih dr`a -
vni ka re gi ji, mo gla je bi ti izne na |e nje sa mo oni ma ko ji
ne pra te osje tlji vo po sthla dno ra to vsko pre stro ja va nje
u mu lti la te ra lnom svi je tu. Ba lkan ni je je di na zo na ra -
stu }eg tu rskog utje ca ja. Od ra spa da So vje tskog sa ve -
za, utje caj Tu rske ko nti nu ira no ra ste i u bi v{im
so vje tskim re pu bli ka ma s ve }i nskim mu sli ma nskim sta -
no vni {tvom, za hva lju ju }i u do broj mje ri za je dni ~koj hi -
sto ri ji  i ku ltu ri,  ali  i za je dni ~kom vje rskom ide nti te tu.
Tu rska je sta bi li zi ra la odno se s Ira nom, otvo ri la gra ni -
ce sa Si ri jom, i op}e ni to je inte nzi vi ra la di plo ma tsko
pri su stvo na Bli skom isto ku. 

Me |u tim, bi lo bi vrlo ne kri ti ~ki tvrdi ti da je Tu rska u
gra |e nju stra te {kih pa rtne rsta va ori je nti ra na sa mo ka
ve }i nskim mu sli ma nskim ze mlja ma. ^i ni se da  za pa -
dne ce ntre mo }i za pra vo vi {e za bri nja va pra gma ti ~no
pri ja te ljstvo Ru si je i Tu rske, ali i oso bno pri ja te ljstvo tu -
rskog pre mi je ra Ta yyi pa  Erdo ga na i Vla di mi ra Pu ti na.1

Izvor ove ne la go de na ra vno ni je su mnja u oda no st Tu -
rske Sje ve rno atla ntskom sa ve zu – u ko ji je i u{la da bi
spri je ~i la ta da {nju so vje tsku pri je tnju, ve }  ~i nje ni ca da
je Tu rska u pro te klim de ce ni ja ma u vrlo sta bi lnom ri -
tmu evo lu ira la  od „po slu {ne“ i  „pe ri fe rne“ dr`a ve  u
vrlo re spe kta bi lnu si lu ko ja je odlu ~i la da to po tvrdi i
na po lju ja vne di plo ma ci je. 

Pro mje ne u tu rskoj va njskoj po li ti ci do da tno za ni mlji -
vim za ana li zu ~i ni i te ori jska do ktri na Ahme ta Da vu -
to glua, mi ni stra va njskih po slo va Tu rske. Da vu to glu je
obja vio dvi je knji ge na engle skom: Alte rna ti vne pa ra di -
gme (1993) i Ci vi li za ci jska tra nsfo rma ci ja i mu sli ma nski svi -
jet (1994).2 U knji zi Alte rna ti vne pa ra di gme Da vu to glu
nu di vrsnu ko mpa ra ti vnu ana li zu isla mske i za pa dne
po li ti ~ke mi sli, uzi ma ju }i u obzir me to do lo {ke i fi lo zo -
fske ko ntra ste. Me |u tim, nje go va tre }a knji ga, Stra te -
{ka du bi na (2001), po se bno je zna ~a jna za odnos
te ori je i pra kse u me |u na ro dnim odno si ma, jer ~i ni se
da su te ori jske po sta vke iz ove knji ge od 2003. po sta -
le osno va  tu rskog va njsko po li ti ~kog pro gra ma.3

Na ime, ia ko je od 1. ma ja 2009. Da vu to glu mi ni star
va njskih po slo va Tu rske, on je jo { 2003. do bio ti tu lu

Aktuelno
No va va njsko po li ti čka
stra te gi ja Re pu bli ke Tu rske

Tu rska sna gu crpi iz
„stra te ške du bi ne“ –
je di nstve ne ge ostra te ške
po zi ci je, ko ntro le Bo sfo ra i
Da rda ne la, te bo ga tog
impe ri ja lnog hi sto ri jskog
i ku ltu rnog na sli jeđa 
u ze mlja ma bi všeg
Osma nskog ca rstva. 

Pi še: Edina Bećirević

Autorica je do ce nti ca na Fa ku lte tu
za kri mi na li sti ku, kri mi no lo gi ju

i si gu rno sne stu di je
Uni ve rzi te ta u Sa ra je vu.

Te ori ja  i pra ksa
Ahme ta Da vu to glua
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amba sa do ra i bio je klju ~ni  sa vje tnik za va njske po slo -
ve u vla di Ta yyi pa Erdo ga na. Nje gov di plo ma tski ku rs
je po slje dnjih mje se ci osta vio tra ga i na bo sa nsko he rce -
go va ~ke unu tra {nje po li ti ~ke pri li ke, ali i odno se sa Srbi -
jom. Do vo ljno ra zlo ga za te kst ko ji }e ko mpa ra ti vno
po sma tra ti te ori jske po sta vke iz knji ge Stra te {ka du bi -
na i  pro mje ne  u tu rskoj va njskoj po li ti ci.

*    *    *

Da vu to glu ova knji ga Stra te {ka du bi na ba zi ra na je na ~e -
ti ri osno vne pre tpo sta vke: po zi ti van pri stup pre ma su -
sje di ma; mu lti di me nzi ona va njska po li ti ka; no vi
di plo ma tski je zik; i  tra nzi ci ja ka ri tmi ~noj va njskoj po -
li ti ci.4 Me |u tim, ia ko me to do lo {ki pri vi dno odvo je ne,
ove pre tpo sta vke su tu da odbra ne za je dni ~ku pre mi -
su pre ma ko joj je Tu rskoj vri je me da svo ju sna gu crpi
iz „stra te {kih du bi na“ – je di nstve ne ge ostra te {ke po -
zi ci je, ko ntro le Bo sfo ra i Da rda ne la te bo ga tog impe -
ri ja lnog hi sto ri jskog i ku ltu rnog na sli je |a u ze mlja ma
bi v{eg Osma nskog ca rstva. 

Tu rska po li ti ka je u go di na ma na kon Dru gog svje tskog
ra ta ima la ko mple ks infe ri orno sti. Ia ko se pri klju ~i la
NA TO-u i bi la be zu vje tan sa ve znik to kom hla dno ra to -
vskog pe ri oda, nje na osma nska pro {lo st, ne to le ra nci ja
pre ma ma nji na ma, pi ta nje slo bo de go vo ra i pro blem s
ci vi lnom ko ntro lom vo jske Tu rsku su dr`a li na za da toj
evro pskoj pe ri fe ri ji.

Da vu to glu ova stra te gi ja pre po ru ~u je da Tu rska prva
pru ̀ i ru ku i odu sta ne od de ce ni ja ma du gog uvje re nja
da je okru ̀ e na ne pri ja te lji ma. Ova pre mi sa po dra zu -
mi je va po pra vlja nje odno sa sa su sje di ma i pa ra le lno s
tim unu ta rnju de mo kra ti za ci ja i po ve }a nje pra va ma -
nji na ma: rje {e nje ku rdskog, za tim arme ni jskog pro ble -
ma, te po ku {aj pro na la ska rje {e nja s Ki prom. „Po li ti ka
’nu la’ pro ble ma sa su sje di ma“ bi pre ma ovoj stra te gi ji
tre ba la ubrza ti i pri jem Tu rske u Evro psku uni ju. U lje -
to 2009. tu rski pre mi jer Erdo gan je na ja vio da }e Ku -
rdi ma, ko jih u Tu rskoj ima 14 mi li ona, da ti ve }a
ku ltu rna pra va i otvo ri ti {i ri di ja log da bi ri je {io su kob
s PKK-om ko ji tra je ve } 25 go di na. Pre ma izvje {ta ju
Evro pske ko mi si je iz okto bra 2009. tu rski na po ri su
ve oma po zi ti vno oci je nje ni.5

Za pa dna po li ti ~ka te ori ja de ce ni ja ma je bi la pod utje -
ca jem ide ja Ma xa We be ra, pre ma ko jem po sto ji ne {to
inhe re ntno anti de mo kra tsko u dr`a va ma sa isla mskom
ku ltu rnom tra di ci jom. Po zi ti vni pri mje ri dr`a va s ve }i -
nskim mu sli ma nskim sta no vni {tvom, kao {to su Indo -
ne zi ja i Ma le zi ja,  ugla vnom su za ne ma ri va ni ra di
utvr|i va nja ste re oti pa ra di ka lnog isla ma. Po slje di ce ko -

ri {te nja tog ste re oti pa u ame ri ~koj pro pa ga ndi na kon
11. se pte mbra 2001. ne da vno je ko me nti rao i Brze zi -
nski: „Ko mbi na ci ja uni la te ra li zma u Ira ku i de ma go {ke
isla mo fo bi ~ne slo ga n{ti ne ko ju je pro vo dio Wa shi ngton
osla bi la je je di nstvo NA TO-a i uve li ko po mo gla inte nzi -
vi ra nju usmje re nja sve ve }e srd`be mu sli ma na pre ma
SAD i Za pa du op}e ni to.“6

Efe kti 11. se pte mbra te opa sno sti od ra di ka lnih po kre -
ta inspi ri ra nih re tro gra dnim inte rpre ta ci ja ma isla ma na -
gla si li su stra te {ku va ̀ no st Tu rske, ko ja je ide alno
po zi ci oni ra na da se na me tne kao de mo kra tski mo del
dr`a va ma s ve }i nskim mu sli ma nskim sta no vni {tvom.7

Me |u tim, za da tak Tu rske u re ali za ci ji „nu la pro ble ma“
sa su sje di ma za pra vo je mno go ko mpli ko va ni ji ne go {to
izgle da. U sa da {njim ve oma za mr{e nim me |u na ro -
dnim odno si ma po pra vlja nje odno sa s je dnim su sje dom
mo ̀ e zna ~i ti po go r{a nje odno sa s dru gim,  kao {to je,
re ci mo, otva ra nje gra ni ce s Arme ni jom na kra tko po -
re me ti lo odno se s Aze rbe jd`a nom. Odno si s Arme ni -
jom i da lje opte re }u ju Tu rsku na {i rem me |u na ro dnom
pla nu zbog to ga {to zva ni ~na Anka ra ne gi ra odgo vo -
rno st za ge no cid nad Arme ni ma 1915. Na ime, va njsko -
po li ti ~ki odbor Pre dsta vni ~kog do ma Ko ngre sa SAD-a
4. ma rta je ovaj zlo ~in oka ra kte ri zi rao kao ge no cid ia -
ko je Oba mi na admi ni stra ci ja pri je gla sa nja po zva la
odbor da ne usva ja re zo lu ci ju. Zva ni ~na Anka ra je
odlu ~i la da svog amba sa do ra na vra }a u Wa shi ngton,
na gla si v{i ti me ko li ko je ovo pi ta nje va ̀ no za Tu rsku.
Sli ~nu re zo lu ci ju isti odbor je pri hva tio 2007. go di ne,
ali je Bu sho va admi ni stra ci ja uspje la izlo bi ra ti da ne do -
|e na gla sa nje pred Pre dsta vni ~ki dom. Me |u tim, do -
bri po zna va oci ame ri ~ko-tu rskih pri li ka sma tra ju da }e
i ova re zo lu ci ja ima ti sli ~nu su dbi nu kao i ona iz 2007.,
zbog to ga {to su tu rska i arme nska va ̀ no st za ame ri -
~ki stra te {ki inte res  ne upo re di ve.

Vrlo je sli ~na si tu aci ja i sa Izra elom i Ira nom. Izra el i Tu -
rska ima li su tra di ci ona lno do bre odno se, {to je ~e sto
bi lo na {te tu su ra dnje s mu sli ma nskim dr`a va ma Bli -
skog isto ka. He nry Ki ssi nger je pri je de vet go di na stra -
te {ku va ̀ no st Tu rske ci je nio ne sa mo kroz njen
ge ogra fski po lo ̀ aj ne go i kroz izra elsko-tu rsko pa rtne -
rstvo: “Za Za pad, klju ~na ze mlja je Tu rska, na jja ~a vo -
jna si la u re gi ji. Za pa dna sa ve zni ca, u pri ja te ljskim
odno si ma sa Izra elom, i zbog nu ̀ no sti svo je ge ogra fi -
je, va ̀ na je svim su pro tsta vlje nim stra na ma.“8

Ali, ~i ni se da izra elsko-tu rski odno si ni su vi {e to li ko
va ̀ ni za ame ri ~ku si gu rno snu pa ra di gmu. Vi dlji va tu -
rsko-izra elska kri za tra je od lje ta 2009., ka da je tu rski
pre mi jer Re cep Ta yyip Erdo gan po sli je ve rba lnog du -
ela u Da vo su s pre dsje dni kom Izra ela Shi mo nom Pe re - 57
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som, a u ve zi s ma so vnim ubi stvi ma ci vi la u po ja su Ga -
ze, lju ti to na pu stio di sku si ju. Na kon ovog usli je di li su i
dru gi di plo ma tski inci de nti, me |u tim po go r{a nju odno -
sa s Izra elom po se bno je do pri ni je lo tu rsko po sre do -
va nje da se pro na |e ko mpro mi sno rje {e nje za ira nski
mi ro vni nu kle arni pro gram. U odno si ma s Ira nom Tu -
rska vo di ra ~u na o to me da se na me tne  kao li nk za
mi rno rje {e nje i sma nji va nje na pe to sti sa SAD-om. S
obzi rom na to da je Iran, ia ko u ne za vi dnoj si tu aci ji
zbog sa nkci ja, ne ospo rno i da lje je dna od eko no mski
na jja ~ih dr`a va na Bli skom isto ku, Tu rska pa ra le lno s
me di ja to rskom ulo gom ra zvi ja i vrlo inte nzi vnu eko -
no msku su ra dnju. Me |u tim, u ko nte kstu no ve „stra te -
{ke du bi ne“, pre ma ko joj bi, ~i ni se, Tu rska mo gla bi ti
„mo del ze mlja“ za ve }i nske mu sli ma nske ze mlje, bli -
sko pri ja te ljstvo s Izra elom bi lo je ozbi ljna pre pre ka.
Za to se ~i ni da je izra elsko-tu rska di plo ma tska kri za
za pra vo do pri ni je la gra |e nju no vog li de rskog imi d`a
Tu rske i pro du blji va nju po vje re nja sa isla mskim ze mlja -
ma. O~i gle dno je, da kle, da se u re ali za ci ji Da vu to glu -
ovih za mi sli ne ka od ~e ti ri klju ~ne na ve de ne te ori jske
pre tpo sta vke po vre me no mo ra `rtvo va ti u ostva re nju
ko na ~nog ci lja „stra te {ke du bi ne“.

*    *    *

Dru ga pre tpo sta vka „stra te {ke du bi ne“ je „mu lti di me -
nzi ona va njska po li ti ka“. Da vu to glu sma tra da je sta ti -
~na va njska po li ti ka {te tna za Tu rsku. Kroz po li ti ku ko ja
bi uve la vi {e pa ra me ta ra, sma tra Da vu to glu, Tu rska se
mo ̀ e na me tnu ti i kao me di ja tor u su sje dstvu. To bi,
po red vo de }e ulo ge na Bli skom isto ku, po dra zu mi je -
va lo i no ve stra te {ke odno se s  Evro pskom uni jom te
do da tno ra zvi ja nje pa rtne rskih odno sa s Ru si jom. S
kra jem hla dnog ra ta ne po vje re nje izme |u Ru si je i Tu -
rske ni je pre sta lo pre ko no }i. Me |u tim, eve ntu alni ra -
zlog zbli ̀ a va nja, a ko ji, ka ko isti ~u ne ki au to ri, mo ̀ e
bi ti i ra zlog za za bri nu to st Za pa da, je ste to {to i Ru si -
ja i Tu rska, „kao dvi je pe ri fe rne eu ro azi jske si le, ima ju
sa svim do vo ljno za je dni ~kih pri tu ̀ bi na  Evro pu, {to
mo ̀ e bi ti uje di nju ju }i fa ktor nji ho vih inte re sa“.9 U smi -
slu cje lo ku pne su ra dnje, pre ma po slje dnjim po ka za te -
lji ma, Ru si ja je po ti snu la Nje ma ~ku na dru go mje sto i
po sta la na jve }i tu rski eko no mski pa rtner.10 Mno gi stra -
te {ko okre ta nje ka ze mlja ma Bli skog isto ka i Ru si ji vi -
de kao re zu ltat ra zo ~a re nja vla da ju }e Stra nke pra vde i
ra zvo ja (AKP) zbog pri hva }a nja Ki pra u evro psko ~la -
nstvo 2004. Ne ki tu rski po li ti ~ki kru go vi vje ru ju da je
to na mje ran po tez iza zvan od onih evro pskih ze ma lja
ko je odbi ja ju ide ju da Tu rska po sta ne  ~la ni ca EU-a.11

Me |u tim, Tu rska za sa da uspje {no ba la nsi ra izme |u
svo jih za pa dnih inte re sa i pa rtne rstva s Ru si jom. Tu rski
pa rla me nt je 4. ma rta 2010. ra ti fi ci rao spo ra zum o iz-

gra dnji ga so vo da Na bu cco, ko jim upra vlja ko nzo rcij
evro pskih ko mpa ni ja i ko ji za obi la zi te ri to ri ju Ru si je,
~i me }e se sma nji ti ovi sno st Evro pe od ru skog pli na.12

Za pra vo, ana li ti ~a ri tvrde da kroz vi {e stru ke spo ra zu -
me o izgra dnji ga so vo da Tu rska ima po te nci jal da po -
sta ne „put svi le 21. sto lje }a“.13

Pri li ka za no ve evro psko-tu rske odno se je otva ra nje
pre go vo ra s Tu rskom u Lu kse mbu rgu 2005. Ko na ~no
pri ma nje Tu rske u Evro psku uni ju ti cat }e se pi ta nja
pra va ma nji na i ci vi lne ko ntro le vo jske. I dok je Tu rska
na re la ti vno do brom pu tu da ri je {i ku rdsko pi ta nje i pi -
ta nje slo bo de go vo ra, u evro pskim kru go vi ma pre vla -
da va mi {lje nje da u rje {a va nju pro ble ma ci vi lne ko ntro le
vo jske le ̀ i klju ~ de mo kra ti za ci je dr`a ve.

Ta chau je ko ri stio ce ntra lno-pe ri fe rni okvir da bi obja -
snio na ~in fu nkci oni ra nja tu rskog po li ti ~kog `i vo ta.  U
ce ntru je na ci ona lna se ku la rna dr`a va, ko joj je su pro -
tsta vlje na pe ri fe ri ja na ko joj se na la ze etni ~ke gru pe oda -
ne tra di ci ona lnim `i vo tu i vje rskim vri je dno sti ma.14

Ke yman tvrdi da je ne do sta tak ari sto kra tske kla se i ispu -
nja va nja „ce ntra“ iz pre tho dnog mo de la na do pu ni la
„ce ntra lna eli ta“, ko ja se sa sto ja la od vo jnih zva ni ~ni ka
i bi ro kra ta.15 Ovaj odnos pe ri fe ri je i ce ntra, ia ko vre me -
nom ugla vnom pre va zi |en, bio je ~vrsta osno va za o~u -
va nje tu rskog se ku la ri zma. Ca ndar sma tra da se tu rski
se ku la ri zam ra zli ku je od anglo sa kso nske tra di ci je, ko ju
ka ra kte ri zi ra re li gi ozni plu ra li zam i to le ra nci ja. Po nje -
mu, tu rski se ku la ri zam je agre si vno ate isti ~ki, i ni je de -
mo kra ti ~an ka ko se ~i ni ne kim za pa dnja ci ma, a tu rski
islam ni je ta ko fu nda me nta li sti ~ki ka ko ga po rtre ti ra ju.16

Po slje dnja de {a va nja u ve zi s ha p{e njem tu rskih ofi ci ra
i ge ne ra la ko ji su, pre ma na vo dnim optu ̀ ba ma, spre -
ma li vo jni pu ~ te st je za re gu li ra nje ovog odno sa ce ntra
i pe ri fe ri je, te za rje {a va nje pro ble ma ci vi lne ko ntro le
vo jske. Me |u tim, ha p{e nje ofi ci ra i ge ne ra la pre ma ne -
ki ma je i  pri je tnja za o~u va nje se ku la rno sti dr`a ve.

Ova za bri nu to st je po ja ~a na vi je {}u da je uha p{en i
dr`a vni tu ̀ i lac ko ji je vo dio istra gu pro tiv ra di ka lnih
isla mskih orga ni za ci ja. Pre ma pi sa nju New Yo rk Ti me sa
kri ti ~a ri pre mi je ra Erdo ga na su za bri nu ti zbog to ga {to
je po slje dnjim po te zi ma Erdo gan u{u tkao opo zi ci ju te
sa da ima ko ntro lu nad svim ni vo ima vla sti, uklju ~u ju }i
i su dsku. Na jve }a za bri nu to st Erdo ga no vih kri ti ~a ra je
da }e pra vo su |e „usko ro do }i pod utje caj isla mi sta“.17

Pro fe sor So li Ozel sa Bi lgi uni ve rzi te ta u ve zi s po slje -
dnjim pro mje na ma ka ̀ e: „Sta ra ide olo gi ja je  kra hi ra -
la, to li ko zna mo“, i opre zno do da je da je pa rti ja
pre mi je ra Erdo ga na „de mo kra ti zi ra ju }a sna ga, ali ne
nu ̀ no i sa ma de mo kra ti ~na“.1858
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Ba skin Oran, pro fe sor me |u na ro dnih odno sa na Anka -
ra uni ve rzi te tu, sma tra da ta kve su mnje ni su opra vda -
ne. Pre ma nje mu, Erdo ga no va pa rti ja – ko ja se ne ka da
na sla nja la na ra dni ~ku kla su i isla mi ste, pro {la je kroz
tra nsfo rma ci ju. „Po sta la je bu r`o aska“, ka ̀ e Oran i
tvrdi:  „Oni }e uvi jek bi ti mu sli ma ni, ali ne }e bi ti isla -
mi sti.“19

*    *    *

Tre }a i ~e tvrta pre tpo sta vka Da vu to glu ovih „stra te {kih
du bi na“, a to su, po dsje ti mo, „no vi di plo ma tski je zik“
i  „tra nzi ci ja ka ri tmi ~noj va njskoj po li ti ci“,  do mi ni ra ju
re to ri kom mi ni stra va njskih po slo va Tu rske. Vla da ju }i
AKP je pri hva tio „stra te {ku du bi nu“ izme |u osta log i
zbog to ga {to Da vu to glu ov „no vi di plo ma tski je zik“ fo -
rmu li ra no vi/sta ri ide nti tet kroz zbli ̀ a va nje sa dr`a va -
ma s ko ji ma ima za je dni ~ku hi sto ri ju. Mo ̀ e se re }i da
je to po zi ci ja ko ja je ko mpro mis izme |u ko nze rva ti vnih
i li be ra lnih kru go va u Tu rskoj,  ali da se ovim  uskla |e -
nim „ri tmom“ u va njskoj po li ti ci do pri no si i unu tra {njoj
de mo kra ti za ci ji, ne opho dnoj za pu no pra vno ~la nstvo
u Evro pskoj uni ji. S dru ge stra ne, osla nja nje na osma -
nski ide nti tet po dra zu mi je va oslo ba |a nje Tu rske iz sta -
tu sa „va za lske“ dr`a ve u odno su na SAD, {to bi
tra di ci ona li sti ~kim, pe ri fe rnim kru go vi ma, bi la zna ~a -
jna ko mpe nza ci ja za evro pe iza ci ju Tu rske. 

„Tra nzi ci ja ka ri tmi ~noj va njskoj po li ti ci“ za hti je va ~e -
ste uza ja mne po sje te li de ra  u re gi ji. Ova pre mi sa te -
sti ra na je u ne ko li ko po sje ta tu rskih dr`a vni ka Bo sni i
He rce go vi ni i Srbi ji to kom 2009. I uz na jbo lje na mje re
Tu rske, po sje ta Bo sni i He rce go vi ni sa sta no vi {ta ja vne
di plo ma ci je ni je bi la ta ko uspje {na. Na ime, za ovu po -
sje tu bi lo je po tre bna ozbi ljni ja pri pre ma i vi {e umje -
re no sti u na stu pu. U ne do sta tku ta kve pri pre me
ko ntro ve rzne re akci je na tu rske di plo ma tske akti vno -
sti – uzi ma ju }i u vi du odno se bh. li de ra i po li ti ~kih stra -
na ka, bi le su pre dvi di ve.

Da va to glu ovu izja vu „Sa ra je vo je na {e“ i „...na pra vit
}e mo Ba lkan, Ka vkaz, Sre dnji istok, za je dno s Tu rskom,
ce ntrom svje tske po li ti ke“ ~lan Pre dsje dni {tva Bo sne i
He rce go vi ne Ne bo j{a Ra dma no vi } pro ko me nti rao kao
„kla si ~no mi je {a nje u unu tra {nje stva ri je dne ze mlje“,
te je ustvrdio da je Da vu to glu „po ka zao impe ri ja lne
na mje re pre ma Ba lka nu“.20

U Srbi ji je tu rska di plo ma ci ja, upra vo zbog umje re ni -
jeg na stu pa, ima la mno go ve }i uspjeh. Na ime, srbi ja -
nski pre dsje dnik Bo ris Ta di } o tu rskim di plo ma tskim
akti vno sti ma ima po tpu no dru ga ~i je mi {lje nje od Ra -
dma no vi }a. Pri li kom po sje te tu rskog pre dsje dni ka Ab-

du la ha Gu la, Ta di } je izja vio da su odno si Srbi je i Tu -
rske „na na jvi {em ni vou u isto ri ji“.21 To me je sva ka ko
do pri ni je lo i inte nzi vi ra nje eko no mske su ra dnje i na ja -
vlje ne tu rske inve sti ci je u Srbi ji. Sto ga se ~i ni  da bi tu -
rska ja vna di plo ma ci ja u BiH, ko ja bi po te nci ra la no vo
stra te {ko pri ja te ljstvo sa Srbi jom i Ru si jom, ima la mno -
go vi {e efe kta ne go po dsje }a nje na Osma nsku impe ri -
ju. Ia ko no ve za pa dne te ori je Osma nli ja ma pri zna ju da
su od svih impe ri ja u po vi je sti ima li na jve }i ste pen mu -
lti ku ltu ra lne to le ra nci je, u srpskoj na ci ona lnoj ku ltu ri
Osma nska impe ri ja ima ce ntra lno omra ̀ e no mje sto.22

Ko li ko mi to vi mo gu ima ti ve li kog utje ca ja na odlu ke ko -
je bi se mo ra le do no si ti na pra gma ti ~nom ni vou ilu stri -
ra i di sku si ja o to me u ko ji  }e NA TO ko nti nge nt u
Afga ni sta nu  bi ti upu }e na je di ni ca Oru ̀ a nih sna ga Bo -
sne i He rce go vi ne. Na jo zbi ljni je po nu de su sti gle iz Tu -
rske, Da nske i Ve li ke Bri ta ni je. Mi si ja ko ju nu di Tu rska
na la zi se u na jsi gu rni joj zo ni Afga ni sta na i no si na jma -
nje ri zi ka za `i vo te bh. vo jni ke. O po nu di Tu rske ja vno
se o~i to va la je di no Du {a nka Ma jki }, za mje ni ca pre dsje -
da va ju }eg Do ma na ro da u Pa rla me nta rnoj sku p{ti ni
BiH, ma da je, pre ma ne zva ni ~nim re agi ra nji ma, za zna -
~a jan broj pa rla me nta ra ca ko ji pre dsta vlja ju srpske na -
ci ona lne pa rti je Tu rska kao ze mlja ne pri hva tlji va zbog
hi sto ri jskih pre dra su da.23 Su de }i po re akci ja ma za pa -
dnih di plo ma tskih kru go va u Sa ra je vu, ova kvi sta vo vi
ne mo gu na i}i na ra zu mi je va nje. Tu rska je ra vno pra vna
~la ni ca NA TO-a i sa ve zni ci je ta ko i do ̀ i vlja va ju.  Po -
red to ga, pre tpo sta vlja nje si gu rno sti vo jni ka hi sto ri -
jskim pre dra su da ma po tpu no je ne ra zu mlji vo
~la ni ca ma NA TO-a. Ova di le ma do {la je u ve oma ne -
zgo dno vri je me  s obzi rom na to da je po slje dnje odbi -
ja nje Bru xe lle sa da BiH u de ce mbru 2009. do di je li
Akci oni plan za ~la nstvo (MAP) otvo ri lo di sku si ju o
mo gu }no sti re fe re ndu ma o NA TO ~la nstvu u Re pu bli -
ci Srpskoj. Po sla ti bh. vo jni ke u tu rsku mi si ju zna ~i lo bi
osna ̀ i ti argu me nt na ci ona li sta u RS-u  ko ji za go va ra ju
re fe re ndum. 

*    *    *

Da vu to glu ova te ori ja pre po ru ~u je uklju ~e nje aka de -
mske za je dni ce i ja vno sti u pro ces di plo ma tskog odlu -
~i va nja. Za ni mlji vo je da su nje go ve pre po ru ke u
skla du sa {i ro kom di sku si jom o no vom stra te {kom ko -
nce ptu NA TO-a, u ko ju je po tpu no uklju ~e na ka ko
aka de mska za je dni ca ta ko i cje lo ku pna ja vno st u ze -
mlja ma ~la ni ca ma. 

Pre ma Brze zi nskom po li ti ~ki pri hva tljiv ishod anga ̀ ma -
na NA TO-a u Afga ni sta nu i Pa ki sta nu te  uklju ~i va nje
Ru si je u obo stra no ko ri snu ve zu s Evro pom i {i rom 59
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atla ntskom za je dni com ne ke su od klju ~nih di le ma No -
vog stra te {kog ko nce pta NA TO-a.24

Da vu to glu je o~i gle dno i vi zi onar. Sa „stra te {kom du -
bi nom“ i po sto je }im pa rtne rstvi ma Tu rska je ide alno
po zi ci oni ra na dr`a va za pro na la zak opti ma lnih rje {e -
nja za no ve glo ba lne iza zo ve. I dok u glo ba lnim ra zmje -
ri ma apli ci ra nje nje go ve te ori je iz knji ge „Stra te {ka
du bi na“ no si ve li ki po zi ti vni po te nci jal, za uspjeh u Bo -
sni i He rce go vi ni je, na ̀ a lo st, po tre bno  no vo, do pu -
nje no izda nje.    n
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Za sve ko ji pra te si tu aci ju na Bli skom isto ku Je men je
ve } go di na ma kla si ~an pri mjer pro pa le dr`a ve i je dan
od za si gu rno na jve }ih re gi ona lnih pro ble ma. Ono {to
je do ne da vno bi lo spe ci fi ~no za ovo bli sko isto ~no kri -
zno po dru ~je je st da se sva pa tnja je me nskog na ro da
odvi ja la da le ko od o~i ju svje tske, pa i ara pske ja vno sti.
To je dr`a va u ko joj je u pro te klih ne ko li ko de se tlje }a
izbi lo vi {e gra |a nskih ra to va ne go bi lo gdje dru gdje u
ovom ne sta bi lnom di je lu svi je ta. Ve } du ̀ e od go di nu
da na u nje noj po kra ji ni Sa da vo di se bje so mu ~ni, ko
zna ko ji po re du, rat izme |u vla di nih sna ga i {i itskih
po bu nje ni ka po zna tih kao El-hu si jjun. Ia ko je pri mi rje
izme |u po bu nje ni ka i vla de skla pa no vi {e pu ta, a po -
slje dnje se po ku {a va odr`a ti ovih da na (19. 2. 2010.),
obje su ko blje ne stra ne su ga ko ri sti le sa mo za ta kti ~ko
pre gru pi ra nje i po no vno na oru ̀ a va nje.

Ne za do vo ljstvo na ju gu Je me na, gdje je gra |a nski rat
pri je ne ko li ko go di na je dva za usta vljen, sve je ve }e, pa
ni ko ga ne bi izne na di la no va eska la ci ja ne mi ra. U svom
tom ha osu, kao i to li ko pu ta do sa da, El-Ka ida, ta ~ni je
njen ogra nak na Ara pskom po lu oto ku (ili jo { pre ci zni -
je nji ho vi isto mi {lje ni ci za ko je je te {ko usta no vi ti ko li -
ko su ope ra ti vno dio istog si ste ma), odlu ~i la je u
va ku umu ko ji stva ra ju ne fu nkci ona lne dr`a ve isko ri sti -
ti pri li ku ka ko bi na sta vi la sa svo jim ope ra ci ja ma glo ba -
lnog d`i ha da. Ovo je jo { je dnom po ka za lo ispra vno st
za klju ~ka ko ji je jo { 2002. uvr{ten u do ku me nt po znat
kao „Ame ri ~ka si gu rno sna na ci ona lna stra te gi ja –
2002“ (The Na ti onal Se cu ri ty Stra te gy of the Uni ted
Sta tes of Ame ri ca, Se pte mber 2002 – Fu ll PDF Do cu -
me nt /367 KB/), a pre ma ko jem „Ame ri ci ve }u pri je -
tnju pre dsta vlja ju ’pro pa le i sla be dr`a ve’ ne go
‘o sva ja ~ke ili ja ke dr`a ve’.1

Isto va ̀ i, po ka zu je to pri mjer Je me na, ali i Afga ni sta na
i So ma li je, i za glo ba lnu si gu rno st.
Do sa da su sa mo ri je tki upo zo ra va li na de mo gra fsku
bo mbu ko ja pri je ti da eksplo di ra u ovoj ze mlji, je dnoj
od na jsi ro ma {ni jih na svi je tu i s je dnom od na jvi {ih sto -
pa ne pi sme nih. Pre ma po da ci ma UNI CEF-a 77 po sto
`e na u Je me nu je ne pi sme no.2 Ni ko ni je obra }ao pa -
`nju na izvje {ta je MMF-a o to me ka ko ovoj dr`a vi sa
75 po sto lju di mla |ih od 25 go di na pri je ti fi na nsi jski

U fo ku su

Je men je odje dnom
do spio na na slo vne stra ni ce
svje tskih no vi na, ali sa mo u
ko nte kstu bo rbe pro tiv
El-Ka ide. Stva rni uzro ci
pro ble ma u toj ze mlji ma lo
su ko me inte re sa ntni.

Pi še: Muhamed Jusić

Autor je bosanskohercegovački
te olog i pu bli ci st.

Je men - izme đu
El-Ka ide i Ame ri ke
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ba nkrot i sko ro po tpu ni ko la ps eko no mi je, {to }e do -
ve sti do stva ra nja ~i ta ve armi je ne za po sle nih. Nje ne po -
dze mne vo de su pra kti ~no iscrplje ne usli jed
du go go di {njeg po gre {nog po stu pa nja u ze mljo ra dnji, a
re ze rve na fte brzo se sma nju ju.3

Ni bro jnim dru {tve nim pro ble mi ma, po ~e v{i od sko ro
ne ogra ni ~e nog ko nzu mi ra nja la ke dro ge „ka ad“, ko ja
ni je za ko nom za bra nje na, pa do je dnog od na jgo rih
izvje {ta ja o sta nju lju dskih pra va, ni ko ni je pri da vao zna -
~aj. A o ka kvoj crnoj sli ci lju dskih pra va se ra di do vo -
ljno je po gle da ti sa mo izvje {taj bi lo ko je orga ni za ci je
ko ja ra di na pro mo vi ra nju lju dskih pra va u tom re gi -
onu ili izvje {taj ame ri ~kog mi ni sta rstva va njskih po slo -
va o sta nju lju dskih pra va za bi lo ko ju od pro te klih
go di na.4

Kao i to li ko pu ta do sad, svi ti na go mi la ni pro ble mi i ra -
to vi ni su za slu ̀ i li svje tsku pa ̀ nju sve dok se ni su pre li li
i di re ktno ugro zi li ne ku od za pa dnih ze ma lja, a taj mo -
me nt se de sio ka da je za Bo ̀ i } mla di Ni ge ri jac be zu -
spje {no po ku {ao de to ni ra ti bo mbu skri ve nu u do njem
ru blju na le tu ame ri ~ke ko mpa ni je De lta No rthwe st Ai -
rli nes iz Amste rda ma za De tro it. Mla dog Ni ge ri jca
Abdul-Fa ru ka Abdul-Mu ta li ba, stu de nta iz Lo ndo na,
ko ji je ve } du ̀ e vre me na bio osu mnji ~en za po ve za no -
st s te ro ri sti ma, oba vje {ta jne slu ̀ be su po ve za le s ogra -
nkom El-Ka ide na Ara pskom po lu oto ku (El-Ka ida fi
el-D`e zi re til-Arab) ko ja dje lu je u Je me nu5. Na ime, on
je pri znao ka ko je u Je me nu pro {ao obu ku u je dnom
od bro jnih ka mpo va u po kra ji ni Sha bwa, da je ta mo
za du ̀ io bo mbu i sa vla dao te ro ri sti ~ke te hni ke. 

Tek ta da je Je men do {ao na na slo vni cu svih svje tskih i
lo ka lnih me di ja, ali po no vo sa mo u ko nte kstu bo rbe
pro tiv El-Ka ide i nje ne opa sno sti. Po no vo, kao i to li ko
pu ta do sad, uzro ci i stva rni ko nte kst pro ble ma ni kom
ni su bi li inte re sa ntni.

Ame ri ~ki de sni ~a ri su po no vo po ~e li pri zi va ti jo { je dnu
inte rve nci ju po uzo ru na onu u Afga ni sta nu i Ira ku, ali
je Oba mi na admi ni stra ci ja ba rem u ovoj fa zi po ka za la
da je ne {to na u~i la iz ava ntu ri sti ~kih inte rve nci ja Bu -
sho vih ne oko nze rva ti va ca. Svi ra zu mni ekspe rti iz Oba -
mi ne admi ni stra ci je (za ra zli ku od 69 po sto ispi ta ni ka
anke te ko ju je pro ve la Fox Ne ws age nci ja ko ji su bi li za
no vi vo jni anga ̀ man)6 sa vje to va li su ga da bi di re ktna
ame ri ~ka inte rve nci ja u Je me nu pro tiv El-Ka ide sa mo
po go r{a la ame ri ~ku po zi ci ju i otvo ri la jo { je dnu fro ntu
u ko joj bi El-Ka ida do bi la vi {e pri sta {a ne go {to bi ame -
ri ~ke tru pe, uz vje ro va tno bro jne `rtve, uspje le „eli mi -
ni ra ti“. 

^i ni se da su u Wa shi ngto nu svje sni da bi otvo re na
ame ri ~ka inte rve nci ja u Je me nu mo gla la ko po sta ti „ve -
li ki po klon“ El-Ka idi i nje nim ogra nci ma. Ve } sa da El-
Ka idi ni pro pa ga ndi sti ima ju pu ne ru ke po sla uka zu ju }i
na ci vi lne `rtve de ce mba rskih zra ~nih na pa da. Oni bi,
u slu ~a ju ame ri ~ke di re ktne inte rve nci je, ra zvi li vrlo ja -
san di sku rs o „da le kom ne pri ja te lju“ ko ji {i ri svoj rat
pro tiv isla ma na jo { je dnu mu sli ma nsku dr`a vu.7

Mo ̀ da su ba { za to ame ri ~ki pre dsje dnik Ba ra ck Oba -
ma i bri ta nski pre mi jer Go rdon Bro wn odlu ~i li ja vnu
bo rbu pro tiv El-Ka ide u Je me nu po dr`a ti tek fi na nsi -
jski, sa vje to da vno i u na oru ̀ a nju, bez di re ktnog upli -
ta nja. Njih dvo ji ca su se do go vo ri li da za je dni ~ki
fi na nsi ra ju je dnu anti te ro ri sti ~ku je di ni cu je me nskih
sna ga. Oba ma je od Ko ngre sa za tra ̀ io 63 mi li ona do -
la ra po mo }i za Je men u 2010.8

Me |u tim, na jve }i dio po mo }i i do bar dio za je dni ~kih
akci ja ame ri ~kih i je me nskih sna ga si gu rno sti, na ro ~i to
onih oba vje {ta jne pri ro de, ni su do stu pni ja vno sti. Ta -
ko, ba rem pre ma sa zna nji ma Fox Ne wsa, Ame ri ka nci
ima ju ~ak i tru pe na je me nskom tlu. Na ime, ame ri ~ke
spe ci ja lne po stro jbe, oba vje {ta jne orga ni za ci je i be spi -
lo tne le tje li ce ve } ne ko vri je me uz sa gla sno st vla de u
Sa ni vo de rat pro tiv El-Ka ide da le ko od o~i ju je me nske
i svje tske ja vno sti.9

Ja vno, tre nu tna ame ri ~ka admi ni stra ci ja odlu ~i la se sa -
mo na sna ̀ nu fi na nsi jsku, vo jnu i stru ~nu po mo } re ̀ i -
mu je me nskog pre dsje dni ka Ali ja Abda le Sa li ha ka ko
ne bi do da tno iri ti ra la je me nsku ja vno st ko ja je izra zi -
to anti ame ri ~ki ra spo lo ̀ e na i ko ja, ia ko tre nu tno ne
da je po dr{ku El-Ka idi, ka da mo ra bi ra ti, kao i bro jne
dru ge ara pske na ci je, izme |u Ame ri ke i El-Ka ide, bi ra
El-Ka idu. To ga su ~i ni se svje sni i bro jni ame ri ~ki i svje -
tski ana li ti ~a ri po put Ste ve na Erla nge ra iz New Yo rk
Ti me sa, ko ji je ustvrdio ka ko je „za uspjeh anti te ro ri -
sti ~ke bo rbe u Je me nu klju ~no da se na |e ba la ns izme -
|u izra zi to ko nze rva ti vnog isla mskog dru {tva i sve
ve }eg ame ri ~kog pri su stva i upli ta nja u ta mo {nja de {a -
va nja“.10

Ka ko bi pre du pri je di li do ga |a je, sto ti nu i pe de set isla -
mskih u~e nja ka (ali ma i {e jho va) po tpi sa lo je fe tvu ko -
jom se u slu ~a ju da ame ri ~ke tru pe inte rve ni ra ju u
Je me nu d`i had pro gla {a va oba ve zom sva kog mu sli ma -
na.11 Ini ci ja tor i prvi po tpi snik fe tve bio je {e jh Abdul-
Me d`id ez-Zi nda ni, ko ji je tim po vo dom izja vio ka ko
ne `e li vi dje ti „po vra tak pe ri oda ko lo ni ja li zma u Je me -
nu“ pod izgo vo rom bo rbe pro tiv El-Ka ide. 

Ono {to je, me |u tim, na ve lo ve }i nu dru gih ali ma i inte -62
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le ktu ala ca u Je me nu i u su sje dnoj Sa udi jskoj Ara bi ji i
mu sli ma nskom svi je tu da osu de fe tvu je st dio u ko jem
se osu |u ju na pa di na pri pa dni ke El-Ka ide za ko je „ne -
ma {e ri ja tski va lja ne pre su de“ i ko ji se pre ma au to ri -
ma fe tve „ne mo gu ubi ja ti pri je ne go {to bu du izve de ni
pred li ce pra vde“.12 Ve }i na kri ti ~a ra fe tve je u to me vi -
dje la po dr{ku El-Ka idi jer se u njoj ne osu |u ju na pa di
na ci vi le ne go na pa di ko ji su izve de ni ame ri ~kim be spi -
lo tnim le tje li ca ma i onaj u ko jem su je me nske sna ge
ubi le vo jnog vo |u El-Ka ide na Ara pskom po lu oto ku Ka -
se ma el-Ri mi ja i pet nje go vih na jbli ̀ ih sa ra dni ka.13 Bez
obzi ra na sve, po ru ka je oda sla na, sva ka vo jna akci ja
stra nih oru ̀ a nih sna ga na je me nskom tlu }e na i}i na
o{tar otpor, mo ̀ da ne svih, ali zna ~a jnog bro ja mu sli -
ma na, i u Je me nu i u svi je tu.

Pa ul Ro ge rs za Open De mo cra cy po rtal je po dsje tio
ka ko Ba ra ck Oba ma mo ̀ da je st odr`ao impre si van go -
vor o odno su sa isla mskim svi je tom u Ka iru, u ju nu
2009. go di ne, ali se to mo ̀ e la ko pre tvo ri ti sa mo u po -
ku {aj obma ne, jer po sto ji re alna opa sno st da on (u slu -
~a ju inte rve nci je u Je me nu) bu de pre dsta vljen kao
„kri ̀ ar“, ne pri ja telj ko ji pod oku pa ci jom dr`i Irak i Af-
ga ni stan, upra vlja pa ki sta nskom vla dom, na oru ̀ a va i
po ma ̀ e „ci oni sti ~ke“ vo jne sna ge ko je tla ~e Pa le sti nce,
i sa da ubi ja mu sli ma ne u jo { je dnoj dr`a vi. Ovo je sna -
`an i opa san di sku rs ko ji ima ve li ki po te nci jal da utje -
~e na ja vno mni je nje.14

Me |u tim, po no vo su Ame ri ka nci u Je me nu upa li u istu
za sje du u ko ju su pa da li to li ko pu ta u ara pskom svi je -
tu, a to je da su opet mo ra li da ti po dr{ku je dnom u
vla sti tom na ro du ne po pu la rnom di kta to rskom re ̀ i mu
u bo rbi pro tiv di re ktne te ro ri sti ~ke opa sno sti, ~i me
mo ̀ da mo gu do bi ti je dnu bi tku pro tiv te ro ri zma, ali
ne i rat. A da stvar bu de jo { za mr{e ni ja, tre ba ima ti na
umu da ulo ga vla da ju }eg je me nskog re ̀ i ma, sa „za {ti -
tni kom de mo kra ti je“ (ra ̀ i ed-de mo kra ti jje“, ka ko se -
be na zi va, i ka ko ga na zi va ju dr`a vni me di ji)
pre dsje dni kom Ali Abda la Sa li hom, u ja ~a nju po zi ci je
El-Ka ide ne smi je ni ka da bi ti za ne ma re na. 
Na ime, ja vna je ta jna u mi li ta ntnim isla mi sti ~kim kru -
go vi ma da je Je men ve } du go bio ba za u ko joj su se
mi li ta nti obu ~a va li i po ha |a li ra di ka lne me dre se i uni -
ve rzi te te, oda kle su odla zi li na d`i ha dska ra ti {ta od Af-
ga ni sta na od Al`i ra. Sve to se odvi ja lo uz pre {u tnu
su gla sno st vla da ju }eg ra ̀ i ma ko ji je mi li ta ntne se le fi je
ko ri stio u svrhu su zbi ja nja ja ~a nja ne za do vo ljne {i itske
po pu la ci je. Na ime, Je men je dr`a va u ko joj `i vi 53 po -
sto su ni ta i 47 po sto {i ita, ~i ji do bar dio ~i ni {i itska se -
kta ze jdi ja. Ali vla st i na ci ona lno bo ga tstvo, kao i
do ne da vno u Ira ku, u na jve }em di je lu je u ru ka ma su -
ni ta, zbog ~e ga su po bu nje ni ci po zna ti kao El-hu si jjun,

uz sve stra nu po dr{ku Ira na, po kre nu li otvo re nu bo rbu
s vla dom u Sa ni i sa sa udi jskim vo jnim sna ga ma ko je su
se pri dru ̀ i le u bo rbi pro tiv po bu nje ni ka na svo joj gra -
ni ci. U toj ko nfro nta ci ji Ali Abda la Sa lih, ko ji ve } tri de -
set i je dnu go di nu su ve re no vla da je me nskom
po li ti ~kom sce nom, ~e sto je ko ri stio mi li ta ntne isla mi -
ste da vo de pro xy ra to ve u bu ffer zo na ma, zbog ~e ga
je Je men po stao je dno od po slje dnjih uto ~i {ta El-Ka idi -
nih ide olo ga i mi li ta na ta, na ro ~i to na kon {to su oni pro -
tje ra ni iz Sa udi jske Ara bi je. 

Su mnje oko su mnji vih hi sto ri jskih ve za je me nskih vla-
sti i El-Ka ide i njoj sli ~nih orga ni za ci ja po te nci ra ju i
bro jni me |u na ro dni ekspe rti i ana li ti ~a ri ko ji su pro te -
klih ne ko li ko se dmi ca tra ga li za ko ri je ni ma El-Ka idi nog
utje ca ja u Je me nu. 

Ta ko do pi snik {vi ca rskog ISN-a (Inte rna ti onal Re la ti ons
and Se cu ri ty Ne two rk) iz Tel Avi va Do me nic Mo ran u
ja nu arskom pri lo gu ISN-ovog Se cu ri ty Wa tcha tvrdi ka -
ko „po sto je ozbi ljne indi ci je da je vla da u pro {lo sti skla -
pa la do go vo re s gru pa ma po put El-Ka ide na Ara pskom
po lu oto ku“.15

Ste ven Erla nger u svom pri lo gu u The New Yo rk Ti -
me su o El-Eman uni ve rzi te tu ko ji je osno vao i ko jim
upra vlja ini ci ja tor spo rne fe tve {e jh Abdul-Me d`id ez-
Zi nda ni, ~i je je ide olo {ko opre dje lje nje hi brid se le fi -
jskog i u~e nja Mu sli ma nske bra }e, uka zu je na bli ske
ve ze izme |u {e jha Ez-Zi nda ni ja i je dnog od Abda la sa -
li ho vih na jbli ̀ ih sa ve zni ka ge ne ra la Ali ja Mu hsi na. Ina -
~e, Ali Mu hsin, uz fi na nsi je re iz Sa udi jske Ara bi je, va ̀ i
za je dnog od na jve }ih po ma ga ~a Ez-Zi nda ni ja i nje go -
vih pro je ka ta.

„Ge ne ral Mu hsin, ko ji tre nu tno pre dvo di vo jnu ope ra -
ci ju pro tiv po bu nje nih Hu si ju na na sje ve ru, isti je onaj
ko ji je re gru to vao hi lja de Je me na ca u rat pro tiv So vje -
ta u Afga ni sta nu. Iz tog ra ta nje go ve bri ga de su se vra -
ti le kao po bje dni ci, a go sp. Sa lih ih je od ta da ko ri stio
da mu po mo gnu po bi je di ti Jug u gra |a nskom ra tu
1994, kao i pro tiv Hu si ju na. Ne ki od tih bo ra ca su se,
na ra vno, pri klju ~i li El-Ka idi…

Ka da su se sje ver i jug Je me na uje di ni li 1990, {e jh Ez-
Zi nda ni je pri hva tio vla da vi nu go sp. Sa li ha, a za uzvrat
mu je do di je ljen ogro man dio dr`a vne ze mlje u za pa -
dnom pre dgra |u Sa ne da na njoj izgra di uni ve rzi tet.
Uni ve rzi tet je izgra |en uz sa mu vo jnu ba zu u ko joj se
na la zi ko ma nda go sp. Mu hsi na.“16

Uz sve te ko mpli ko va ne po li ti ~ke sa ve ze u ko ji ma se si -
mpa ti ze ri El-Ka ide do bro sna la ze, ne tre ba iz vi da izgu - 63
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bi ti da je Je men ple me nsko dru {tvo u ko jem su ple me -
nska sa ve zni {tva i lo ja lno st ple me nskoj za je dni ci da le -
ko ispred lo ja lno sti dr`a vi i vla da vi ni nje nih za ko na, {to
vla da u Sa ni ne smi je za ne ma ri ti ka da se upu {ta u bi lo
ka kvu otvo re nu bo rbu pro tiv po je di na ca ko ji pri pa da -
ju El-Ka idi.

Ni su ri je tki ni oni ko ji, ia ko ne ma ju do ka za, na slu }u ju
ka ko ne uspje li na pad Ni ge ri jca na ame ri ~ki zra ko plov
ni je bio mrzak ni je me nskoj vo jsci ni po li ti ~kom vrhu,
ko ji je na kon nje ga do bio ta ko nu ̀ nu fi na nsi jsku i vo -
jnu po dr{ku, ba { u vri je me ka da je po sta lo izvje sno da
ne }e do bi ti rat pro tiv sve bo lje na oru ̀ a nih i opre mlje -
nih hu si jskih po bu nje ni ka, ko je sve stra no po dr`a va
Iran. Ni ka da se vje ro va tno ne }e mo }i do ka za ti u ko joj
mje ri su si gu rno sne slu ̀ be Je me na zna le i da li su mo -
gle spri je ~i ti ne uspje li na pad, ili su ga pak pri ̀ e ljki va le,
jer ni je prvi put da bro jni de spo tski re ̀ i mi svo ju bo -
rbu pro tiv El-Ka ide ko ju su sa mi izro di li do bro na pla -
}u ju no vcem, vo jnom i ne upi tnom po li ti ~kom
po dr{kom Ame ri ke.

Ono {to osta je kao ne mi no vna ~i nje ni ca je to da se i da -
nas, ka da je Je men na po kon do bio ne {to svje tske pa -
`nje, ni ko po no vo ne ba vi ra zlo zi ma ne go po slje di ca ma,
ne uli je va ju }i na du da }e se pro blem El-Ka idi nom mi li ta -
nti zma ri je {i ti u bi lo ka kvo do gle dno vri je me.   n
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Bo sna i He rce go vi na je u 2010. go di nu za ko ra ~i la i{~e -
ku ju }i op}e izbo re sa zva ne za okto bar. Vi {e je ne go ja -
sno da }e ne ko li ci na me |u so bno po ve za nih pi ta nja
to kom go di ne i da lje utje ca ti na gra |a ne i dru ge ko ji
bo ra ve u ovoj ze mlji. Izme |u osta log, ta kvo {to uklju -
~u je pri je tnje po si gu rno st i oko li {, kao i si gu rno st lju -
di zbog skla di {te nja vi {ka vo jnog na oru ̀ a nja, stre lji va i
eksplo zi va. Pri tom tre ba do da ti da se ve }i na stre lji va i
eksplo zi va sma tra ne si gu rnim zbog do tra ja lo sti, na ~i -
na pro izvo dnje i uvje ta skla di {te nja. 

Orga ni za ci ja za si gu rno st i sa ra dnju u Evro pi (OSCE)
nu di ra zli ~i te vi do ve po mo }i pri pro ce su osi gu ra nja si -
gu rni jih uvje ta za sve sta no vni ke BiH. Od ve li ke je va -
`no sti da me |u na ro dna za je dni ca u BiH ima je di nstven
za je dni ~ki cilj o ovom pi ta nju: oslo bo di ti BiH te {kog te -
re ta za osta log iz pro te klog pe ri oda ta ko {to }e se vi -
{ak vo jnog na oru ̀ a nja, stre lji va i eksplo zi va uni {ti ti. 

No si oci vla sti u BiH (na dr`a vnom i enti te tskom ni -
vou), na kon de ce ni je pro ve de ne u odmje ra va nju pi ta -
nja i pri ori te ta dvi ju vo jski, usa gla si li su se da je na jbo lji
put ka na pri jed da va nje pu ne po dr{ke i iska zi va nje po -
vje re nja se kto ru odbra ne pod dr`a vnom ko ntro lom.
No vi Za kon o odbra ni, ko jim se uspo sta vlja ju Oru ̀ a -
ne sna ge Bo sne i He rce go vi ne (OSBiH), uki da ju enti -
te tske vo jske i pri pa da ju }a mi ni sta rstva odbra ne, a kao
je di no ovla {te no pri zna je mi ni sta rstvo odbra ne na
dr`a vnom ni vou, stu pio je na sna gu u ja nu aru 2006.
go di ne.1 Ka ko ova re fo rma po zi va na pro cje nu stva rnih
po tre ba no vo uspo sta vlje nog OSBiH, u skla du s eu ro -
atla ntskim odre dba ma, na ~e li ma i smje rni ca ma za ra -
zvoj de mo kra tski na dzi ra ne i pro fe si ona lne vo jske,
mno ge do ta da {nje ka dro vske po zi ci je i hi lja de to na
stre lji va po sta le su vi {kom u odno su na bu du }e po tre -
be OSBiH. 

Na kon ova kvog pre ustro ja bi lo je ne opho dno po na -
jhi tni joj pro ce du ri pod na dzor sta vi ti sve vo jno na oru -
`a nje, stre lji vo i eksplo ziv, bi lo da se ra di o po tre bnim
(pe rspe kti vnim) ili ko li ~i na ma pro gla {e nim vi {kom (ne -
pe rspe kti vnim), sve sa ci ljem osi gu ra nja uvje ta za na -
mje nu ovih sre dsta va isklju ~i vo u odbra mbe ne svrhe
BiH ili za nji ho vo ukla nja nje od stra ne dr`a ve na na ~in 65

Viško vi ra tnog
ma te ri ja la u BiH
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pre dvi |en me |u na ro dnim pra vi li ma. Ima ju }i u vi du da
su ova sre dstva na go mi la na iz enti te tskih za li ha, dr`a -
va i enti te ti su po tpi sa li tri la te ra lni Spo ra zum o pri je -
no su vla sni {tva, pre ma ko jem se vla sni {tvo nad
po kre tnom imo vi nom odbra ne (uklju ~u ju }i vo jno na -
oru ̀ a nje, stre lji vo i eksplo ziv) pod okri ljem Mi ni sta -
rstva odbra ne pre no si s enti te tskih orga na na dr`a vu.2

Pri je sa mog po ~e tka re fo rme odbra ne, Mi ni sta rstvo od-
bra ne na dr`a vnom ni vou je 2004. go di ne po ~e lo s
ukla nja njem vo jnog na oru ̀ a nja, stre lji va i eksplo zi va ko ji
su ve } bi li u vla sni {tvu dr`a ve i pro gla {e ni vi {kom. Uz
fi na nsi jsku po dr{ku Ra zvo jnog pro gra ma Uje di nje nih
na ci ja u BiH (UNDP), ovo ukla nja nje vr{e no je na dva
na ~i na: izvo zom i ne po vra tnim uni {te njem. Na ovaj na -
~in BiH se uspje la ri je {i ti di je la ozna ~e nog vi {ka oru ̀ ja
(331.900 ko ma da je izve ze no, dok je oko 90.000 ko -
ma da uni {te no), dok joj za ru kom ni je po {lo zna ~a jno
sma nje nje vi {ka stre lji va (uklo nje no oko 1.648 to na). 

[e st go di na po sli je, Mi ni sta rstvo odbra ne dr`i da tre -
nu tno po sje du je oko 95.000 ko ma da vi {ka oru ̀ ja i oko
25.000 to na stre lji va u istom sta tu su. Stru ~nja ci OSBiH
usta no vi li su da je oko 5.000 to na uskla di {te nog stre -
lji va ne si gu rno, dok me |u na ro dna za je dni ca mi sli dru -
ga ~i je. Dr`e }i se me |u na ro dno pri zna tih kri te ri ja i
info rma ci ja Age nci je za sma nje nje odbra mbe nih pri je -
tnji (DTRA), ko ja dje lu je pri vla di SAD-a, stru ~nja ci EU -
FOR-a, NA TO-a, OSCE-a i UNDP-a sma tra ju da je svih
25.000 to na ovog stre lji va ne si gu rno. Odre |e na sre -
dstva i mno {tvo stre lji va u ta ko su lo {em sta nju da su
ne si gu rna za upo tre bu, ali i sa mo ru ko va nje u odre |e -
nim slu ~a je vi ma. Ta ko |er, da tu mi pro izvo dnje uka zu ju
na to da su ova sre dstva za sta rje la, zbog ~e ga do la zi
do ra spa da nja he mi jskih ko mpo ne nti i ~a hu ra od ko jih
su sa sta vlje na, a {to ih, sve uku pno, ~i ni ne po sto ja ni ma.
Na da lje, ne do sta tak po da ta ka o ko mple tnoj hi sto ri ji
uskla di {te nja sva kog skla di {nog sa ndu ka, ko mbi ni ran s
uvi di ma u lo {e uvje te tre nu tnog uskla di {te nja, do veo
je do po ma njka nja po vje re nja da }e nji ho va upo tre ba
za ista i}i u pra vcu prvo bi tno za crta ne, vo jne svrhe. 

To kom 2009. go di ne po li ti ~ke vla sti su vr{i le sna ̀ an pri -
ti sak na Mi ni sta rstvo odbra ne da sa sta vi plan ukla nja nja
vi {ka vo jnog na oru ̀ a nja, stre lji va i eksplo zi va ko ji bi
odgo va rao ra zli ~i tim po li ti ~kim inte re si ma. Ne ko li ko na -
crta je blo ki ra no unu tar ovog mi ni sta rstva zbog izne se -
nih pri je dlo ga da se pro da ja odre di kao do mi na ntan
na ~in ukla nja nja. To je sa mo do da tno pro du ̀ i lo vre me -
nski pe ri od po tre ban za izra du i do sta vlja nje ko na ~nog
pri je dlo ga Mi ni sta rstva odbra ne Pre dsje dni {tvu BiH.

Pre dsje dni {tvo BiH je 10. ju na 2009. go di ne odlu ~i lo

da se otpo ~ne s pro ce som odstra nje nja vi {ka, pri je sve -
ga pu tem nje go ve pro da je ili do na ci ja. Ova odlu ka je
bi la u su pro tno sti s po ti ca ji ma ko ji ma je me |u na ro dna
za je dni ca zdu {no mo li la Pre dsje dni {tvo BiH da iza be -
re ne po vra tno uni {te nje kao pri ma rni na ~in odstra nje -
nja ovog vi {ka i na taj na ~in po stu pi pre ma odre dba ma
po li ti ~ko-vo jnih do ku me na ta OSCE-a, ~i ja je po tpi sni -
ca i BiH.3 [ta vi {e, Pre dsje dni {tvo je pro pu sti lo da odre -
di kra jnji rok za za klju ~i va nje mo gu }ih ugo vo ra za izvoz
uprkos upo zo re nji ma me |u na ro dne za je dni ce da }e
ne do sta tak pre ci znog da tu ma do pri ni je ti po ve }a nju ri -
zi ka po oko li nu i sta no vni {tvo usli jed na go mi la va nja
ovih opa snih sre dsta va. 

Ka da se sa be ru svi vo jni i ci vi lni ka pa ci te ti BiH, vla sti u
BiH i me |u na ro dna za je dni ca sma tra ju da se u po stro -
je nji ma BiH mo ̀ e uni {ti ti oko 3.000 to na stre lji va go -
di {nje. Pu tem pro ste ra ~u ni ce je dno sta vno je utvrdi ti
da }e, pod uvje tom da se uvi jek ra di pu nim ka pa ci te -
tom, bi ti po tre bno osam go di na za uni {te nje cje lo ku -
pnog vi {ka. Upo re do s tim pe ri odom }e sa da {njem
pe rspe kti vnom stre lji vu iste }i rok tra ja nja za si gu rnu
upo tre bu, ~i me se do da ju tri go di ne na uku pan pro-
ces uni {te nja, {to je sve uku pno 11 go di na. 

Bez obzi ra na to ko li ko BiH bi la spo so bna sa mo sta lno
dje lo va ti, po li ti ~ke i te hni ~ke pre pre ke spre ~a va ju isko -
ri {te nje ka pa ci te ta u po tpu no sti. Na pri mjer, to kom
2009. go di ne ne po vra tno je uni {te no ma nje od 1.200
to na stre lji va (je dna tre }i na ka pa ci te ta), dok je, ba rem
za sa da, u 2010. iska za no ma lo vo lje da se ova ko li ~i na
po ve }a. 

Ko je to pre pre ke sto je na ovom pu tu? Ne ki po je di nci i
po li ti ~ke gru pe i da lje sma tra ju da BiH, nje ni enti te ti,
mo ̀ da i odre |e ne ko mpa ni je mo gu ostva ri ti zna tnu fi -
na nsi jsku do bit od vi {ka oru ̀ ja i oda bra nih ko li ~i na
stre lji va. Zbog ovog ra zlo ga do vo de u pi ta nje le ga lno -
st ra ni je spo me nu tog tri la te ra lnog Spo ra zu ma o pri je -
no su vla sni {tva. Nji hov cilj je da odgo de pro ces
ne po vra tnog uni {te nja dok osta li po tpi sni ci ne odlu ~e
za po ~e ti no ve po li ti ~ke pre go vo re. Ja sno je da nji hov
pri ori tet ni je si gu rno st gra |a na ve } vla sti ti fi na nsi jski
inte res. Me |u na ro dna za je dni ca sto ji na sta no vi {tu da
se ova kvom trgo vi nom ne mo ̀ e ostva ri ti zna tna do bit
jer ne po sto ji le ga lno tr`i {te za ova sre dstva. Odga |a -
njem nje go vog uni {te nja je di no se po ve }a va ri zik po
oko li { i sta no vni {tvo zbog po te nci ja lne ne sre }e ko ja bi
mo gla bi ti uzro ko va na sa mo za pa lje njem. 

Isti ovi po li ti ~ki utje ca ji do vo de u pi ta nje odre dbu Spo -
ra zu ma o pri je no su vla sni {tva ko ja pro pi su je ra spo dje -
lu bi lo ka kve do bi ti ostva re ne pro da jom ma te ri ja la66
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za osta log na kon po stu pka uni {te nja. Ovaj spor je zna -
tno su zio obim uni {ta va nja u dva gla vna po stro je nja za
te na mje ne, jer upra vni ci obje ka ta mo ra ju izna }i na ~i -
ne za du go ro ~no uskla di {te nje za osta log ma te ri ja la
dok se ovo pi ta nje ne ri je {i, {to po slje di ~no vo di sma -
nje nju pro sto ra za odla ga nje sre dsta va ko ja ve } ~e ka ju
na izvr{e nje.

Uprkos ne ko li ci ni ala rmi ra ju }ih izvje {ta ja o ne opho -
dno sti ukla nja nja za osta lih sre dsta va, kao i izvje {ta ja
ko ji go vo re o po tre bi odr`a va nja i po pra vke opre me i
po stro je nja za uni {ta va nje, Mi ni sta rstvo odbra ne tek
tre ba da iska ̀ e svoj stav da na ova pi ta nja ui sti nu gle -
da kao na pri ori te tna. Sve od po bro ja nih pre pre ka sa -
mo do da tno do pri no se odga |a nju pro ce sa uni {ta va nja.

Ako BiH to za tra ̀ i, me |u na ro dna za je dni ca je spre -
mna pru ̀ i ti fi na nsi jsku, te hni ~ku i po mo } u upra vlja -
nju pro je kti ma ove vrste. 

Na pri mjer, UNDP-ov Pro je kt ko ntro le i sma nje nja ma -
log oru ̀ ja (pu tem sre dsta va svo jih do na to ra) i vla da
SAD-a su kroz odvo je ne pro je kte po nu di li sko ro 5,8
mi li ona KM ka ko bi po mo gli BiH u na po ri ma ubrza nja
te mpa uni {ta va nja vi {ka vo jnog na oru ̀ a nja.4 Ka ko bi se
osi gu ra lo da BiH ne }e bi ti izlo ̀ e na do da tnim tro {ko vi -
ma (pri mje ri ce, ispla te na kna da za rad), do na ci ja SAD-
a do da tno uklju ~u je sre dstva za ispla tu spe ci ja li zi ra nih
te hni ~a ra za oba vlja nje di je la po sla uni {ta va nja. Po vrh
to ga, SAD su vo ljne uni {ti ti vo jna sre dstva ko ja su pre -
tho dno do ni ra le BiH, kao i taj pro ces pro {i ri ti na po je -
di no na oru ̀ a nje ko je zbog ne do vo ljnih ka pa ci te ta
po stro je nja u BiH ne mo ̀ e bi ti uni {te no. 

Do kra ja fe bru ara 2010. go di ne vla sti Bo sne i He rce -
go vi ne jo { uvi jek ni su do ni je le odlu ku o po tpu nom pri -
hva }a nju ije dne od ovih po nu da. 

U ovom tre nu tku OSBiH odr`a va 19 lo ka ci ja za skla -
di {te nje stre lji va, od ko jih je 14 pro gla {e no ne pe rspe -
kti vnim ili vi {kom po po tre be odbra ne dr`a ve. Lo {e
sta nje svih ovih obje ka ta je evi de ntno, a po se bno je
izra ̀ e no u onim ne pe rspe kti vnim. Una to ~ ~i nje ni ci da
lo {i uvje ti na lo ka ci ja ma do pri no se ra spa da nju stre lji va
i po ve }a nju ri zi ka ko ji ta kva sre dstva sa ma so bom no -
se, na pro sto se o~i tu je ma njak inte re sa za ula ga nje u
re no vi ra nje obje ka ta i oko lnih ogra da ko je bi bez mno -
go na po ra mo gle bi ti sru {e ne ka da se sa dr`aj uklo ni.

Bez obzi ra na to u ko li ko se lo {em sta nju na la zi le lo ka -
ci je za skla di {te nje i sam uskla di {te ni ma te ri jal, ne opho -
dno je osi gu ra ti nji ho vo osi gu ra nje i na dzor. Pre ma
po da ci ma Mi ni sta rstva odbra ne, OSBiH je to kom 2009.

go di ne na osi gu ra nje i odr`a va nje ne pe rspe kti vnih obje -
ka ta utro {io bli zu 2,9 mi li ona KM, pre ra spo re di v{i pri -
tom na ove du ̀ no sti oko 200 vo jni ka. Ja sno je da
osi gu ra va nje ovih obje ka ta nu ̀ no za vi si od pri su stva vo -
jnih oso ba, pri ~e mu na ove du ̀ no sti ne mi no vno bi va ju
pre ra spo re |e ne s dru gih po slo va i za da ta ka. Pri mje ri ce,
te hni ~a ri su ~e sto pre ko ma ndo va ni na stra ̀ a rske du ̀ no -
sti, zbog ~e ga do la zi do sma nje nja stru ~nih ka pa ci te ta
za ukla nja nje vi {ka na oru ̀ a nja, a {to se na ko ncu odra -
`a va na sma nje nje kra jnje uni {te ne ko li ~i ne. 

Bo sna i He rce go vi na je dna je od 56 ze mlja pa rtne ra
ko je su se sa gla si le oko se ta za je dni ~kih na ~e la, uklju -
~u ju }i me |u so bno po ma ga nje u svrhu po bo lj{a nja kva -
li te ta si gu rno sti svo jih gra |a na. Kroz Do ku me nt o
ma lom oru ̀ ju i la kom na oru ̀ a nju i Do ku me nt o za li -
ha ma ko nve nci ona lnog stre lji va OSCE je uspo sta vio
me ha ni zme za po mo } ze mlja ma pa rtne ri ma u rje {a va -
nju po je di na ~nih pi ta nja vi {ka nji ho vog na oru ̀ a nja.

„... pre ko mje rno i de sta bi li zi ra ju }e na go mi la va nje, kao
i ne ko ntro li ra no {i re nje ma log oru ̀ ja i la kog na oru ̀ a -
nja... pre dsta vlja ju pri je tnju i iza zov mi ru, te sla be na -
sto ja nja da se osi gu ra ne dje lji va i sve obu hva tna
si gu rno st“.5

Kao re zu ltat, ze mlje pa rtne ri su se slo ̀ i le da osna ̀ e
me |u so bno po vje re nje i si gu rno st kroz sve obu hva tnu
sa ra dnju na sma nje nju go re spo me nu tih ri zi ka fo rmu -
li ra ju }i no rme, na ~e la i mje re ko je obu hva }a ju sve aspe -
kte ovih pro ble ma. Ovim mje ra ma i no rma ma je
spri je ~e no de sta bi li zi ra ju }e na go mi la va nje i ne ko ntro -
li ra no {i re nje ma log oru ̀ ja, la kog na oru ̀ a nja i pri pa -
da ju }eg stre lji va. 

Sva ka ze mlja pa rtner OSCE-a slo bo dna je da sa mo sta -
lno pro ci je ni svo je si gu rno sne po tre be i odlu ~i da li vla -
sti te ko li ~i ne na oru ̀ a nja sa dr`e i vi {ak. Ako odre |e na
ko li ~i na bu de pro gla {e na vi {kom, mo ra se osi gu ra ti
njen ade kva tan tre tman ka ko bi se spri je ~io gu bi tak
kroz kra |u, za ne ma ri va nje i ko ru pci ju, od ~e ga sve na -
bro ja no pre dsta vlja ri zik po do mi ci lno sta no vni {tvo. Cilj
ovog na ~e la je ja ~a nje dr`a vnih ka pa ci te ta za ba vlje nje
ovim pro ble mi ma. Po {to je ne sta bi lno oru ̀ je ve oma
opa sno, a i sho dno ~i nje ni ci da osi gu ra va nje i odr`a va -
nje ta kvog vi {ka vo jnih sre dsta va na me }e te {ko po dno -
{ljiv tro {ak, kao i zbog to ga {to ze mlje pa rtne ri ne
gle da ju bla go na klo no na nje go vu eve ntu alnu po ja vu i
upo tre bu u dru gim, tu rbu le ntni jim po dru ~ji ma svi je ta,
do {lo se do za je dni ~kog sta va da pri ma rna me to da
ukla nja nja tre ba bi ti tra jno uni {te nje, odno sno pri mje -
na onih po stu pa ka ko ji na ta kvim sre dstvi ma osta vlja -
ju ne po vra tno o{te }e nje i tra jnu ne upo tre blji vo st. 67
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Ako ze mlja pa rtner tre ba po mo } pri eli mi ni ra nju vi {ka
na oru ̀ a nja, na dgra dnji ili po bo lj{a nju po sto je }e skla di -
{ne infra stru ktu re, mo ̀ e upu ti ti za htjev za asi ste nci ju
OSCE-u na ra zma tra nje dru gim ze mlja ma pa rtne ri ma ko -
je su u sta nju da ga ispu ne. Ze mlje pa rtne ri mo gu i po -
red ovo ga, na do bro vo ljnoj osno vi, me |u so bno pru ̀ a ti
po mo } ta ko {to }e ne ke od njih ra di ti na stru ~noj pro -
cje ni skla di {ta na osno vu pre do ~e nih info rma ci ja od stra -
ne ze mlje ko ja je za tra ̀ i la ta kvu vrstu po mo }i. Na kon
{to OSCE po kre ne pro ce du ru odgo vo ra na upu }e ni za -
htjev, pre dsje da va ju }i OSCE-ovog Fo ru ma za si gu rno snu
sa ra dnju (FSC) u bli skoj sa ra dnji s Tro jkom ovog fo ru ma
i nje nim tre nu tnim pre dsje da va ju }im otpo ~i nje ko nsu lta -
ci je o to me da li }e po mo } bi ti pru ̀ e na ili ne.6

OSCE je ve } u ne ko li ko na vra ta uspje {no po mo gao ne -
kim od pa rtne ra, me |u ko ji ma su Bje lo ru si ja, Ukra ji -
na i Ta d`i ki stan, pri li kom pro ce sa uni {ta va nja nji ho vog
vi {ka oru ̀ ja i stre lji va, kao i pri po bo lj{a va nju si gu rno -
sti skla di {ne infra stru ktu re. Bo sna i He rce go vi na bi mo -
gla pri mi ti sli ~nu po mo } pod uvje tom da se ta kva
po mo } i za tra ̀ i od OSCE-a. 

OSCE mi si ja u BiH }e kroz svoj Odjel za si gu rno snu sa ra -
dnju na sta vi ti s po dsti ca njem dr`a vnih i enti te tskih vla sti
da ra de na otkla nja nju ri zi ka po oko li { i ja vnu si gu rno st.
Ta ko |er }e na sta vi ti s ohra bri va njem da dr`a va isko ri sti
odre dbe OSCE-a na na ~in da tra ̀ i, ako to sma tra po tre -
bnim, po mo } pri uni {ta va nju vi {ka vo jnog na oru ̀ a nja,
stre lji va i eksplo zi va, kao i pri upra vlja nju i po bo lj{a va nju
si gu rno sti za li ha u po sje du Oru ̀ a nih sna ga BiH. 

I da lje }e ohra bri va ti vla sti da tra ̀ e po mo } za osna ̀ e nje
ka pa ci te ta age nci ja za pro vo |e nje za ko na, po se bno u
obla sti odla ga nja pri ku plje nih vo jnih sre dsta va, bi lo da su
za pli je nje na ili ko nfi sko va na pri li kom pro ce sâ pro vo |e nja
za ko na ili do bro vo ljno pre da na od stra ne sa vje snih gra -
|a na. Ova kvo {to se mo ̀ e, izme |u osta log, ura di ti na
na ~in na dgra dnje i na mje nskog ospo so blje nja ne ko li ci ne
ne pe rspe kti vnih skla di {nih obje ka ta, ko ji bi se po tom
pre da li na ko ri {te nje age nci ja ma za pro vo |e nje za ko na. 

No, pri je sve ga, na vla sti ma Bo sne i He rce go vi ne je da
ko na ~nom ra zrje {e nju ovih pi ta nja odlu ~e da ti sta tus
pri ori te ta.   n

68
Pri mjer uskla di {te nja vi {ka vo jnog stre lji va i pri pa da ju }ih sre dsta va
na skla di {nim lo ka ci ja ma OSBiH
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NAPOMENE:

1 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine na snazi je od
januara 2006. godine. Slu`beni glasnik BiH br.
88/05. 

2 Sporazum o krajnjem raspolaganju pravima i obave-
zama nad pokretnom imovinom koja }e i dalje slu`iti
potrebama odbrane potpisan je 27. marta 2008. go-
dine izme|u entitetskih premijera i predsjedavaju}eg
Vije}a ministara BiH. 

3 Predsjedni{tvo BiH, Odluka o odre|ivanju vi{ka voj-
nog naoru`anja, streljiva i minskoeksplozivnih sred-

stava za OSBiH i na~inima njihovog rje{avanja, spis
br. 01-011-1599-31/09.

4 UNDP je razvio Projekt o kontroli i redukciji malog
oru`ja (SACBiH) u januaru 2005. godine kako bi
pru`io koordinirane me|unarodne napore za uspo-
stavljanje adekvatnog nadzora nad malim oru`jem i
lakim naoru`anjem, kao i siguran i efikasan logisti~ki
sistem uklanjanja streljiva.

5 OSCE Dokument o malom oru`ju i lakom
naoru`anju, 2000, str. 1-2 

6 Tokom 2010. godine Trojku Foruma za sigurnosnu
saradnju sa~injavaju Gr~ka, Ma|arska i Irska.

Ana li za za li ha stre lji va OSBiH na osno vu nji ho ve sta ro sti

Go di {nje sma nje nje za li ha stre lji va OSBiH
% each ye ar in DTRA ri sk ca te go ry = % po ve }a nja ri zi ka po go di na ma

uskla di {te nja sho dno kri te ri ji ma Age nci je za sma nje nje odbra mbe nih pri je tnji (DTRA) 
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Na kon pro {lo go di {njeg ula ska u pu no pra vno ~la nstvo NA -
TO-a, su sje dna Re pu bli ka Hrva tska se 2. srpnja 2009. go -
di ne pri dru ̀ i la i NA TO-ovim mi ro vnim Ko so vskim sna ga ma
(KFOR). U mla doj Re pu bli ci Ko so vo ve } tre }i hrva tski vo -
jni ko nti nge nt (HRVCON) svo je je ko le ge iz dru ge ~e tve -
ro mje se ~ne ro ta ci je za mi je nio 20. si je ~nja 2010. go di ne.

Ko nti nge nt se sa sto ji od he li ko pte rskog odje lje nja s dva
tra nspo rtna he li ko pte ra Mil Mi-171[ Hip ru ske pro izvo -
dnje, iz sa sta va Eska dri le vi {e na mje nskih he li ko pte ra
(EVH) Hrva tsko ga ra tnog zra ko plo vstva i pro tu zra ~ne
obra ne s he li dro ma Lu ~ko. Na Ko so vu su sta ci oni ra ni u
ba zi Bo ndste el kod Uro {e vca (na alba nskom Fe ri zaj). 

Ko nti nge nt bro ji 20 lju di: 12 le ta ~a, pet te hni ~a ra, dva
lo gi sti ~a ra i je dan ve zi st. Eki pa mo ̀ e sa mo sta lno opslu -
`i va ti i odr`a va ti he li ko pte re do pe ri odi ~nog pre gle da
na kon 100 sa ti na le ta, ka da he li ko pter mo ra se rvi si ra ti
Zra ko plo vno-te hni ~ka bo jna 91. zra ko plo vne ba ze u Za -
gre bu. Prvi put u tre }em hrva tskom ko nti nge ntu KFOR-
a su i dvi je `e ne – je dna pi lo ti ra, a je dna je te hni ~a rka.
Za po vje dnik 3. HRVCON-a je bo jnik Ma ri jan Sko ri ja.

Ne ko li ko da na pri je oko n~a nja prve ro ta ci je u ba zi Bo -
ndste el ugo sti li su nas pri pa dni ci prvog HRVCON-a.
Ondje su di je li li le tnu sta ja nku s he li ko pte ri ma UH-60 Bla -
ckha wk, iz sa sta va ame ri ~ke Na ci ona lne ga rde Alja ske.
Do Ko so va su le tje li pre ko Du bro vni ka, a za tim Crne Go -
re i Alba ni je.

Te me ljna za da }a hrva tsko ga ko nti nge nta je pre vo ̀ e nje lju -
di i te re ta te se ne ra zli ku je od ono ga {to nje go ve po sa de
ina ~e ra de u Hrva tskoj. Za po vje dnik prvog HRVCON-a
37-go di {nji bo jnik Mi cha el Kri ̀ a nec, ko ji je ina ~e i za po -
vje dnik Eska dri le vi {e na mje nskih he li ko pte ra, za do vo ljan
je do sa da oba vlje nim za da }a ma, bez ika kvog inci de nta ili
te hni ~kog kva ra. Je dna ko je pro {ao i dru gi ko nti nge nt.

HRVCON je di re ktno po dre |en za po vje dni ku KFOR-a,
tre nu ta ~no nje ma ~kom ge ne ral-pu ko vni ku Ma rku su Be -
ntle ru u Pri {ti ni, ko ji pod izra vnim za po vje dni {tvom dr`i
sna ge ta kti ~ke re ze rve. To pra kti ~no zna ~i da su hrva tski
he li ko pte ri vrlo ~e sto anga ̀ i ra ni na vje ̀ ba ma brzog ra -

Iskustva u regiji 

Le te nje u KFOR-u prvo
je su dje lo va nje Hrva tskog
ra tnog zra ko plo vstva u
ne koj od ope ra ci ja NA TO-a.

Pi še: Antonio Prlenda

Autor je du go go di šnji vo jni
ko me nta tor i me na džer za odno se s

ja vnošću u ma rke ti nškoj age nci ji
MI TA Gro up u Sa ra je vu

Hrva tski he li ko pte ri
na Ko so vu
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spo re |i va nja i izvla ~e nja sna ga spe ci ja li zi ra nih za ko ntro lu
ma sa i ne re da. He li ko pte ri Mi-171[ s ka pa ci te tom od 24
sje da la na dma {u ju sve osta le le tje li ce KFOR-a, a sta ri je va -
ri ja nte ovog he li ko pte ra da nas se na la ze u vo jska ma svih
ne ka da {njih re pu bli ka bi v{e SFRJ, osim slo ve nske vo jske.

„Le ti mo ci je lim Ko so vom, po svim vre me nskim uvje ti ma,
da nju i no }u, i ostva ru je mo otpri li ke je dnak na let kao i u
Hrva tskoj“, ka zao nam je Kri ̀ a nec. „Kod svih s ko ji ma
smo do sa da u KFOR-u ra di li vi di se da su apso lu tno za -

do vo ljni ka pa ci te ti ma i spo so bno sti ma ovih he li ko pte ra.
Izu ze tno su za do vo ljni na {im pri stu pom za da }a ma i ra -
du, jer ni je bi lo ni je dne pri tu ̀ be u smi slu odstu pa nja od
pro pi sa nih pro ce du ra i sta nda rda obu ke ili na ru {a va nja si -
gu rno sti. U le te nju na Ko so vu ni {ta nam ni je po se bno no -
vo ili te {ko, {to je do kaz da smo do bro oba vi li pri pre mu.“ 

Na te me lju isku sta va iz ra ta, kao i iz NA TO vje ̀ bi na ko -
ji ma su dje lu ju od 2002. go di ne, u HRZ-u su se opre di je li li
za sta lne he li ko pte rske po sa de i fo ku si ra nje na uvje ̀ ba va -

71

Sma nje nje KFOR-a

Osno vna za da }a KFOR-a je za {ti ta si gu -
rnog okru ̀ e nja za sva ko ga na Ko so vu. U
vri je me na {eg po sje ta po ~e tkom li sto pa da
u sa sta vu KFOR-a je bi lo 12.688 vo jni ka iz
32 ze mlje, a da nas ih je oko 10.700. Od zra -
ko plo vnih ele me na ta u To pli ~a ni ma su s
he li ko pte ri ma bi li Ni je mci, Au stri ja nci i
[vi ca rci, u zra ko plo vnoj ba zi u \a ko vi ci su
Ta li ja ni, i u Pla ni kod Mi tro vi ce su bi li Fra -
ncu zi. No sa da su sna ge ne {to sma nje ne,
u sklo pu tre }e fa ze ope ra ci je „pri su tno sti
ra di odvra }a nja“. Ma nji je i broj ba za, te se
pre mje {ta ju i ne ke zra ko plo vne je di ni ce.
Ka mp Bo ndste el, kao na jve }a ame ri ~ka
vo jna ba za u Eu ro pi, jo { se ne }e za tva ra ti.
Tu }e hrva tski zra ko plo vci i da lje od Ame -
ri ka na ca ko ri sti ti uslu ge me teo po tpo re i
ko ntro le zra ~nog pro me ta, kla se „D“.

Hrva tski he li ko pte ri Mi-171[ na jvi {e su akti vni na vje ̀ ba ma sna ga za ko ntro lu ma sa 
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Za po vje dnik eska dri le bo jnik Mi cha el Kri ̀ a nec uz je dno
od dva po mo }na vo zi la do pre mlje na iz Za gre ba 
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nje u po je di na ~nom i gru pnom le te nju, ka ra kte ri sti ~nim
za da }a ma i le te nju u po dru ~ji ma ko ja su pri bli ̀ no je dna -
ka oni ma na Ko so vu. U Eska dri li je da nas osta lo vrlo ma -
lo pi lo ta ko ji su le tje li u JNA, a oni ko ji su le tje li na Ko so vu
~i ni li su to la kim he li ko pte ri ma Ga ze la.

Ia ko HRZ ima dva he li ko pte ra Mi-8 MTV-1, ko ji su uz
po mo } ame ri ~ke vla de pri je ne ko li ko go di na opre mlje ni
po NA TO sta nda rdi ma, za mi si ju KFOR-a oda bra ni su

no vi he li ko pte ri Mi-171[, ko jih je Hrva tska uku pno de -
set do bi la od Ru si je 2007. i 2008. go di ne, kao po dmi re -
nje di je la sta rog kli ri n{kog du ga. 

„No vi he li ko pte ri Mi-171[ oda bra ni su jer se uvi jek ide
na ola k{a va nja su sta va odr`a va nja, opskrbe i pla ni ra nja
re ze rvnih di je lo va i ispi tno-mje rne opre me“, ka ̀ e Kri ̀ a -
nec. „Po sta ti sti ci ko ju ima mo, mo glo se o~e ki va ti da bi
s he li ko pte ri ma ko ji su ve } pro {li pro ces re mo nta ima li

72

Ka mp Bo ndste el

Uo bi ~a je ni ra dni dan u ba zi Bo ndste el po -
~i nje bu |e njem u 6 sa ti. Oko 7 sa ti lju di su
na do ru ~ku, a od 7.30 po ~i nju akti vno sti.
Pla ni ra ne za da }e po ~i nju me te oro lo {kim
izvje {}em, a pi lo ti u na ~e lu osta ju u ti je ku
s vre me nskom pro gno zom ci je li dan. Te -
hni ~a ri na pri pre mi he li ko pte ra oba ve svo -
je na ve ~er i uju tro. Kad se le ti, onda se
oba vlja ju pri je le tni, me |u le tni i po sli je le -
tni pre gle di. U Bo ndste elu u 17 sa ti ame ri -
~ka tru ba ozna ~a va pre sta nak ra dnog
vre me na, a u 22 sa ta je po ve ~e rje. No ope -
ra ti vno oso blje vo |e no je za da }om i vre -
me nom ka da su za da }e do bi ve ne, ta ko da
je nji ho vo ra dno vri je me uvi jek po dre |e -
no to me.   

Hrva tski zra ko plo vci s je dnim od svo jih he li ko pte ra Mi-171[ na sta ja nci ba ze Bo ndste el

He li ko pte rsku po sa du na j~e {}e ~i ne
ka pe tan, ko pi lot i te hni ~ar-le ta ~
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vi {e otka za i kva ro va, {to bi pro uzro ~i lo po tre bu za ve -
}om ko li ~i nom re ze rvnih di je lo va.“  

Kri ̀ a nec na po mi nje da hrva tski Mi-171[ u po tpu no sti
za do vo lja va ju i na di la ze no rme Me |u na ro dne orga ni za -
ci je za ci vi lno zra ko plo vstvo (ICAO), u smi slu opre me
za instru me nta lno le te nje po ci vi lnim pra vi li ma (IFR). Po -
se bno isti ~e da im „crna ku ti ja“ bi lje ̀ i vi {e pa ra me ta ra
ne go pu tni ~ki avi on Ai rbus ko ji }e tek iza }i iz tvo rni ce.
He li ko pte ri jo { uvi jek ne ma ju ta kve ide nti fi ka ci jske ure -
|a je „svoj-tu |i“ (IFF) ko ji }e bi ti ne opho dni u slo ̀ e ni jim
ope ra ci ja ma NA TO-a. No, za htje vi za ide nti fi ka ci jskom
opre mom u KFOR-u su ne {to ni ̀ i. „Sam tra nspo nder ili
IFF ne ma ve li ki zna ~aj u ova kvom okru ̀ ju, jer ne ma zra -
ko plo va ko ji ima ju dru ge ulo ge“, do da je Kri ̀ a nec. 

Uz he li ko pte re su na ba vlje ne i ru ske ka ci ge Z[-7VN, kao
i na o~a le za gle da nje no }u (NVG) te u HRZ-u po sto je
pro gra mi za uvje ̀ ba va nje le te nja s nji ma. U pra ksi se na
Mi-171[ izvrsnom po ka za la i stra ̀ nja ra mpa, jer se na
sta ri jim he li ko pte ri ma Mi-8 mo ra uga si ti ro tor da bi se
otvo ri la sta ro mo dna dvo kri lna vra ta.     

„U pri pre ma ma za mi si ju ko ri {te na su i isku stva ko le ga
iz Slo ve ni je i Ma ke do ni je, s ko ji ma smo ja ko do bro po ve -
za ni, i fo rma lno i ne fo rma lno. Ana li zi ra li smo i isku stva
~e {kih Mi-17, ali ve }i na ih ni je bi la pri mje nji va za HRZ, jer
su ^e si dru k~i je ko nci pi ra li svo ju po stro jbu. ^e si su ko -
nce ptu alno i{li s ci je lim dru gim stu pnjem odr`a va nja, ta -
ko da su dr`a li he li ko pte re du ̀ e u mi si ji i ra di li na nji ma
slo ̀ e ni je ra do ve re do vi tog odr`a va nja“,  ka ̀ e Kri ̀ a nec.  

Za prvi ko nti nge nt oda bra no je da mi si ja tra je sa mo tri
mje se ca, jer se sma tra lo da bi du ̀ i pe ri od za hti je vao da
se na Ko so vu pro vo de i odre |e ni di je lo vi obu ke. No za
dru gu ro ta ci ju, na ~i jem ~e lu je bio bo jnik Andre as Du -
vnjak, ipak se opre di je li lo da tra je ~e ti ri mje se ca, ko li ko
sa da osta je i tre }i ko nti nge nt. 

Po ra spo re |i va nju na Ko so vo, uvi jek je po tre bno odra -
di ti 2,5 sa ta ori je nta ci jskog le te nja po pi lo tu, {to je oba -
vlje no za ne ko li ko da na. Na le te nje utje ~e mi kro kli ma.
No dvi je ka ra kte ri sti ~ne ra vni ce, Ko so va po lja i Me to hi -
je, po di je lje ne su po sre di ni bla go brdo vi tim te re nom,
te uvi jek po sto je mje sta na ko ji ma se mo ̀ e pre }i iz je -
dne do li ne u dru gu. Sje ve rna i za pa dna brda te [ar-pla -
ni na na ju gu ne pre dsta vlja ju po se bnu ge ogra fsku
za pre ku, pa se pro fil i brzi na le ta la ko pri la go de po sto -
je }im uvje ti ma.  

„Na [ar-pla ni ni smo le tje li na na dmo rskim vi si na ma
izme |u 2.200 i 2.500 me ta ra, na po dru ~ju ju ̀ no od
Pri zre na. He li ko pte ri ima ju izu ze tne hot-and-hi gh ka ra -
kte ri sti ke, za le te nje pri vi so kim te mpe ra tu ra ma i ve li -
kim vi si na ma. Ali va ̀ ni su i vje tro vi, pri ~e mu do
izra ̀ a ja do la zi na {a obu ka, po put one go di {nje na Ve -
le bi tu i dru gim vi si nskim to ~ka ma u Hrva tskoj“, ve li
Kri ̀ a nec. 

Mi-171[ ima je dna ke mo to re TV3-117VM kao i sta ri ja va -
ri ja nta Mi-8MTV, ali je zbog svo je opre me te ̀ i izme |u
500 i 600 kg. No po sa de uvi jek ima ju mo gu }no st ka lku -
la ci je ma ksi ma lne po le tne te ̀ i ne s ko li ~i nom go ri va ko -
ja je po tre bna za za da }u, ~i me se ta ra zli ka anu li ra.

„Pro su dbom ri zi ka, na oru ̀ a va nje he li ko pte ra je oci je -
nje no ne po tre bnim, jer se ne o~e ku je bi lo ka kva pri je -
tnja pre ma KFOR-u. U po slje dnjih de vet go di na ni je bi lo
ta kvog inci de nta, ali smo uvi jek spre mni re agi ra ti i na ta -
kve stva ri“, za klju ~u je bo jnik Mi cha el Kri ̀ a nec.   n 73

Obi la ze i ko so vske Hrva te

Zbog pri ro de za da }e, hrva tski zra ko plo -
vci na Ko so vu ne ma ju mno go ko nta kta s
lo ka lnim sta no vni {tvom. Sve ba ze KFOR-
a za po {lja va ju i lo ka lne lju de. Ra de tu i
Srbi, Alba nci, Hrva ti, Bo sa nci, pa su u ba -
zi ti ko nta kti sta lni i bez ika kvih pro ble -
ma.  „Lju di ra de svoj po sao i ne inte re si ra
ih ko ju za sta vu no si mo na ra me nu“, ka ̀ e
Kri ̀ a nec. U se lu Ja nje vo da nas `i vi oko
500 Hrva ta, a u Le tni ci ih je osta lo sa mo
oko 50. Pri pa dni ci HRVCON-a ~e sto po -
ha |a ju ne dje ljnu mi su u Ja nje vu i uvi jek
obra du ju ta mo {nje lju de, a za Ve li ku Go -
spu su i{li na vo jno ho do ~a {}e u Le tni cu,
gdje se tra di ci ona lno na Ko so vu sla vi
Crna Go spa. 

Na Ko so vu se le ti po sva kom vre me nu

Fo
 to

: A
n

to
 n

io
 P

rl
e n

d
a

demokracija br 1:osnova  4/5/2010  6:23 PM  Page 73



74

Go vor o po vi je sti (kla si ~ne) ge opo li ti ke je go vor o nje -
zi noj zlo upo tre bi, impe ri ja li zmu i „pro sto rnom za stra -
nje nu“. Uprkos ~i nje ni ci da se {ve dski po li to log
Ru do lph Kje llen (1864-1922) sma tra osni va ~em ge opo -
li ti ke, ko ju je si tu irao kao je dan od pra va ca na uke o
dr`a vi odre |u ju }i joj za pre dmet pro u~a va nja „dr`a vu
kao te ri to rij“, za isti nskog te ori jskog obli ko va te lja kla -
si ~ne ge opo li ti ke uzi ma se na jve }i impe ri ja li st me |u ge -
opo li ti ~a ri ma, Bri ta nac Ha lfo rd Jo hn Ma cki nder. 

Ovaj pro fe sor ge ogra fi je na Oxfo rdu, ro |en 1861. go di -
ne, je dan od osni va ~a a ka sni je i di re ktor Lo ndon Scho ol
of Eco no mi cs and Po li ti cal Sci ences, bri ta nski pa rla me nta -
rac... po ~e tkom 20. sto lje }a pred Kra lje vskim ge ogra fskim
dru {tvom pre ze nti rat }e svoj te kst „Ge ogra fski sto ̀ er po -
vi je sti“ (1904), ko ji }e su vre me ni po li to lo zi i po vje sni ~a ri
ozna ~i ti „de fi ni ra ju }im mo me ntom u po vi je sti ge opo li ti -
ke“ i ra dom „iko no- kla sti ~ne vri je dno sti“.

U tom te kstu Ma cki nder je, go vo re }i o „ge ogra fskoj
uzro ~no sti po vi je sti“, ra zvio svo ju eu ro azi jsku stra te -
gi ju, odno sno te ori ju o He artla ndu (Srce svi je ta – pro -
stor ko ji po kri va Ru si ju, za pa dni Si bir, Ka za hstan,
Si nki ang i Mo ngo li ju) kao klju ~u do mi na ci je svi je tom
(str.151-159). Za nje ga je ci je li svi jet za tvo re na po zo -
rni ca ko ja se na la zi u po stko lu mbo vskom do bu, u ko -
jem se do ga |a ji na je dnoj stra ni svi je ta re fle kti ra ju  na
osta tak ze ma ljske ku gle (131-137). U tom ko nte kstu
ge opo li ti ka je, ma da Ma cki nder izbje ga va ko ri {te nje tog
po jma, ana li ti ~ki alat za pro u~a va nja utrke ve li kih si la
na toj za tvo re noj po zo rni ci. Upo tpu nju ju }i svo ju te ori -
ju He artla nda, on }e 1919. go di ne u knji zi „De mo kra -
tski ide ali i stva rno st“ de fi ni ra ti svoj ~u ve ni tri ptih:

„Ko vla da isto ~nom Evro pom, vla da srcem svi je ta;
Ko vla da srcem svi je ta, vla da Svje tskim ostrvom;
Ko vla da Svje tskim ostrvom, vla da ci je lim svi je tom.“
za ko ji se na dao da }e ga „ne ka kav le pr{a vi an|e lak“
do {a pnu ti bri ta nskim dr`a vni ci ma dok bu du ra zgo va -
ra li s po ra ̀ e nim Ni je mci ma na kon Prvog svje tskog ra -
ta (Me ki nder (1919) 2009).

Upra vo ana li za ove Ma cki nde ro ve te ori je i nje zi nog utje -
ca ja na su vre me nu ge opo li ti ku pre dmet je knji ge „Ge -

Pri ka zi

Ke arns, Ge rry (2009):
Ge opo li ti cs and Empi re. 
The Le ga cy of Ha lfo rd
Ma cki nder, New Yo rk: 
Oxfo rd Uni ve rsi ty Press,
str. 344.

Pi še: Sead Turčalo

Autor je vi ši asi ste nt na Fa ku lte tu
po li ti čkih na uka Univerziteta u Sa ra je vu

Ko nze rva ti vna vs.
pro gre si vna ge opo li ti ka
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opo li ti cs and Empi re. The Le ga cy of Ha lfo rd Ma cki nder“
au to ra Ge rryja Ke arnsa, pro fe so ra me |u na ro dnih po -
slo va i upra ve i di re kto ra [ko le za ja vne i me |u na ro dne
po slo ve na Vi rgi nia Tech u Bla cksbu rgu, SAD.

Ke arns sma tra da je Ma cki nde ro va ge opo li ti ~ka ide ja
ostva ri la na jtra jni ji utje caj na me |u na ro dne odno se ia ko
nje go ve ide je o pro te kci oni sti ~kom i bi olo {kom impe ri ja -
li zmu, spre ~a va nju sa ve zni {tva Ru si je i Nje ma ~ke te ide je
trgo vi nskog ra ta ra di o~u va nja impe ri ja lne po zi ci je Bri ta -
ni je ni su zna ~a jno utje ca le na kre ira nje va njsko po li ti ~ke
do ktri ne kra lje vi ne (O‘Ta utha il, Da lby, Ro utle dge, 2007).

Ipak, pre ma pri zna nju Ka rla Ha usho fe ra, tvo rca nje -
ma ~ke ge opo li ti ke, Ma cki nde ro vi ge opo li ti ~ki po stu la -
ti su u bi tnom utje ca li na ra zvoj klju ~nih pri nci pa
nje ma ~ke na ci sti ~ke ge opo li ti ke, prve nstve no pri nci pa
pre dno sti ko pne ne u odno su na po mo rsku si lu (16).
Ta ko |er, tvrdi Ke arns, u pe ri odu na kon Dru gog svje -
tskog ra ta, ka da ge opo li ti ka po sta je ta bu izi ra na i iz ja -
vno sti izgna na kao pse udo zna no st, ide je Ha lfo rda
Ma cki nde ra na sta vlja ju obli ko va ti va njsku po li ti ku ve li -
kih si la, po gla vi to Sje di nje nih Dr`a va.

Kre ato ri ame ri ~ke me |u na ro dne po li ti ke u pe ri odu hla -
dnog ra ta Ge orge Ke nnan, Co lin Gray i dr. }e na po sta -
vka ma Ni cho la sa Spykma na ute me lje nim na
Ma cki nde ro vom u~e nju ra zvi ti stra te gi ju za tva ra nja (co nta -
inme nt) So vje tskog sa ve za, a bri ta nski impe ri ja li st }e bi ti
pro gla {en „na jve }im te ore ti ~a rom ge opo li ti ke“ (24-25).

Ni kraj hla dno ra to vske epo he ni je spri je ~io duh me ki -
nde ri zma da na sta vi egzi sti ra ti unu tar di sku rzi vnih fo -
rma ci ja no vog svje tskog po re tka pro mo vi ra nog od
ko nze rva ti vnih ge opo li ti ~kih kru go va. Ke arns sma tra da
je me ki nde ro vski ge opo li ti ~ki di sku rs fo rma ti vni di sku -
rs ame ri ~ke ge opo li ti ke 21. sto lje }a te ru ske na ci ona li -
sti ~ke ge opo li ti ke s ko nti ne nta lnim ambi ci ja ma (16).

Ide je ko je po ve zu ju Ma cki nde ra i re ce ntno pro mi {lja -
nje ge opo li ti ke unu tar ko nze rva ti vne inte le ktu alne eli -
te Sje di nje nih Dr`a va Ke arns na la zi u dje li ma
Zbi gni ewa Brze zi nskog, Tho ma sa Fri edma nna, Be rna -
rda Le wi sa, Sa mu ela Hu nti ngto na, Fra nci sa Fu ku ya me,

Ro be rta Ka ga na, Phi li pa Bo bbi tta, Tho ma sa Ba rne tta,
Ri cha rda Ka pla na, Jo hna Me arshe ime ra i dru gih. Oni,
po mi {lje nju au to ra, inte rpre ti ra ju i ko nstru ira ju re alno -
st u ka te go ri ja ma tra jnog su ko ba Za pa da i osta lih, opa -
sno sti za tvo re nog svi je ta, po tre be za uve }a njem mo }i
kao pri ma rnim za da tkom su bje ka ta me |u na ro dnih od-
no sa, te he ge mo nskog do bro ~i nstva SAD ko jim se tre -
ba opra vda ti „No va ve li ka igra“ uo bli ~e na u fo rmi
„glo ba lnog ra ta pro tiv te ro ri zma“ kao „no voj ru ndi ko -
lo ni ja lnog impe ri ja li zma pre ko ko jeg Sje di nje ne Dr`a -
ve po ku {a va ju osi gu ra ti pri stup je fti noj na fti za
na re dnih ne ko li ko de ce ni ja“ (256).

Kao alte rna ti vu ova kvom ko nze rva ti vnom pro mi {lja nju
ge opo li ti ke u ka te go ri ja ma si le i mo }i Ke arns nu di pro -
gre si vnu ge opo li ti ku, ko ja odba cu je pri nu du kao „pri ro -
dan“ put {i re nja ka pi ta li zma.  Ova fo rma ge opo li ti ke po
mi {lje nju au to ra „...pre po zna je da se  na je fe kti vni ji pu -
to vi rje {a va nja glo ba lnih pro ble ma bez pri bje ga va nja si li
na la ze u okvi ri ma mu lti la te ra lnih insti tu ci ja...“ (266), jer
su „...pra vo i pre go vo ri [...] ~e {}e do stu pni ne go {to se
mi sli“ (280). Ke arns sma tra da pro gre si vna ge opo li ti ka
tre ba da po nu di alte rna ti vu na di ru }im „do ktri na ma {o -
ka“  ne oli be ra lnog, eko no mskog i  ko lo ni ja lnog impe ri -
ja li zma ko ji pro mi {lja „oku pa ci ju kao aku mu la ci ju
ka pi ta la“ (285-288). Rje {e nje je, za klju ~u je au tor, da u
glo ba lnim po li ti ~kim odno si ma dr`a ve i ne dr`a vni akte -
ri pre uzmu odgo vo rno st i arti ku li ra ju vri je dno sti ne na -
si lja kao okvir kre ira nja bo ljeg svi je ta (295).

Ke arnso va knji ga „Ge opo li ti cs and Empi re. The Le ga -
cy of Ha lfo rd Ma cki nder“ po svo joj me to do lo {koj
ustro je no sti spa da u do me nu ta ko zva ne kri ti ~ke ge -
opo li ti ~ke li te ra tu re ko ja di sku rzi vnim pri stu pom na -
no vo pro mi {lja i de ko nstru ira ko nze rva ti vne
ge opo li ti ~ke ide je. U tom ko nte kstu kroz de ko nstru -
ira nje eu ro azi jske stra te gi je Ha lfo rda Ma cki nde ra au -
tor nam, ski da ju }i slo je ve s nje go ve impe ri ja lne
ge opo li ti ke, bri lja ntnom je dno sta vno {}u po ka zu je da
pra ksa impe ri ja li zma egzi sti ra u ge ostra te {kim si ̀ e ima
ve li kih si la i da nas. ^i ta nje ove knji ge s pi ta njem u po -
dsvi je sti da li je pa me tno bi ti ge opo li ti ~an za si gu rno }e
vas na ve sti da pri hva ti te odgo vor Kla usa Do ddsa da ni -
je sa mo pa me tno ne go i va ̀ no bi ti ge opo li ti ~an.   n 75
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Bo sna i He rce go vi na je sko ro dvi je de ce ni je ze mlja
ko ju ka ra kte ri zi ra ju po li ti ~ka pre vi ra nja, eko no mski
i so ci ja lni ka os i ko nfu zi ja. U ta kvim uvje ti ma de kla -
ra ti vna de mo kra ci ja se u po ja vnoj ra vni tra nsfo rmi ra
u svo ju su pro tno st – ka ki sto kra ci ju. A ka ki sto kra ci -
ja sa ma po se bi je crna ru pa u de mo kra ci ji ko ja otva -
ra vra ta u dru gi pa ra le lni svi jet, u ko jem se kao je dna
od klju ~nih po ja va ko ja pri je ti da u po tpu no sti de -
stru ira io na ko fra gi lnu dr`a vu po ja vlju je orga ni zi ra ni
kri mi nal. 

Da orga ni zi ra ni kri mi nal ne pre dsta vlja isklju ~i vo pri je -
tnju za bi v{e ko mu ni sti ~ke i so ci ja li sti ~ke dr`a ve po go -
|e ne ne uspje lom tra nzi ci jom u tr`i {nu de mo kra ci ju i
dru ge ze mlje u ra zvo ju, po go |e ne ra to vi ma i sta lnim
unu ta rnjo po li ti ~kim ko nfli kti ma, go vo re i ~i nje ni ce da
se ovaj fe no men u stra te {kim do ku me nti ma Evro pske
uni je i Sje di nje nih Dr`a va de fi ni ra kao je dna od klju -
~nih pri je tnji, a gra |a ni ze ma lja EU-a pre ma na jno vi jim
istra ̀ i va nji ma Eu ro ba ro me tra pe rci pi ra ju orga ni zi ra ni
kri mi nal kao na jve }u pri je tnju na kon ne za po sle no sti i
eko no mske si tu aci je (u odsu stvu glo ba lne eko no mske
kri ze po re dak bi vje ro va tno bio dru ga ~i ji, u ko ri st orga -
ni zi ra nog kri mi na la, o ~e mu svje do ~e istra ̀ i va nja iz
2001. go di ne).

Me |u tim, uprkos sli ~no sti u pri je tnja ma s ko ji ma se
su sre }u Bo sna i He rce go vi na, kao ze mlja u tra nzi ci ji,
i ra zvi je ne ze mlje za pa dne he mi sfe re, po sto ji i je dna
bi tna ra zli ka. Na ime, i po vr{nom ana li zom pri nta nih
i ele ktro nskim me di jskih sa dr`a ja utvrdit }e mo da si -
nta gma orga ni zi ra ni kri mi nal spa da u red na jko ri {te -
ni jih u bo sa nsko he rce go va ~kom ja vnom di sku rsu, dok
}e nam pre tra ga na CO BI SS-u (Ko ope ra ti vni onli ne
bi bli ogra fski si stem i se rvis), ko ji ima pre tra ̀ i va ~ku
pla tfo rmu za bi bli ote ke u svim bi v{im ju go sla ve nskim
re pu bli ka ma izu zev Hrva tske, po ka za ti da je o fe no -
me nu orga ni zi ra nog kri mi na la na pi sa no de se tak knji -
ga, a u Bo sni i He rce go vi ni sve ga je dna ko ja se na
sve obu hva tan na ~in ba vi ovom po ja vom. S dru ge stra -
ne, u ze mlja ma EU-a i SAD-a de se tak stru ~nih i zna -
nstve nih ~a so pi sa ba vi se pi ta nji ma orga ni zi ra nog76

Pri ka zi

Sma ji ć, Mi rza (2010):
Orga ni zo va ni kri mi nal
u Bo sni i He rce go vi ni. 
Tra nzi ci jske di le me, 
Sa ra je vo: Fa ku ltet 
po li ti čkih na uka.

Pi še: Sead Turčalo

Orga ni zi ra ni kri mi nal
u ka ki sto kra ci ji
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kri mi na la, a na na jve }oj onli ne knji ̀ a ri Ama zo nu na -
}i }e te sa mo na engle skom je zi ku oko 2.000 na slo va
ko ji u svom fo ku su ima ju istra ̀ i va nje ove po ja ve. Da -
kle, si gu rno sne pri je tnje su iste, ali ba vlje nje nji ma u
zna nstve nim i stru ~nim kru go vi ma te ra zvi ja nje ade -
kva tnih stra te gi ja su pro tsta vlja nja ta kvim po ja va ma su
ne sra zmje rni.

Ova kvi po ka za te lji da ju za klju ~i ti da po ja va knji ge „Or-
ga ni zo va ni kri mi nal u Bo sni i He rce go vi ni. Tra nzi ci jske
di le me“ au to ra Mi rze Sma ji }a, vi {eg asi ste nta na Fa ku -
lte tu po li ti ~kih na uka, ni u kom slu ~a ju ne pre dsta vlja
vi {e istog, ne go se, {ta vi {e, ra di o osvje ̀ e nju za op}u,
stru ~nu i zna nstve nu ja vno st, ko ju inte re si ra ju pi ta nja
sa vre me nih si gu rno snih iza zo va ko ja se po sta vlja ju pred
Bo snu i He rce go vi nu.

Sma ji }e va knji ga je pri la go |e na ve rzi ja nje go vog ma gi -
sta rskog ra da odbra nje nog na Fa ku lte tu po li ti ~kih na uka
2009. go di ne. U ~e ti ri po gla vlja au tor se ba vi zna nstve -
nom ana li zom orga ni zi ra nog kri mi na la, po ~e v{i od ambi -
va le ntno sti u nje go vom de fi ni ra nju, ne opho dne
di sti nkci je i di fe re nci je po jmo va orga ni zi ra ni kri mi nal, ko -
ru pci ja, te ro ri zam, ma fi ja, te ko nte kstu ali zi ra ra zli ~i te
po ja vne obli ke orga ni zi ra nog kri mi na la unu tar bo sa nsko -
he rce go va ~kog dru {tva i dr`a ve.

Au tor u svo joj te ori jskoj ana li zi orga ni zi ra nog kri mi na -
la, ko ja slu ̀ i kao po dlo ga empi ri jskom istra ̀ i va nju u
po slje dnjem po gla vlju knji ge, po la zi od pri ka za ra zbi -
je nog si gu rno snog si ste ma Bo sne i He rce go vi ne ko ji
umno go me do pri no si ra zvo ju orga ni zi ra nog kri mi na -
la, a re zu ltat je, ka ko isti ~e Sma ji }, „...ne de fi ni sa nog
po li ti ~kog i dru {tve nog ure |e nja, pro ce sa re fo rmi i tra -
nzi ci jske po zi ci je, te po lu pro te kto ra tskog me |u na ro -
dnog po li ti ~kog su bje kti vi te ta“ (str. 194) Bo sne i
He rce go vi ne. Po red eko no msko-so ci ja lnih fa kto ra ko ji
utje ~u na ra zvoj orga ni zi ra nog kri mi na la, kao sna ̀ an
ge ne ra tor ove ne ga ti vne po ja ve au tor pre po zna je
„pro blem ko ru mpi ra no sti izvr{nih, za ko no da vnih i su -
dskih orga na“ (194). U na {em uvi du upra vo ovaj za -
klju ~ak au to ra obja {nja va ~i nje ni cu da je inkri mi na ci ja

o orga ni zi ra nom kri mi na lu na enti te tskom ni vou uve -
de na tek 2001. (Fe de ra ci ja BiH) odno sno 2006. go di -
ne (Re pu bli ka Srpska), a na dr`a vnom ni vou 2003.
go di ne odlu kom vi so kog pre dsta vni ka me |u na ro dne
za je dni ce u BiH.

Klju ~ni dio knji ge sva ka ko je po slje dnje po gla vlje, u ko -
jem au tor pre ze nti ra empi ri jsko istra ̀ i va nje o po ja -
vnim obli ci ma orga ni zi ra nog kri mi na la u Bo sni i
He rce go vi ni od 2003. do po lo vi ne 2008. go di ne. Sma -
ji } u tom ko nte kstu istra ̀ u je kri vi ~na dje la po put trgo -
vi ne lju di ma, kri ju m~a re nja oso ba, pra nja no vca,
ko ru pci je (pri ma nje i da va nje da ra i dru gih obli ka ko -
ri sti), trgo vi ne i kri ju m~a re nje na rko ti ka, fi kti vnog po -
slo va nja itd. Na te me lju re le va ntnih po da ta ka
pri ku plje nih u ba zi po da ta ka Dr`a vnog su da i Tu ̀ i la -
{tva Bo sne i He rce go vi ne au tor po ka zu je da svi obli ci
orga ni zi ra nog kri mi na la po ka zu ju bla gi, ko nti nu ira ni
po ra st. Isto vre me no ana li zi ra ju }i me ha ni zme bo rbe
pro tiv orga ni zi ra nog kri mi na la, au tor de te kti ra vi {e -
stru ke pro ble me, po ~e v{i od ne po sto ja nja ma te ri ja -
lno-te hni ~kih i ka dro vskih pre tpo sta vki, ne kri ti ~kog
pre uzi ma nja pra ksi stra nih ze ma lja bez sa gle da va nja
dru {tve nog ko nte ksta, bro j~a ne pre opte re }e no sti i in-
sti tu ci ona lne pre orga ni zi ra no st po li ci jskih sna ga...
(174-175)

Pre pre ku ukla nja nju ovih pro ble ma au tor pre po zna je
u „lo ka le ta ti sti ~kom pri stu pu si gu rno sti i bo rbi pro tiv
orga ni zo va nog kri mi na la“ ko ji de stru ira izgra dnju de -
po li ti zi ra nog i de ide olo gi zi ra nog si gu rno snog okvi ra
kao klju ~nog pre du vje ta za uspje {nu bo rbu pro tiv
orga ni zi ra nog kri mi na la. 

U ko na ~ni ci, mo ̀ e mo re }i da Sma ji } pri je m~i vim zna -
nstve nim izra ̀ a jem obja {nja va ve oma ko mple ksnu te -
mu kao {to je orga ni zi ra ni kri mi nal omo gu }a va ju }i da
nje go va knji ga na |e put izvan uskih aka de mskih kru -
go va i po sta ne oba ve znim {ti vom ka ko pra kti ~a ri ma u
obla sti bo rbe pro tiv orga ni zi ra nog kri mi na la ta ko i no -
vi na ri ma i ana li ti ~a ri ma ko ji u fo ku su svo je ana li ze ima -
ju sa vre me ne si gu rno sne iza zo ve. n 77
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Blje {ta va pro sla va {e zde se te go di ne po sto ja nja NA TO-
a, ko ja je u apri lu 2009. go di ne oku pi la ru ko vo di oce
sko ro 30 ze ma lja ~la ni ca, po lu ~i la je ne zna tan inte res
ja vno sti. Na hi sto ri jsku ulo gu ovog sa ve za gle da lo se
kao na za mo rno pi ta nje. Me di ji, ko ji ima ju pre su dan
utje caj na stva ra nje i sa dr`aj ja vnog mni je nja, vrvje li su
po dru glji vim pri je dlo zi ma za ra spu {ta njem, pa i otvo -
re nim za go va ra njem ozna ~a va nja NA TO-a kao di sfu -
nkci ona lnog sa ve za izgu blje ne ge ostra te {ke
re le va ntno sti. Gla sno go vo rni ci Ru si je ismi ja va li su ovu
ali ja nsu ozna ~a va ju }i je po slje dnjim za osta tkom hla -
dnog ra ta. ^ak je i odlu ka Fra ncu ske o po no vnom
uklju ~e nju u svom pu nom ka pa ci te tu u inte gri ra ne vo -
jne stru ktu re NA TO-a, na kon vi {e od 40 go di na ne -
u~e stvo va nja, iza zva la re la ti vno ne do vo ljno po zi ti vno
o~i to va nje. No, fra ncu ska su dje la bi la gla sni ja od ri je -
~i. Ova dr`a va sa  osje }a jem po no snog uni ve rza lnog
po sla nja pre po zna la je ne {to ve za no za NA TO, ne onaj
hla dno ra to vski, ve } NA TO 21. sto lje }a, {to ju je na gna -
lo da se ba { sa da, u vri je me du go ro ~nih pro mje na u si -
gu rno snoj di na mi ci svi je ta,  po no vo pri klju ~i  na jva ̀ ni joj
vo jnoj ali ja nsi. Po stu pak Fra ncu ske do da tno je osna ̀ io
klju ~nu po li ti ~ku ulo gu NA TO-a kao re gi ona lnog sa ve -
za sa na ra sta ju }im glo ba lnim po te nci ja lom.

Pri li kom pro cje nji va nja bu du }ih pra va ca dje lo va nja NA -
TO-a mo ra se u obzir uze ti hi sto ri jska ~i nje ni ca da je ovaj
sa vez za 60 go di na svog po sto ja nja insti tu ci ona li zi rao tri
do ista mo nu me nta lna pre obra ̀ a ja u svje tskim odno si -
ma: prvo, oko n~ao je sto lje }i ma du gi  „gra |a nski rat“
izme |u ze ma lja Za pa da za pre ko oke ansku i pre vla st na
evro pskom ko nti ne ntu; dru go, pri do nio je odlu ci  ko -
jom su se na kon Dru gog svje tskog ra ta SAD oba ve za le
na odbra nu Evro pe od so vje tske do mi na ci je ({to je spri -
je ~i lo po li ti ~ki pre okret, pa ~ak i tre }i svje tski rat); tre -
}e,  ostva rio je mi rno oko n~a nje hla dnog ra ta, ~i me se
za vr{i la ge opo li ti ~ka po dje la Evro pe a otvo ri li pre du vje -
ti za ko nsti tu ira nje {i re, de mo kra tske Evro pske uni je. 

Ovi uspje si, me |u tim, da ju za po vod po sta vlja nje sa -
svim opra vda nog pi ta nja: {ta ~i ni ti da nas? Ko je se impli -78
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ka ci je i po uke mo gu i{~i ta ti iz pro te klih 60 go di na? Na
tom je sta ja li {tu no vom ge ne ra lnom se kre ta ru NA TO-
a na lo ̀ e no da „ra zvi je no vi stra te gi jski ko nce pt i taj
pri je dlog po dne se na usva ja nje na slje de }em (NA TO-
ovom) sa mi tu“. Uze v{i u obzir tre nu tne si gu rno sne di -
le me ko je za plju sku ju ali ja nsu, kao i one bu du }e, ~i ji je
utje caj vrlo vje ro va tan, no vi stra te gi jski ko nce pt mo rat
}e se po za ba vi ti s na jma nje ~e ti ri  fu nda me nta lna iza -
zo va. Prvo, ka ko po sti }i po li ti ~ki pri hva tljiv ishod sve
du bljeg anga ̀ ma na NA TO-a u su pro ̀ i ma ju }im ko nfli -
kti ma u Afga ni sta nu i Pa ki sta nu. Dru go, ka ko za no vi ti
zna ~e nje i du ̀ no sti pre ma „ko le kti vnoj si gu rno sti“
odre |e noj ~la nom 5. NA TO ugo vo ra. Tre }e, ka ko
uklju ~i ti Ru si ju u pra vno oba ve zu ju }u i obo stra no ko -
ri snu ve zu s Evro pom i {i rom sje ve rno atla ntskom za -
je dni com. Te, ~e tvrto, ka ko odgo vo ri ti na ovo vre me ne
di le me glo ba lne si gu rno sti.

Prva dva od ovih iza zo va odno se se na kre di bi li tet NA -
TO-a kao re gi ona lne ame ri ~ko-evro pske ali ja nse, dok
se pre osta la dva ve ̀ u za pi ta nja nje go ve po te nci ja lno
glo ba lne ulo ge.

Izo sta nak su ~e lja va nja sa bi lo ko jim od ova ~e ti ri iza -
zo va mo ̀ e po tko pa ti za osta v{ti nu tri ra ni je spo me nu -
ta pre obra ̀ a ja, ko ji ne no se sa mo hi sto ri jski zna ~aj,
ve } pre dsta vlja ju re le va ntno st za glo ba lno va ̀ nu ovo -
vre me nu mi si ju ali ja nse.

UJE DI NJA VA NJE ZA PA DA 

To kom po slje dnjih 500 go di na svje tskom po li ti kom do -
mi ni ra le su dr`a ve smje {te ne na oba la ma sje ve rnog Atla -
nti ka. Su ko blja va ju }i se je dna s dru gom za bo ga tstvo i
mo }, u su {ti ni su osi gu ra le glo ba lnu impe ri ja lnu do mi na -
ntno st sje ve rno atla ntskoj re gi ji. Ali  pre vla st nad ovim
po dru ~jem  ni je uvi jek bi la po sto ja na. Pe ri odi ~no je bi -
va la po tko pa va na na si lnim ri va li te ti ma izme |u ze ma lja
ove re gi je. Po rtu gal, [pa ni ja, Fra ncu ska, Ho la ndi ja i Ve -
li ka Bri ta ni ja su se, u na izmje ni ~nim ko mbi na ci ja ma, su -
ko blja va le, po bje |i va le i za mje nji va le na tro nu
ne ospo rno prve pre ko mo rske impe ri ja lne si le. Glo ba -
lna hi je ra rhi ja dra ma ti ~no je pro mi je nje na to kom po slje -
dnja dva sto lje }a usli jed po ve }a nja opse ga ri va li te ta za
vri je me na po le ono vske Fra ncu ske s ko ntro le oke ana na
na sto ja nje da se to me pri do da i do mi na ci ja nad Evro -
pom. Do da tno pre obra ̀ a va ju }i ge opo li ti ku sje ve rno atla -
ntskog ri va lstva, Na po le ono va po du zi ma nja su prvi put
po spje {i la br`i ula zak dvi ju ne atla ntskih si la u ova kvo na -
dme ta nje: ce ntra lno evro pske Pru ske (ko ja }e ka sni je po -
sta ti Nje ma ~ka) i eu ro azi jske Ru si je (ka sni je So vje tskog
sa ve za). Sto lje }e ka sni je, Prvi svje tski rat, pre do mi na -
ntno evro pski rat, uvu kao je pre ko oke anski uda lje ni

SAD. Ula zak ove ze mlje po ka zao se klju ~nim po ishod
ra ta, a po bje da no ve bri ta nsko-fra ncu sko-ame ri ~ke ko -
ali ci je gle da na je kao ga ra nt ko ji }e omo gu }i ti na sta vak
fi na nsi jske i po li ti ~ke na dmo }no sti sje ve rno atla ntske re -
gi je. No, to se na kra ju ispo sta vi lo kao ilu zi ja. Fra ncu ska
je bi la iscrplje na do izne mo glo sti, Ve li ka Bri ta ni ja se na -
la zi la pred ba nkro tom, dok  je ambi va le ntan stav SAD-
a oko nje go ve glo ba lne ulo ge osta vljao bo lan trag. 

Po tom je brzi pre obra ̀ aj Nje ma ~ke po ta knuo po ~e -
tak Dru gog svje tskog ra ta. Po pri li ~no pa rci ja lnu po bje -
du u ovom su ko blja va nju odni je la je no va
sje ve rno atla ntska ko ali ci ja izme |u SAD-a i Ve li ke Bri -
ta ni je, ko ja je bla go tvo rno sti ostva re ne po bje de mo ra -
la di je li ti s vo jnim pa rtne rom i na ra sta ju }im ri va lom,
eu ro azi jskom so vje tskom Ru si jom. 

Ce ntra lni i isto ~ni di je lo vi Evro pe po tpa li su pod ko -
ntro lu Mo skve, dok je za pa dni pre osta tak ovog ko nti -
ne nta (me |u so bno jo { uvi jek po di je ljen go rkim
uspo me na ma na rat) u po tpu no sti po stao za vi san o
bu du }em po zi ci oni ra nju SAD-a. U dva svje tska ra ta Ev-
ro pa je efi ka sno nad so bom izvr{i la po li ti ~ko sa mo ubi -
stvo. 

Ra vna ju }i se svo jim mo gu }no sti ma, SAD su odgo vo ri -
le no vo na sta lom iza zo vu.  NA TO je bio je dan od dva
klju ~na instru me nta ko je je Wa shi ngton ko ri stio da bi
po spje {io pre ko gra ni ~nu sa ra dnju u za pa dnom di je lu
Evro pe. 

Ia ko su sta no vni ci za pa dne Evro pe sa mo sta lno pre po -
zna li po tre bu na di la ̀ e nja svo jih hi sto ri jskih po dje la, nji -
hov po ~e tni po stra tni na por se je dna ko te me ljio na
pri ze mlji va nju Nje ma ~ke, ko li ko i na za go va ra nju za pa -
dno evro pske inte gra ci je.  Me |u tim, SAD su bi le te ko je
su kroz Ma rsha llov plan za pa dno evro psku eko no msku
obno vu ui sti nu u~i ni le pre ko gra ni ~nim pro je ktom, uklju -
~u ju }i u nje ga ~ak i za pa dne di je lo ve oku pi ra ne Nje ma -
~ke. Di plo ma ti ja Ve li ke Bri ta ni je, vo |e na uvi |a nji ma
Lo ndo na da je do {ao kraj vje ~nom da nu bez za la ska su -
nca na bri ta nskom te ri to ri ju, te uvje re nji ma da  bu du -
}no st ove ze mlje kao svje tske si le prve nstve no za vi si od
nje ne umje {no sti {to bli ̀ eg ve zi va nja uz Wa shi ngton,
u~i ni la je na ju vje rlji vi ji pri ti sak na SAD da se odlu ~e na
ne dvo smi sle nu i pra vno oba ve zu ju }u pre da no st obe zbje -
|i va nju si gu rno sti i opsta nka za pa dne Evro pe kao sku -
pi ne de mo kra tskih ze ma lja, isto vre me no ih pri zna ju }i
inte gra lnim di je lom {i reg, ta da za kr`lja log Za pa da.

Pre mda je NA TO prve nstve no ofo rmljen s ci ljem osi -
gu ra va nja upra vo ova kve vrste osi gu ra nja spram na tkri -
lju ju }e so vje tske pri je tnje, nje gov po li ti ~ki u~i nak u 79
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za pa dnoj Evro pi bi lo je za go va ra nje po mi re nja s Nje -
ma ~kom i Ita li jom, bi v{im ~la ni ca ma Si la oso vi ne, uz
isto vre me no za go va ra nje pri hva }a nja pre ko oke anske
me |u za vi sno sti. U tom smi slu je od pre su dne va ̀ no sti
bio u po ~e tku te go ban pro ces oko n~a va nja fra ncu sko-
nje ma ~kog ne pri ja te ljstva. 

U po ~e tku su Fra ncu zi odlu ~no odbi ja li sve vrste pri -
je dlo ga o po no vnom na oru ̀ a va nju Nje ma ~ke, uklju ~u -
ju }i i one ko ji bi bi li izve de ni pod okri ljem za je dni ~ke
evro pske odbra mbe ne za je dni ce. No, po ste pe no su
da le ko vi dni nje ma ~ki i fra ncu ski dr`a vni ci ku lti vi ra li po -
mi re nje na po li ti ~kom po lju, ko je je na po slje tku izra -
slo u isti nsko sa ve zni {tvo. 

Ni {ta od ovo ga ne bi se do go di lo bez po sto ja nja NA -
TO-a. 

Nje go va tra nsna ci ona lno inte gri ra na stru ktu ra, ko jom
su u vo jnom smi slu do mi ni ra le SAD, uklju ~i la je u svoj
sa stav nje ma ~ke sna ge (ia ko bez za se bne ko ma nde ili
ge ne ra lskog ko ra), na {to je Fra ncu ska s na klo no {}u
gle da la ~ak i pri je zva ni ~nog pri je ma Za pa dne Nje ma -
~ke 1955. go di ne u pu no pra vno ~la nstvo sa ve za. Insti -
tu ci ona li za ci jom NA TO-a i ka sni jom po ja vom Evro pske
eko no mske za je dni ce (ko ja }e po ste pe no pre ra sti u Ev-
ro psku uni ju) sva ka mo gu }no st me |u so bnog bu du }eg
gra |a nskog ra ta izme |u ze ma lja Za pa da bi la je ko na -
~no uspje {no oko n~a na. Hi sto ri jski zna ~aj ove ~i nje ni -
ce ni ka da se ne mo ̀ e pre na gla si ti.

[to se sa mog NA TO-a ti ~e, tre ba po tcrta ti da je za ~et
u stra hu, a po ro |en u iznu re noj Evro pi. Uz pra te }i
osje }aj na gla {e ne ra nji vo sti, ne po sre dno po stra tno o~e -
ki va nje no vog su ko ba bi lo je {i ro ko ra spro stra nje no.
Ame ri ~ke sna ge su, izu zev ne zna tnog pri su stva u oku -
pi ra noj Nje ma ~koj, bi le po vu ~e ne na zad u SAD i u ve -
li koj mje ri de mo bi li zi ra ne. Evro plja ni su zbog to ga,
pri ro dno, iska zi va li za htje ve za nji ho vim sko rim po vra -
tkom i au to ma tskom vo jnom odgo vo ru u pu nom ka -
pa ci te tu u slu ~a ju no vog ra ta. U po ~e tku su, me |u tim,
ame ri ~ki vo jni stra te zi bi li sklo ni ji mi sli ti da se ame ri -
~ka pre da no st u osi gu ra va nju si gu rno sti Evro pe re ali -
sti ~ki odno si sa mo na oba ve zu odbra ne evro pskog
mo sto bra na, na kon ~e ga bi usli je di lo oslo ba |a nje Evro -
pe po dru gi put. Dr`a li su se ra zmi {lja nja da se eve ntu -
alni rat ne bi mo gao izbje }i po sre dstvom ka pa ci te ta
ta da {njeg ame ri ~kog nu kle arnog mo no po la, te da se
vo jne ope ra ci je na te re nu ne bi mo gle za usta vi ti ma so -
vnim bo mba rdi ra njem Ru si je. Do ne kle je ra zu mlji vo da
ova kav stav Evro plja ni ma ni je bio po tpu no uvje rljiv. 
Mo tre }i sa po zi ci je ovog ozra ~ja,  sko van je ~lan 5 Sje -
ve rno atla ntskog ugo vo ra, ko ji je, kroz usta no vlja va nje

pri nci pa ko le kti vne akci je, imao na mje ru da umre ̀ i
SAD s Evro pom na na ~in ko ji bi pre va zi {ao tra di ci ona -
lno ame ri ~ko dr`a nje po stra ni ka da je u pi ta nju nji ho -
va umi je {a no st u uda lje ne va njske su ko be.
Te rmi no lo {ke odre dni ce ovog ~la na odre |i va le su da
sva ka ze mlja sa ve zni ca tre ba re agi ra ti u slu ~a ju na pa da
na bi lo ko ju dru gu sa ve zni cu na na ~in „...po du zi ma nja
onih po stu pa ka za ko je sma tra da su po tre bni, uklju -
~u ju }i i upo tre bu oru ̀ a ne si le...“ Ame ri ka nci su ova-
kvu fo rmu la ci ju shva ti li kao za dr`a va nje pra va
Wa shi ngto na na sa mo sta lno odlu ~i va nje o na ~i nu vo -
jnog anga ̀ ma na u slu ~a ju da so vje tske sna ge pri je |u
Elbu, dok su Evro plja ni u nje mu vi dje li do vo ljan za log
da }e SAD bi ti vo jno uklju ~e ne u mo gu }i su kob od sa -
mog po ~e tka.  

Ka ra kter oba ve zno sti odre dbi ~la na 5, ~i je fo rmu le tra -
ju ve } 60 go di na,  po se bi je bio ja san, dok je sa ma pri -
ro da ko nkre tnih odgo vo ra na njih bi la uvje to va na.
Stra te {ka me |u za vi sno st Za pa da je, me |u tim, kroz
NA TO po sta la oba ve zu ju }a. 

Odgo vor na pi ta nje da li je tre }i svje tski rat bio ne po -
sre dna mo gu }no st ni ka da ne }e bi ti po znat.  Uba {ka -
ru ju }i se u sa mi ce ntar Evro pe na kon 1945. go di ne,
So vje tski Sa vez se na tkri lio kao ve li ka pri je tnja. Ali je u
isto vri je me bio i vo jno iscrpljen, a mo rao je i pro ba vi -
ti sve ono {to je na ra zne na ~i ne ra ni je po hle pno pro -
gu tao. Zva ni ~ni ci na obje stra ne sa stra te gi jski
da le ko vi dni jim po gle di ma ra spra vlja li su iza ku li sa ka ko
}e no vo na tje ca nje za glo ba lnu pre mo } bi ti po li ti ~ki
pro lo ngi ra no, a ne, ba rem u sko ri joj bu du }no sti, ra -
zrje {a va no vo jnom si lom. Ge orge Ke nnan je ui me ame -
ri ~ke stra ne za go va rao sta ja li {te da je, ipak, mo gu }e
obu zda ti na srtlji vi SSSR, te ga na ko ncu iscrpi ti, ~e mu
se ni je ima lo mno go to ga pri go vo ri ti. Obja {nja va ju }i da
je pri je tnja sa so vje tske stra ne prve nstve no po li ti ~ke, a
ne vo jne na ra vi, za la gao se pro tiv opci je pre tje ra no mi -
li ta ri sti ~kog odgo vo ra Za pa da na so vje tske pri je tnje. 

Da nas se iz uvi da u so vje tske arhi ve mo ̀ e ja sno opa zi -
ti da su i ne ki od vo de }ih ru skih stru ~nja ka za Za pad,
ogr}u }i svo je argu me nte ma rksi sti ~kom te rmi no lo gi -
jom, bi li sli ~nih po gle da. Vja ~e slav Mo lo tov, mi ni star
va njskih po slo va So vje tskog sa ve za, 1944. go di ne je pri -
mje dba ma pro pra }i vao me mo ra ndu me Jo si fa Sta lji na
ko je su pri pre ma li Ivan Ma isky, ra tno do pski amba sa -
dor u Lo ndo nu, a po tom za mje nik mi ni stra va njskih
po slo va, i Ma xim Li tvi nov, kroz odre |e no vri je me ka -
dro vski ekvi va le nt Ma iskog u Wa shi ngto nu, a i sam ka -
sni je za mje nik mi ni stra va njskih po slo va. Na po slje tku
su se usa gla si li da }e po stra tna era bi ti obi lje ̀ e na ame -
ri ~kom pre mo }i, sla blje njem Ve li ke Bri ta ni je, inte nzi -80
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vnim ka pi ta li sti ~kim pro tu rje ~no sti ma, du go ro ~nim pe -
ri odom ve } ta da pri mje tnog ta kmi ~e nja izme |u SAD-
a i SSSR, ali ne i ra tom.  Ia ko je Sta ljin po ne kad dr`ao
go vo re o mo gu }no sti slje de }eg svje tskog ra ta,  iz njih
se ipak mo glo i{~i ta ti da se ta kvo {to ne pla ni ra u sko -
ri joj bu du }no sti. U Ko re jskom ra tu 1950. go di ne so vje -
tski vo |a je vi dio zgo dan po vod da se pa ̀ nja
pre usmje ri sa za sto ja u Evro pi, kao i pri li ku da se eve -
ntu alno po ve }a za vi sno st Ki ne od SSSR-a. Sta vo vi na
Za pa du o to me da je Ko re jski rat vje snik {i reg su ko ba
do ve li su do na glog ra spo re |i va nja ame ri ~kih sna ga u
ve li kim ka pa ci te ti ma na tlo Evro pe. Ko re jski rat je na
ovaj na ~in stvo rio po li ti ~ku psi ho zu ko ja }e u~vrsti ti sta -
ja li {ta obi ju stra na o ozna ~a va nju hla dnog ra ta kao
prve nstve no  vo jnog na tje ca nja. Pa ra do ksa lno je da je
upra vo na si lni su kob u Azi ji, u vri je me zdu {nog po ti ca -
nja ko nfro nta ci je u Evro pi izme |u dva ju na oru ̀ a nih ta -
bo ra, spri je ~io ka ko po ja vu ra ta iza zva nog
ne pro mi {lje no {}u ta ko i mo gu }no st po li ti ~kog ako mo -
di ra nja sta nja na po di je lje nom evro pskom ko nti ne ntu.
Ostat }e ne po zna to da li bi NA TO, da se ko jim slu ~a -
jem odlu ~io za ma nje uko pa no po zi ci oni ra nje u smi slu
ne odstu pa nja od za crta nih vo jnih odre dbi (za {to se
Ke nnan za la gao) imao ve }e {a nse za po du zi ma nje zna -
~a jni jeg pro {i re nja po li ti ~kog de ta nta sa SSSR na kon
Sta lji no ve smrti 1953. go di ne, ko ja se do go di la ba {  u
vri je me bla gih na go vje {ta ja so vje tskog inte re sa pre ma
po sti za nju ko mpro mi sa oko po zi ci je Nje ma ~ke. Ta ko -
|er }e osta ti ne po zna to da li bi ta kva opci ja do pri ni je -
la dru ga ~i jem ra zvo ju si tu aci je za vri je me re vo lu ci je u
Ma |a rskoj 1956. ili do ga |a ja za vri je me Pra {kog pro -
lje }a 1968. go di ne. Je di no {to je u po tpu no sti ja sno je -
st ~i nje ni ca da je mo gu }no st isko ri {te nja si tu aci je
na sta le ra su lom u so vje tskom ru ko vo dstvu na kon smrti
Sta lji na za po sti za nje mi rnog oko n~a nja po li ti ~kog sta -
tu sa quo ne do vo ljno na u~no istra ̀ e na. 

Izbi ja nje no vog su ko ba u osje tlji vom ra zdo blju prvih de -
ce ni ja na kon Dru gog svje tskog ra ta je izbje gnu to je di no
za hva lju ju }i opre di je lje no sti SAD-a na odbra nu Evro pe i
~i nje ni ci da je NA TO ostao uje di njen. Dva pu ta je po ~e -
tkom 1960-ih, na jpri je be rli nskom, a po tom i ku ba -
nskom ra ke tnom kri zom, ozbi ljnim si tu aci ja ma ko je su
mo gle do ve sti do ve li kog su ko ba, na ku {nju sta vlja no ovo
je di nstvo. U oba ova slu ~a ja ne po sto ji opra vda na osno -
va za su mnju da je Mo skva ui sti nu `e lje la za po ~e ti rat.
Pri je bi se mo glo re }i da se ne strplji vo ko cka la s pre tpo -
sta vkom da }e ova kva vrsta za stra {i va nja dje lo va ti na
pro mje nu sta tu sa quo. Me |u tim, va ̀ no st ve li ~i ne sta nja
ko je bi bi lo uspo sta vlje no izbje ga va njem su ko ba {i rih ra -
zmje ra pre va gnu la je kod obi ju  stra na ia ko je ~i nje ni ca
na sta vka za o{tre no sti odno sa u vo jnom po gle du na tlu
Evro pe i da lje bi la evi de ntna. 

Zva ni ~no obzna nje na o~e ki va nja SSSR-a o to me ka ko
}e u eko no mskom i vo jnom po gle du na dma {i ti SAD
kra jem 1970-ih i po ~e tkom 1980-ih go di na zvu ~a la su
ispra zno, dok su ve } vi dlji ve trza vi ce u dru {tvu, po spje -
{e ne „pe re stro jkom“ Mi ha ila Go rba ~o va, s uspje hom
oda gna le stra ho ve na Za pa du o to me da bi po ve }a nje
so vje tske stra te {ke sna ge mo glo Evro pu na ~i ni ti po dlo -
`nom ucje ni nu kle arnim oru ̀ jem. Zbog ta kvog ozra -
~ja obje stra ne su bi le vo ljne da se ko nstru kti vno
uklju ~e u pre ispi ti va nje pi ta nja ko ntro le na oru ̀ a nja, lju -
dskih pra va, pa ~ak i sma nje nja tru pa. Do kra ja de ce -
ni je brzo ra stu }e ra su lo u so vje tskom blo ku, bi va ju }i
po spje {e no uspje hom po kre ta So li da rno st u Po ljskoj,
te vje {tom zlo upo tre bom nje go ve za vr{ne fa ze od stra -
ne NA TO-a kroz upli ve me |u so bno su gla snih li de ra
SAD-a, Nje ma ~ke, Ve li ke Bri ta ni je i Fra ncu ske, ve } je
bi lo izvan ko ntro le. Mno go pri je zva ni ~nog slo ma bi lo
je ja sno da su SSSR i so vje tski blok stvar pro {lo sti.

Ne tom po to me, na mje na NA TO-a je pro mi je nje na. Po -
stao je okvir kroz ko ji se po ku {a va lo sta bi li zi ra ti izne -
na da ge opo li ti ~ki tru snu si tu aci ju u ce ntra lnoj i isto ~noj
Evro pi. Da nas je ma lo po zna ta ~i nje ni ca da su omra ̀ e -
ne oru ̀ a ne ru ske sna ge osta le ra spo re |e ne, ba { kao za
vri je me hla dnog ra ta, na oba la ma Elbe uprkos ~i nje ni ci
ko na ~nog ra spa da so vje tskog blo ka 1989/90.  go di ne,
ema nci pa ci ji isto ~ne Evro pe i po no vne uspo sta ve ne za -
vi sno sti ba lti ~kih ze ma lja. Ove sna ge su se na po slje tku
iz ze ma lja sa te li ta po vu kle tek 1994. go di ne. Ia ko je o~e -
ki va no po vla ~e nje sna ga bi lo sve osim ne izbje ̀ no, ne -
do re ~e no sti u obla sti ma re gi ona lne si gu rno sti, gra ni ~nih
pi ta nja te po li ti ~kog ide nti te ta u bi v{em so vje tskom blo -
ku na sta vi le su bi ti te {ko ra zrje {i ve. 

Ima ju }i u vi du da Evro pska uni ja, ko ja je ta da pro la zi la
kroz vla sti te ra zvo jne mu ke, ni je mo gla osi gu ra ti uvje -
rlji vu si gu rno st, u dje la tno st NA TO-a se gle da lo kao na
je di nu mo gu }no st da se no vo na sta la pra zni na sta bi lno
po pu ni. Ono {to je usli je di lo ma nje je po slje di ca stra -
te {kog pla ni ra nja, ve } stvar hi sto ri jske spo nta no sti, ko -
ja je, ia ko unu tra {nje ko nfu zna i pro tu rje ~na, ipak bi la
od pre su dne va ̀ no sti. [to je, uo sta lom, i slu ~aj s pro -
do rom NA TO-a na istok. 

No vo ru sko vo dstvo se u po ~e tku ne vo ljko slo ̀ i lo s
ovim (pri mje ri ce na fo nu ra zgo vo ra Bo ri sa Je ljci na s po -
ljskim pre dsje dni kom Le chom Wa le som u au gu stu
1993. go di ne), ali se ne du go na kon to ga Ru si ja ipak
pre do mi sli la. 

Ma te ri ja li s ko jih je ne da vno ski nu ta ozna ka ta jno sti ja -
sno ne gi ra ju ~e sto spo mi nja nje na vo da pre ma ko ji ma
je Ru si ja na vo dno do bi la obe }a nje da ne }e do }i do {i - 81
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re nja NA TO-a.  Tre ba ista }i da ni je bi lo pro sto ra za
spre ~a va nje spo nta nog pri bli ̀ a va nja ze ma lja ce ntra lne
i isto ~ne Evro pe NA TO-u kao je di noj za pa dnoj insti tu -
ci ji ko ja je po dje dna ko mo gla osi gu ra ti nji ho vu si gu rno -
st i pru ̀ i ti im po mo } u pro na la ̀ e nju no vog po li ti ~kog
ide nti te ta. Mo ra se ta ko |er na po me nu ti da su sta no -
vni ci ovih ze ma lja nad ko ji ma je So vje tski sa vez sko ro
pet de ce ni ja pro vo dio ~vrstu di kta tu ru bi li pri klo nje ni
ide ji odva ja nja. Bi li su odlu ~ni u na sto ja nju da po sta nu
di je lom slo bo dne Evro pe, a ni ka ko ge opo li ti ~ki ni ~i jom
ze mljom oko ko je bi se spo ri li NA TO i Ru si ja. U slu ~a -
ju da su pri li kom pro ce sa po stso vje tske pre ko mpo zi ci -
je ze mlje isto ~ne i ce ntra lne Evro pe bi le izo sta vlje ne,
hla dnim ra tom ra spo lu }e na Evro pa bi, umje sto je di -
nstve ne, po sta la tro di je lna tvo re vi na ko ju bi sa ~i nja va -
le na za pa dnom di je lu ~la ni ce NA TO-a, u sre di {tu
Za pa du na klo nje ne ali ne za {ti }e ne ze mlje ce ntra lne i
isto ~ne Evro pe (uklju ~u ju }i ne sta bi lne dr`a ve sa sko ri -
je po vra }e nim su ve re ni te tom – Bje lo ru si ja i Ukra ji na),
te na isto ku Ru si ja. Te {ko je za mi sli ti da bi ta kva arhi -
te ktu ra ima la otpo rno st za du go ro ~no po sto ja nje. 
Izme |u opci je da se re gi ja na |e izme |u po no vo uje di -
nje ne Nje ma ~ke, ~la ni ce NA TO-a, i srdi te Ru si je, ko ja
je jo { uvi jek na re gi ju gle da la kao na svo je „ne po sre -
dno ino ze mstvo“, pro {i re ni NA TO se do ka zao kao na -
jbo lji odgo vor na ne sta bi lno st ili ~ak na si lje (ka kvo se
ne da vno de {a va lo u Ukra ji ni ili Gru zi ji). (Vri je dno je
na po me nu ti da tek uje di nje na Nje ma ~ka ni je ima la pri -
mje dbi pre ma isho du ova kvog pla na, te je odi gra la klju -
~nu ulo gu u po du pi ra nju pro ce sa {i re nja NA TO-a.) 
Ukra tko, pro ces {i re nja NA TO-a bio je ispra vna odlu -
ka ko ja je pro ve de na u hi sto ri jski odsu dnom mo me -
ntu. S prvim go di na ma 21. sto lje }a ko na ~no je, usli jed
sko ro po tpu nog ge opo li ti ~kog pre kla pa nja ~la nstva u
NA TO-u s ~la nstvom u EU, po sta lo ja sno da je Evro pa
na jzad si gu rna i uje di nje na. Osi gu ra lo se ti me tra jno
na pu {ta nje upo tre be „gra |a nskog ra ta“ u Evro pi, {to
je po sti gnu }e ko je je za ista vri je di lo pro sla vi ti za {e zde -
se tu go di {nji cu NA TO-a apri la 2009. go di ne.       

PRI LA GO \A VA NJE
IZMI JE NJE NOM SVI JE TU

Po sta vlja se opra vda no pi ta nje da li NA TO sa da ispu -
nja va svo ju ulo gu u pu nom po te nci ja lu ko ji po sje du je.
Da nas je NA TO, bez ika kve su mnje, na jsna ̀ ni ja vo jna
i po li ti ~ka ali ja nsa na svi je tu. Nje go vih 28 ~la ni ca do la -
ze iz dvi ju na jpro du kti vni jih, te hno lo {ki vrlo na pre dnih,
dru {tve no sa vre me nih, eko no mski pro spe ri te tnih re -
gi ja  ko ji ma vla da de mo kra ti ja. De vet sto ti na mi li ona
sta no vni ka nji ho vih ze ma lja ~i ne 13 po sto svje tske po -
pu la ci je, dok u isti mah po sje du ju 45 po sto svje tskog
BDP-a. 

Po te nci jal NA TO-a ni je isklju ~i vo vo jne na ra vi ia ko je
ovo ali ja nsa za ko le kti vnu si gu rno st ~i ja stva rna vo -
jna mo } po tje ~e prve nstve no od SAD-a, {to se u sko -
roj bu du }no sti ne }e pro mi je ni ti. Stva rna mo }
NA TO-a izvi re iz ~i nje ni ce da se ovaj sa vez te me lji na
ko mbi ni ra nju vo jnih ka pa ci te ta i eko no mske mo }i
SAD-a s evro pskom ko le kti vnom i eko no mskom te -
`i nom (a po vre me no i vo jnim sna ga ma u ma njem
bro ju). Ovaj ama lgam NA TO-u omo gu }u je zna ~a jno -
st na glo ba lnom pla nu. Sto ga NA TO i da lje mo ra bi -
ti pro mi {ljen pre ma o~u va nju ge opo li ti ~ke ve ze
izme |u SAD-a i Evro pe, po go to vo da nas ka da mo ra
odgo vo ri ti na no ve iza zo ve sa da {nji ce. Je dan od ta -
kvih je u do sa da {njoj po vi je sti ne za bi lje ̀ en ri zik po
o~u va nje glo ba lne si gu rno sti. 

Da na {njem svi je tu ne pri je ti mi li ta ntni fa na ti zam te ri -
to ri ja lno gra be ̀ lji vih na ci ona li sti ~kih dr`a va, ni ti ne ka
ekspa nzi vna impe ri ja lna si la ko ja {i ri na srtlji vu ide olo -
gi ju glo ba lnih pre te nzi ja. Pa ra do ks je na {eg vre me na
da svi jet, ia ko sve vi {e po ve zan i eko no mski me |u za vi -
san, prvi put u svo joj po vi je sti bi va su o~en s na ra sta ju -
}im pre vi ra nji ma ko ja u`i va ju {i ro ku po dr{ku.   

Ne ga ti vnim efe kti ma nji ho vog po sto ja nja jo { vi {e do -
pri no si sve vi {e ra stu }a do stu pno st oru ̀ ja za ma so vno
uni {te nje ne sa mo dr`a va ma ne go i ra di ka lnim vje rskim
i po li ti ~kim po kre ti ma. Pro blem je u to me {to jo { uvi -
jek ne po sto ji efe kti van glo ba lni si gu rno sni me ha ni zam
ko ji bi se no sio s na ra sta ju }om pri je tnjom po ja vlji va nja
po li ti ~kog ha osa mo gu }e {i rih ra zmje ra ko ji izra sta iz
ne ta ko da vno za po ~e tog pro ce sa po li ti ~kog osvje {}e -
nja ~o vje ~a nstva. Tri su ve li ka po li ti ~ka do ga |a ja 20.
sto lje }a do pri ni je la nje go vom ra zvo ju (dva svje tska i
hla dni rat), dok svo je ko ri je ne na la zi u Fra ncu skoj re -
vo lu ci ji. Taj je ko lo sa lni do ga |aj  po ta knuo ra zvoj spo -
nta nog po pu li sti ~ki usmje re nog po li ti ~kog akti vi zma,
ko jem je od po ~e tka ove re vo lu ci je tre ba lo sa mo sto -
lje }e da se ra spro stre od Evro pe do isto ~ne Azi je. Po
po vra tku ku }i u ju ̀ nu Azi ju i sje ve rnu Afri ku, vo jni ci,
ko ji su za vri je me Prvog i Dru gog svje tskog ra ta bi va li
mo bi li zi ra ni u impe ri ja lne armi je Bri ta ni je i Fra ncu ske,
me |u do ta da pa si vnom i po vo dlji vom ma som su po -
~e li pro pa gi ra ti ne opho dno st svje sno sti o zna ~a ju anti -
ko lo ni ja lnog na ci ona li zma i re li gi jskog po li ti ~kog
ide nti te ta. Na glo {i re nje pi sme no sti, kao i da le ko do -
pi ru }i utje caj ra di ja, te le vi zi je i inte rne ta u dva de se tom
su vi je ku po spje {i li i ubrza li pro ces tra nsglo ba lnog po -
li ti ~kog sa mo osvje {}e nja. U po ~e tnim fa za ma ovaj pro -
ces je ka ra kte ri zi ra lo fa na ti ~no pri kla nja nje
na je kstre mni jim etni ~kim i fu nda me nta li sti ~kim stra sti -
ma pra }e nim ma ni he jski uo bli ~e nim ka te go ri ja ma vje -
ro va nja i gnje va. 82
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Na ̀ a lo st, u zna ~a jnom bro ju ze ma lja u ra zvo ju go rke
uspo me ne na isku stvo evro pskog ko lo ni ja li zma i pre-
zir pre ma ne {to sko ri jem ame ri ~kom na me ta nju sve ga
i sva ~e ga obo ji le su tek ra zbu kta le stra sti ja sno pre po -
zna tlji vim anti za pa dnja ~kim bo ja ma. Da nas je na ja ku -
tni ji pri mjer ovog fe no me na si tu iran u po ja su {to se
pro te ̀ e od Egi pta do Indi je. Na sta nje no sa vi {e od 500
mi li ona po li ti ~ki i vje rski na ko stri je {e nih lju di, ovo je
po dru ~je u ko je NA TO bi va sve vi {e uple ten. 

Dra ma ti ~an ra zvoj Ki ne i Indi je, kao i brza obno va Ja -
pa na u pro te klih 50 go di na na go vje {ta va ju po mje ra -
nje te ̀ i {ta eko no mske i po li ti ~ke mo }i sa sje ve rnog
Atla nti ka pre ma Azi ji i Pa ci fi ku, {to je ~i nje ni ca ko ja
do da tno za bri nja va. Tre nu tno vo de }e si le svi je ta su
SAD, EU, Ki na, Ja pan, Ru si ja i Indi ja. Pri tom su Ru si -
ja i Indi ja, mo ̀ da ~ak i Ja pan, po svo joj ori je nta ci ji re -
vi zi oni sti ~ki po zi ci oni ra ne. Bez obzi ra na to da li se
“uzdi ̀ u mi rno”, po put sa mo uvje re ne Ki ne, prko sno,
po put Ru si je, ko ja jo { pa ti za izgu blje nim impe ri ja lnim
po lo ̀ a jem, ili hva li sa vo, po put Indi je, ~i ja sa mo uvje -
re no st ni je uzdrma na unu tra {njim me |u etni ~kim i
me |u re li gi jskim ra zdo ri ma, svi ma im je za je dni ~ka `e -
lja za pro mje nom glo ba lnog po re tka mo }i. U bu du -
}no sti }e pri ro da odno sa izme |u ove tri opre zno
po zi ci oni ra ne re vi zi oni sti ~ke si le umno go me do pri ni -
je ti do da tnom uslo ̀ a va nju glo ba lne stra te gi jske ne -
pre dvi dlji vo sti. 

Na svje tskoj po zo rni ci po ja vlju ju i re gi ona lni bu nto -
vni ci, ze mlje ~i ji su ka pa ci tet i utje caj zna tno sla bi ji od
ono ga ka kav ima ju ra ni je spo me nu te ve li ke si le, a {to,
ba rem ne ke od njih, uo p}e ne sprje ~a va u prko snoj
na ka ni po sje do va nja nu kle arnog na oru ̀ a nja. Sje ve rna
Ko re ja se svo jom sa da ve } o~i gle dnom pro izvo dnjom
nu kle arnog oru ̀ ja otvo re no izru gu je me |u na ro dnoj
za je dni ci. A s dru ge stra ne uspje {no pro fi ti ra od nje -
go vog pro da va nja i {i re nja. U odre |e nom tre nu tku
bi jes me |u na ro dne za je dni ce iza zvan ne pre dvi dlji vo -
{}u ove ze mlje bio je to li ki da je mo gao eska li ra ti u
upo tre bu nu kle arnog na oru ̀ a nja prvi put na kon
1945. go di ne. 

Iran je pak, s dru ge stra ne, obzna nio da je nu kle arni
pro gram ko ji pro vo di u po tpu no sti na mi je njen ostva -
re nju mi rno do pskih ci lje va. Me |u tim, u isti mah, ba -
rem za sa da, osta je ne spre man za ra zma tra nje
do go vo ra s me |u na ro dnom za je dni com o pre do ~e nju
~vrstih do ka za ko jim bi po tkri je pio ove tvrdnje. 

Pa ki stan po sje du je nu kle arno na oru ̀ a nje. Isto vre me -
no, po li ti ~koj sta bi lno sti ove ze mlje pri je te anti za pa dno
ra spo lo ̀ e ni ekstre mi sti ~ki vje rski po kre ti. 

Uku pno uze v{i, ove po ja ve ocrta va ju kraj obzo rja glo -
ba lne hi je ra rhi je na kon Dru gog svje tskog ra ta, si mu lta -
no na go vje {ta va ju }i no vi ra spo red glo ba lne mo }i.
Na ̀ a lo st, sko ra {nje ame ri ~ko ru ko vo dstvo je svo jom
ne pro mi {lje no {}u i ne hti ju }i do pri ni je lo do da tnom
uslo ̀ a va nju ove si tu aci je. Ko mbi na ci ja uni la te ra li zma u
Ira ku i de ma go {ke isla mo fo bi ~ne slo ga n{ti ne ko ju je
pro vo dio Wa shi ngton osla bi la je je di nstvo NA TO-a i
uve li ko po mo gla ja ~a nju srd`be mu sli ma na pre ma
SAD-u i Za pa du op}e ni to.

ZA DR@A VA NJE
KRE DI BI LI TE TA SA VE ZA  

Ra spr{e nje glo ba lne si lo vi to sti i sve vi {e na ra sta ju }i ma -
so vni po li ti ~ki ne mi ri ~i ne smje su ko joj je za ra spla msa -
va nje po tre bna tek iskra. U ta kvom pri je te }em
okru ̀ e nju, prva na li sti za da ta ka NA TO-a tre ba bi ti
oba ve za da nje go ve ~la ni ce na jpri je za je dni ~ki de fi ni ra -
ju, a po tom i za je dno ostva re po li ti ~ki pri hva tljiv ishod
svog vo jnog anga ̀ ma na u Afga ni sta nu, u izva ndo mi ci -
lnom pro sto ru dje lo va nja ovog sa ve za. 

NA TO sa ve zni ce SAD-a po zva le su se na ~lan 5 Sje ve -
rno atla ntskog ugo vo ra pri li kom odlu ~i va nja o pri dru -
`e nju ka mpa nji istje ri va nja El-Ka ide iz si gu rnog uto ~i {ta
ko je je pro na {la u Afga ni sta nu. ^la ni ce sa ve za su ovu
odlu ku do ni je le sa mo sta lno i bez pri ti ska SAD-a. Sho -
dno to me, ci je la akci ja mo ra bi ti pro ve de na na ui sti nu
za je dni ~kim vo jnim i eko no mskim ka pa ci te ti ma, bez
ispo lja va nja pro te sta za izu ze }em vla sti tog vo jnog u~e -
{}a ili izbje ga va nja pri je ko po tre bne fi na nsi jske ko ntri -
bu ci je Afga ni sta nu ili Pa ki sta nu. Odgo vo rno st za vo jsku
i fi na nsi je ne mo ̀ e bi ti je di no bri ga SAD-a. Pre ma to -
me, sre di {nja po li ti ~ka du ̀ no st no vog ge ne ra lnog se -
kre ta ra, ia ko je to la k{e re }i ne go ura di ti, tre ba bi ti
po dje dna ko ustra ja va nje na vo jnoj i fi na nsi jskoj po dr{ci. 
Te me ljno ope ra ti vno na ~e lo tre ba lo bi bi ti da sva ka sa -
ve zni ca u~e stvu je u ka pa ci te tu vla sti tih mo gu }no sti, uz
kla uzu lu da ni je dna ne smi je u po tpu no sti bi ti pa si vna.
Stva rno, a ne obe }a no u~e {}e sva ke ~la ni ce u vo jnom,
so ci ja lnom i fi na nsi jskom smi slu tre ba bi ti re do vno obz-
na nji va no i za je dni ~ki eva lu ira no. U su pro tnom, ~lan 5
}e po ste pe no izgu bi ti zna ~e nje. 

Te ore tski je mo gu }e da NA TO u odre |e nom mo me -
ntu za klju ~i da sav na por u Afga ni sta nu ni je vri je dan
ulo ̀ e nog tru da. Ne ko li ci na ~la ni ca o ta kvoj opci ji po -
ti ho go vo ri kao o ve } usvo je nom mi {lje nju. Po je di na -
~ne ~la ni ce bi se u tom slu ~a ju mo gle ne pri mje tno
po vu }i, uz umi ri va nje sa vje sti ~vrstim obe }a njem da
}e se, ako El-Ka ida bu de ko ri sti la Afga ni stan ili Pa ki -
stan kao upo ri {te za na pa de u Sje ve rnoj Ame ri ci ili Ev- 83
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ro pi, po no vo pri dru ̀ i ti za je dni ~kom po du hva tu nje-
nog uni {te nja. 

No, ~in na pu {ta nja mi si je na ova kav na ~in {i rom svi je -
ta bi bio pro tu ma ~en  kao re pri za ra ni jeg po ra za So -
vje tskog sa ve za, te bi za si gu rno ra zbu ktao pro ces
tra nsa tla ntskog uza ja mnog okri vlji va nja, pri do nio po -
tko pa va nju kre di bi li te ta NA TO-a, i na ko ncu omo gu -
}io ta li ba nskim ekstre mi sti ma u Afga ni sta nu i Pa ki sta nu
stje ca nje ko ntro le nad vi {e od 200 mi li ona lju di i po -
sto je }im nu kle arnim arse na lom. 

Ne tom po pre uzi ma nju du ̀ no sti admi ni stra ci ja pre -
dsje dni ka Oba me pre ispi ta la je ci lje ve SAD-a u Afga ni -
sta nu. U po li ti ~kom izvje {ta ju ko ji su sa ~i ni li ispra vno
je za klju ~e no da se sta bi lno st Afga ni sta na ne mo ̀ e po -
sti }i sa mo osla nja njem na vo jna sre dstva. Za ostva re -
nje tog ci lja, po red vo jnih na po ra na su zbi ja nju po bje de
ta li ba na i osna ̀ i va nja po ste pe nog u~e {}a afga ni sta nske
armi je u sa mo sta lnom pro vo |e nju u~i nko vi te da lje ko -
ntro le, mo ra se osi gu ra ti i po uzda na, ko nti nu ira na i do -
vo ljna me |u na ro dna fi na nsi jska po mo } na mi je nje na
obe zbje |i va nju  si gu rno sti afga ni sta nskog sta no vni {tva
i do pri no su izgra dnji efi ka sne vla de. 

Afga ni stan je ze mlja u ko joj su gra dski se kto ri vi {e ili
ma nje kva zi-mo de rni, a se oska po dru ~ja u mno gim
aspe kti ma jo { uvi jek pri li ~no sli ~na onim sre dnjo vje ko -
vnim. Zbog to ga se ova dva mo de la u po re |e nju s pri -
ja {njim vi zi ja ma brze izgra dnje mo de rne de mo kra ti je
~i ne uvje rlji vi jim i za ostva re nje re alni jim. S obzi rom na
to da je eli mi na ci ja si gu rno snog upo ri {ta El-Ka ide odre -
|e na kao kru nski cilj, pri la go |a va nju si tu aci ji na lo ka -
lnom ni vou sa su sre tlji vim ta li ba nskim ele me ntom ne
bi tre ba lo odbo jno pri la zi ti. U ta kvom slu ~a ju bi u
odre |e nom obi mu mo glo usli je di ti vo jno po vla ~e nje
NA TO-a. 

Ova kvo re de fi ni ra nje po li ti ke dje lo va nja omo gu }it }e
re alan osnov za ostva re nje po li ti ~ki pri hva tlji vog isho -
da. Je di ni ne do sta tak ko ji upa da u o~i je st ~i nje ni ca da
se u ovoj po li ti ci na na ~in stra te gi jske odlu ~no sti ne
spo mi nje ~i nje ni ca da ko nfli kt s ta li ba ni ma u Afga ni -
sta nu ne mo ̀ e bi ti ra zri je {en bez zdu {ne po li ti ~ke i
vo jne po dr{ke Pa ki sta na tra jnom uspo sta vlja nju anti -
fu nda me nta li sti ~kog re ̀ i ma u ovoj ze mlji. Tre nu tno
uze v{i, ta kva po dr{ka u svom pu nom ka pa ci te tu ni je
na po mo lu, dje li mi ~no zbog na ra sta ju }ih fu nda me nta -
li sti ~kih stra sti u sa mom Pa ki sta nu, na ro ~i to u ru ra -
lnim di je lo vi ma, a i zbog ~i nje ni ce da ge opo li ti ~ka
mo tri {ta pa ki sta nske armi je ve za na za si gu rno st ove
ze mlje ni su su kla dna na klo nje no sti Ve li ke Bri ta ni je i
SAD-a ostva re nju inte re sa Indi je.

Na ovim pre mi sa ma fi gu ri ra jo { je dna pre do d`ba po
ko joj bi se ku la rnom Pa ki sta nu, na ro ~i to u ne kim vo -
jnim kru go vi ma, zbog ne si gu rnog osje }a ja ukli je {te no -
sti izme |u pri je te }e Indi je i sta bi lnog (i umje re nog)
Afga ni sta na ko ji s njom ge opo li ti ~ki o~i ju ka (ne bi li ste -
kao si mpa ti je i ti me po stao po tpu no au to no man od
Pa ki sta na), vi {e odgo va rao Afga ni stan pod ko ntro lom
ta li ba na. 

Uklju ~i va njem Ki ne u ge opo li ti ~ki di ja log oko pi ta nja
du go ro ~ne sta bi lno sti Pa ki sta na mo glo bi se po ka za ti
pro du kti vnim u na ka ni uvje ra va nja Pa ki sta na za pro -
mje nom sta vo va pre ma Afga ni sta nu i Indi ji, na ro ~i to
ima ju }i u vi du ki ne ski ri va li tet pre ma Indi ji, kao i nje no
stra te {ko za ni ma nje za sta bi lan i sa mo sta lno spo so ban
Pa ki stan. 

Uprkos re ci pro ~nom anta go ni zmu pre ma Pa ki sta nu,
Indi ja ima inte res da njen za pa dni su sjed ne po vu ~e
oba ra ~ otpo ~i nja nja re gi ona lnog pre vi ra nja. 

Sli ~nog je ka ra kte ra i ulo ga Ira na, ko ji bi, zbog iska za -
nog ne pri ja te ljstva pre ma ta li ba ni ma, opet mo gao dje -
lo va ti pri po ma ga nju sta bi li zi ra nja za pa dnog
Afga ni sta na, na na ~in ka ko je to ura dio 2002. go di ne. 
Zbog sve ga ovo ga na me }e se mi sao da vrlo sko ro pred
NA TO-om pre dsto ji ozbi ljan na por na oku plja nju Ki -
ne, Indi je i Ira na u stra te {ki di ja log o izna la ̀ e nju na jbo -
ljih rje {e nja izbje ga va nja re gi ona lne eksplo zi je
pre vi ra nja. Bez uspo sta ve tog di ja lo ga, NA TO-ova prva
akci ja te me lje na na ~la nu 5 bi mo gla bi ti bo lno ra zdu -
`e na, de stru kti vno dje li dbe na, pa ~ak i fa ta lna po ali ja -
nsu u cje li ni.

RE A FI RMI RA NJE KO LE KTI VNE
SI GU RNO STI

Ra ni je je spo me nu to da ve } 60 go di na opsta je ~lan 5
Sje ve rno atla ntskog ugo vo ra. Pi ta nje je da li je uo p}e
kre di bi lan. Pa ̀ lji vi ji po gled na nje go vu te rmi no lo gi ju ot-
kri va mno go to ga:

Stra ne po tpi sni ce se sla ̀ u da }e oru ̀ a ni na pad na je -
dnu ili vi {e njih u Evro pi ili Sje ve rnoj Ame ri ci bi ti sma -
tran na pa dom na sve njih, te se u skla du s tim sla ̀ u da
}e sva ka od njih po mo }i na pa dnu toj po tpi sni ci ili po -
tpi sni ca ma, na na ~in za ko ji dr`i da je po tre ban, uklju -
~u ju }i i upo tre bu vo jne si le, s ci ljem vra }a nja i
odr`a va nja si gu rno sti sje ve rno atla ntske re gi je.

Bu du }i da ni je ima la vla sti tu efe kti vnu si lu, Evro pa je
pri je 60 go di na `a rko `u dje la za onom ame ri ~kom.
Umi ri la ju je i za do vo lji la upra vo ova kva te rmi no lo {ka84
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fo rmu la ci ja, ko ja je  uma nji va la njen ko le kti vni osje }aj
ne si gu rno sti oba ve zi va njem SAD-a u vri je me u ko jem
je sva kom ve } bi lo ja sno da je di no ova ze mlja mo ̀ e na
eve ntu alni na pad odgo vo ri ti do sto jnom si lom. A kad
to u~i ni, osta li bi je sa mo sli je di li.

Da nas je, me |u tim, si tu aci ja zna tno dru ga ~i ja. Na jbo -
lji pri mjer za to je rat u Afga ni sta nu. Ve }i na sa ve zni ka
SAD-a se da nas osje }a re la ti vno si gu rno. U ovom ra -
tu, u osno vi, SAD tre ba ju po tpu no pre da ne sa ve zni ke.
No, te rmi no lo {ka fo rmu la ci ja ~la na 5 („na na ~in za ko ji
dr`i da je po tre ban“)  osta vlja im mo gu }no st da ura de
mno go to ga ili ~ak ne po du zmu ni {ta, sve u skla du sa
osje }a jem za pri kla dno st vla sti tih mje ra.

Ra zmo tri mo slje de }u si tu aci ju. Da li bi u slu ~a ju da ta -
li ba ni smo gnu odlu ~no sti za pre uzi ma nje ko ntro le nad
Pa ki sta nom i nje go vim nu kle arnim na oru ̀ a njem i za -
pri je te NA TO-u u Afga ni sta nu bi li ispu nje ni uvje ti iz ~la -
na 5 za po du zi ma nje pro tu akci je. Ne za bo ra vi mo da
ta mo sto ji da }e sa mo „oru ̀ a ni na pad na je dnu ili vi {e
njih u Evro pi ili Sje ve rnoj Ame ri ci bi ti sma tran na pa -
dom na sve njih“. A Pa ki stan i Afga ni stan su u Azi ji.

Od ovo ga je jo { vi {e za bri nja va ju }a (ne)va ̀ no st ~la na
5 u Evro pi. Po sta vlja se pi ta nje do ko je su mje re NA -
TO-ove obli ga ci je u sfe ri ko le kti vne si gu rno sti oba ve -
zu ju }e po ~la ni ce. Da li bi se u slu ~a ju va njskog na pa da
na ge opo li ti ~ki istu re nu evro psku ~la ni cu NA TO-a,
zbog pro ti vlje nja, re ci mo, Gr~ke i Ita li je, a ri je {e no sti
SAD-a, Ve li ke Bri ta ni je i osta lih ~la ni ca, mo glo uo p}e
po zva ti na ~lan 5?

I po red pro {i re nja ~la nstva na 28 ze mlja, NA TO i da lje
osta je ~vrsto pri svom „fu nda me nta lnom pri nci pu“ –
onom ko ji ka ̀ e da se „sve  odlu ke NA TO-a do no se
ko nse nzu som“ i da je ko nse nzus „pri hva }en kao osno -
vni okvir za do no {e nje odlu ka jo { od osni va nja ali ja nse
1949. go di ne“.

Ima ju }i sve ovo u vi du, ge ne ra lni se kre tar bi u sklo pu
za da ta ka ko je je do bio na sa mi tu u apri lu 2009. go di -
ne tre bao ra zmo tri ti pri je dlog o fo rmi ra nju vi so ke gru -
pe sa sta vlje ne od pre dsta vni ka ze ma lja ~la ni ca s ci ljem
pre ispi ti va nja zna ~e njskih odre dbi ~la na 5 u ovo vre me -
nom obzo rju. Pri zi va ju ova kvoj akti vno sti ne sa mo iza -
zo vi u Afga ni sta nu ne go i sa mo po ve }a nje ~la nstva
NA TO-a.

Ia ko je mo gu }no st po ja ve ra ta u Evro pi sko ro za ne ma -
ri va (u ta kvom bi slu ~a ju, ba rem ka ko sa da stva ri sto -
je, po te zi SAD-a bi li na jzna ~a jni ji), po sta vlja se
opra vda no pi ta nje da li po je di na ~na ~la ni ca, dvi je ili njih

tri ima ju pra vo sta vlja nja ve ta na odlu ku o za je dni ~kom
odgo vo ru na ta kvu si tu aci ju.

Mo ̀ da bi odre |e na pa ̀ nja ta ko |er tre ba la bi ti po klo -
nje na i izna la ̀ e nju no ve, ope ra ci ona li za ci ji  vi {e na klo -
nje ne de fi ni ci je „ko nse nzu sa“, po ko joj bi za odlu ke
bi la po tre bna odre |e na bro j~a na pre mo } ~la ni ca, a ne
kla uzu la o po tpu noj sa gla sno sti svih ~la ni ca. 

Ta ko |er se mo ra na no vo pri }i odre dba ma ~la na 13, ko -
ji sva koj ~la ni ci pri zna je pra vo sa mo ini ci ja ti vnog na pu -
{ta nja sa ve za na kon 20 go di na, ali ne osta vlja
mo gu }no st da sa vez odre |e nu ~la ni cu, ko ja na za do -
vo lja va ju }i na ~in ne ispu nja va pre uze te oba ve ze, isklju -
~i iz ~la nstva. 

Na ̀ a lo st, po sto ji mo gu }no st da u odsu dnom tre nu tku
va njski fi na nsi jski i po li ti ~ki utje ca ji na odre |e ni na ~in
za ve du odre |e nu ~la ni cu NA TO-a. Ta kvo {to, u sko ra -
{nje vri je me sve evi de ntni je zbog ve li ~i ne pro {i re nog
sa ve za i na ra slog mno {tva isku {e nja, ne smi je bi ti za -
ne ma ri va no. Ne bi se smje lo `mi ri ti ni pred ~i nje ni com
da bi ne odre |e no {}u oba vi jen ko nse nzus o pri kri va nju
unu tra {nje po di je lje no sti mo gao do pri ni je ti o~u va nju
fo rma lnog je di nstva NA TO-a, ali po ci je nu uzro ko va -
nja po te nci ja lne pa ra li ze ci je le orga ni za ci je u tre nu tku
na jve }e po tre be za za je dni ~kim dje lo va njem. Kre di bi -
lna ko le kti vna si gu rno st ne }e ima ti da ljnjeg zna ~a ja ako
bu de uklju ~i va la ostva re nje sa mo iza bra nih ko ri sti.

UKLJU ̂ I VA NJE RU SI JE

NA TO ta ko |er tre ba odre di ti hi sto ri jski i ge opo li ti ~ki
re le va ntne du go ro ~ne stra te gi jske ci lje ve u odno si ma s
Ru skom Fe de ra ci jom.  

Ru si ja ni je za kle ti ne pri ja telj, ali na NA TO jo { uvi jek gle -
da ne pri ja te ljskim o~i ma. To se u sko ri joj bu du }no sti
ne }e pro mi je ni ti. Po go to vo ako sa da {nji pre mi jer Vla -
di mir Pu tin po no vo po sta ne pre dsje dnik 2012. go di ne. 

Na da lje, ve } oda vno je za po li ti ku Ru si je pre ma NA -
TO-u, vo |e nu hi sto ri jskom srd`bom zbog po ra za u
hla dnom ra tu i zbog ne pri ja te ljstva spram {i re nja NA -
TO-a ko je ispo lja va ju ru ski na ci ona li sti, za o~e ki va ti da
po ku {a pro mo vi ra ti po dje lu izme |u SAD-a i Evro pe,
a unu tar Evro pe izme |u sta ri jih i sko ra {njih ~la ni ca
NA TO-a.  

Ima ju }i u vi du pe rspe kti vu bli ̀ e bu du }no sti, ne mo ̀ e
se re }i da }e Ru si ja po sta ti ~la ni com NA TO-a. Vo |e na
po tpu no ra zu mlji vim po no som, ova ze mlja ne tra ̀ i da
po sta ne di je lom ali ja nse na ~i jem su ~e lu SAD. Ra splet 85
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do ga |a ja pre ma ko jem bi po li ti ~ki ne de mo kra tska i vo -
jno sa mo za ta jna ze mlja po sta la ~la ni com NA TO-a zna -
~io bi za ovu ali ja nsu po tpu ni ra zlaz sa svo jim te me ljnim
vri je dno sti ma.    

Ali, s dru ge stra ne, ni {ta ma nje va ̀ nom se ne sma tra
~i nje ni ca da bi bli ̀ a po li ti ~ka i si gu rno sna sa ra dnja s
po sti mpe ri ja lnom Ru si jom, svje snom no vog hi sto ri -
jskog ko nte ksta, bi la u du go ro ~nom inte re su SAD-a i
Evro pe. Ba { ona ko ka ko su to ga bi li svje sni Uje di nje -
no Kra lje vstvo, Fra ncu ska i Nje ma ~ka na kon Dru gog
svje tskog ra ta.

Sho dno izne se nom, dva stra te gi jska ci lja bi tre ba la obi -
lje ̀ i ti na mje ru NA TO-a vis-à-vis Ru si je: ko nso li di ra nje
si gu rno sti u Evro pi uvla ~e njem Ru si je u bli ̀ u po li ti ~ku
i vo jnu sa ra dnju s eu ro atla ntskom za je dni com i uklju -
~e nje ove ze mlje u {i ru mre ̀ u glo ba lne si gu rno sti. Ovaj
po slje dnji cilj indi re ktno po tpo ma ̀ e ra spr{i va nju impe -
ri ja lnih na mje ra, ko jih Ru si ja ni ka ko da se oslo bo di. 

Ostva re nje na pre tka u ova dva ci lja za hti je vat }e vre -
me na i strplje nja. Po ste pe no }e do }i do mo me nta ka -
da }e ge ne ra ci ja no vih ru skih ru ko vo di la ca pre po zna ti
da je nji ho vo ostva re nje u na jbo ljem inte re su Ru si je za
ispu nje nje nje nih na ci ona lnih ci lje va.

Mi ne ra li ma bo ga ta, a sve ma nje na se lje na, eu ro azi jska
ru ska te ri to ri ja gra ni ~i sa 500 mi li ona Evro plja na na za -
pa du i mi li ja rdu i 500 mi li ona Ki ne za na isto ku. Anti -
za pa dna oso vi na s Ki nom, alte rna ti va ko ju za go va ra ju
ne ki ru ski stra te zi, ilu zo rna je iz dva ra zlo ga. Prvo, ko -
ri sti ko je bi Ki na ima la iz ta kve ve ze do sta su ne ja sne.
Dru go, Ru si ja ne bi mo gla izdr`a ti ogro mnu ki ne sku
po nu du. Zbog svo je eko no mske sla bo sti i de mo gra fske
ne uspo re di vo sti u Ki ni bi bi la ozna ~e na pre za si }e nim
pa rtne rom dru gog re da.

U ova kvim ko nste la ci ja ma EU mo ̀ e bi ti mno go pro du -
kti vni ji za ma jac po zi ti vne pro mje ne na isto ku, vje {to
uzi ma ju }i u obzir da ni je dna od ne da vno osa mo sta lje -
nih su sje dnih ze mlja Ru si je ne `e li po no vo bi ti ko lo ni ja
ili sa te lit. U ova kvoj si tu aci ji i NA TO mo ̀ e odi gra ti do -
da tnu ulo gu ko nso li di ra njem re zu lta ta ove po zi ti vne
pro mje ne, po ma ̀ u }i pri tom ci je lom pro ce su.

U ova kvoj po dje li ulo ga, Isto ~no pa rtne rstvo, ini ci ja lno
pre dlo ̀ e no od Po ljske i [ve dske, mo ̀ e odli ~no po slu -
`i ti kao efi ka san instru me nt pro mo ci je bli ̀ ih ve za izme -
|u EU-a i Arme ni je, Aze rbe jd`a na, Bje lo ru si je, Gru zi je,
Mo lda vi je i Ukra ji ne. Te me lje }i svo je akti vno sti na spe -
ktru od pru ̀ a nja fi na nsi jske po mo }i, pre ko te hni ~ke
sa ra dnje, do po nu de uni ve rzi te tskih {ko la ri na ili omo -

gu }a va nja pu to va nja na Za pad, ova ini ci ja ti va u osno vi
sa mo odgo va ra na ve } evi de ntnu {i ro ko obu hva tnu i ja -
vno iska za nu na klo nje no st sta no vni {tva tih ze ma lja tje -
{njim ve za ma s EU-om.

Da nas Ru si ja na ta kvo {to ne mo ̀ e odgo vo ri ti pro tu -
mje ra ma svo jstve nim So vje tskom sa ve zu. Da bi opstao
u igri, Kre mlj mo ra po nu di ti je dna ko pri je m~i ve po nu -
de ovim ze mlja ma. Ti me }e, do du {e indi re ktno, ko li -
ko god to bi lo ne vo ljno, ipak po tvrdi ti svo ju
opre di je lje no st po {to va nju nji ho vog su ve re ni te ta. Do -
da tno je po zi ti vna ~i nje ni ca da bi ova kvo na tje ca nje
izme |u Ru si je i EU-a oko spo me nu tih ze ma lja mo glo
ku lti vi ra ti {i re aspi ra ci je me |u ru skim sta no vni {tvom
pre ma stje ca nju sli ~nog po vla {te nog dru {tve nog pri stu -
pa Za pa du. U obzir tre ba uze ti dru {tve ne ve ze Ru si je
s Ukra ji nom i ~i nje ni cu da ukra ji nsko dru {tvo sve sna -
`ni je gra vi ti ra  Za pa du. Upra vo je zbog to ga vrlo vje -
ro va tno da ni Ru si ja ne }e ima ti dru gog izbo ra ne go da
se i sa ma sli ~no opre di je li. 

No, dok se ta kvo {to ne do go di, NA TO jo { uvi jek mo -
ra pa zi ti da ne na mje rno ne do pri ne se osna ̀ e nju ru -
ske impe ri ja lne no sta lgi je pre ma Ukra ji ni i Gru zi ji.
Tre nu tnim zva ni ~ni ci ma u Kre mlju po li ti ~ko po t~i nja -
va nje obje ove ze mlje pre dsta vlja vrlo evi de ntan cilj.
Ovaj pro vo ka ti van stav se na ro ~i to odno si na Pu ti na.
Dr`e }i se vje {to izba la nsi ra nog ku rsa, NA TO bi tre-
bao izgra |i va ti fo rma lno sta ja li {te po ko jem je ~la nstvo
u  sa ve zu  otvo re no ovim dvje ma ze mlja ma, isto vre -
me no pro {i ru ju }i svo je ve ze s Ru si jom, kao i ve }i nom
~la ni ca Za je dni ce ne za vi snih dr`a va (ZND), orga ni za -
ci je na sta le pod po kro vi te ljstvom Mo skve. Po red fo -
rmi ra nja Vi je }a NA TO – Ru si ja, NA TO je ra zvio i
akci jske pla no ve o po je di na ~nom pa rtne rstvu sa ~e ti -
ri ~la ni ce ZND-a. [ta vi {e, 11 ze ma lja ove orga ni za ci je
tre nu tno sa ra |u je s NA TO-om kroz pro gram Pa rtne -
rstvo za mir i Eu ro atla ntsko pa rtne rsko vi je }e. Ovi
pro gra mi, ia ko skro mni i pa ̀ lji vo osmi {lje ni da ne do -
ve du u pi ta nje po zi ci ju Mo skve u ZND-u, pru ̀ a ju
osno vu na ko joj bi se mo gao na dgra di ti fo rma lni ji si -
gu rno sni ara n`man izme |u NA TO-a i Ru si je izvan
okvi ra Vi je }a NA TO – Ru si ja.

To kom ne ko li ko pro te klih go di na Ru si ja je po vre me no
da la na go vi je sti ti pri hva }a nje ugo vo ra ko ji bi pod je dna -
kim pra vi ma bio za klju ~en izme |u NA TO-a i Ugo vo -
rne orga ni za ci je za ko le kti vnu si gu rno st (UO KS),
do ne kle fi kti vnog sa ve za ko ji je Mo skva osno va la 2002.
go di ne. Za mje nju ju }i Va r{a vski pa kt i pre sli ka va ju }i
Ugo vor NA TO-a, UO KS da nas uklju ~u je Arme ni ju, Bje -
lo ru si ju, Ka za hstan, Ru si ju, Ta d`i ki stan i Uzbe ki stan.
Do sa da se NA TO opi rao po mi sli po tpi si va nja fo rma -86
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lnog pa kta s tom orga ni za ci jom, jer bi to pro uzro ko -
va lo stva ra nje me |u so bne po li ti ~ko-vo jne si me tri je. 

Ova re ze rvi ra no st bi se mo gla osta vi ti po stra ni i po tpi -
si va njem za je dni ~kog ugo vo ra o sa ra dnji u obla sti si gu -
rno sti u Eu ro azi ji i {i re, ko ji bi sa dr`a vao odre dbu
ko jom bi se ze mlja ma ko je ni su ~la ni ce ni je dnog sa ve -
za pri zna lo pra vo sa mo sta lnog odlu ~i va nja o eve ntu -
alnom ula sku u bi lo ko ji. Mo ̀ da i u oba, {to se sa
da na {nje ta ~ke gle di {ta ~i ni pri li ~no da le kom mo gu }no -
{}u.  Spo ra zum NA TO – UO KS ko ji bi sa dr`a vao ova -
kvu kla uzu lu stvo rio bi indi re ktan pri sta nak Ru si je na
ne mi je {a nje u na klo nje no st Ukra ji ne i Gru zi je NA TO-
u. Isto vre me no bi NA TO ta kav pri sta nak tre bao do da -
tno osna ̀ i ti isti ca njem da ne }e do }i do pri ma nja ovih
ze mlja u ~la nstvo. 

Ka ko stva ri sto je, ve }i na ukra ji nskog sta no vni {tva tre -
nu tno ni je za ula zak u NA TO. Ne da vni rat izme |u
Gru zi je i Ru si je do da tno upu }u je na po tre bu pe ri oda
mi ro va nja, {to ne bi tre ba lo da zna ~i izo sta vlja nje opre -
ma nja Gru zi je isklju ~i vo de fa nzi vnim anti te nko vskim i
anti ra ke tnim si ste mom, s ci ljem da ova ze mlja ne bu de
po tpu no li {e na mo gu }no sti i sre dsta va odbra ne. 

U po dje dna kom je inte re su i Ru si je i Za pa da da se ori -
je nta ci ja Ukra ji ne i Gru zi je iskri sta li zi ra kroz de mo kra -
tski po li ti ~ki pro ces ko ji bi uva ̀ a vao na ci ona lni
su ve re ni tet i po li ti ke aspi ra ci je sta no vni {tva tih ze ma -
lja.  Ba rem bi ta ko tre ba lo bi ti.

Sve ma nje od ovo ga mo glo bi po ta knu ti vrlo {te tno
sro za va nje odno sa Istok – Za pad, na u{trb du go ro ~ne
bu du }no sti Ru si je.

PUT PRE MA AZI JI

Po red ra zrje {a va nja ra zmi ri ca na indi re ktan na ~in izme -
|u NA TO-a i Ru si je, spo ra zum NA TO – UO KS bi mo -
gao do pri ni je ti osna ̀ e nju pro {i re nja dje lo va nja NA TO-a
pre ma isto ku, gdje bi po du zeo akci ju pri vla ~e nja na ra -
sta ju }ih azi jskih si la u po se bnu vrstu za je dni ~kog dje -
lo va nja u obla sti si gu rno sti. 

Da na {nja [a nga jska orga ni za ci ja za sa ra dnju ([OS) ofo -
rmlje na je 1996. go di ne, pod ime nom [a nga jska pe to -
rka, s na mje rom ra zrje {a va nja po gra ni ~nih pi ta nja
izme |u Ki ne, Ka za hsta na, Ki rgi sta na, Ru si je i Ta d`i ki sta -
na. Uzbe ki stan je uklju ~en 2001. go di ne, ka da  je orga -
ni za ci ja do bi la da na {nji na ziv. U to joj je vri je me za da tak
bio uo bli ~a va nje za je dni ~kih mje ra pro tiv te ro ri zma, se -
pa ra ti zma i kri ju m~a re nja dro ge. Po sma tra ~ki sta tus pri
ovoj orga ni za ci ji ima ju Afga ni stan, Indi ja, Iran, Mo ngo -

li ja i Pa ki stan. Tu rskoj bi, ima ju }i u vi du da je ~la ni ca NA -
TO-a i ze mlja ko ja ima po se bne inte re se u ce ntra lnoj
Azi ji, mo gla pri pa sti klju ~na ulo ga pri izna la ̀ e nju mo -
gu }no sti uspo sta vlja nja sa ra dnje izme |u NA TO-a i [OS-
a. Po zi ti van ishod bi mo gao po ta knu ti sa ra dnju u obla sti
si gu rno sti na mu lti la te ra lnoj osno vi u toj re gi ji, je dnom
od na jne mi rni jih po dru ~ja svi je ta. Ta ko uspo sta vlje na sa -
ra dnja na po slje tku bi mo gla re zu lti ra ti stva ra njem Vi je -
}a NA TO – [OS, na taj na ~in indi re ktno uklju ~u ju }i
Ki nu u sa ra dnju s NA TO-om. A ta kvo {to je, u sva kom
slu ~a ju, vrlo po ̀ e ljan i bi tan du go ro ~ni cilj. 

Uze v{i u obzir pro mje nu di stri bu ci je glo ba lne si le i po -
mi ca nje gra vi ta ci jskog ce ntra pre ma isto ku, ovo bi mo -
glo bi ti pri li ka da NA TO, dok jo { uvi jek ni je pre ka sno,
stu pi u otvo re ne ve ze s ne ko li ci nom vo de }ih isto ~no -
azi jskih si la, u prvom re du Ki nom i Ja pa nom, kao i Indi -
jom. Ova akti vno st bi se ta ko |er mo gla pro ve sti kroz
fo rmu po je di na ~nih vi je }a, ko ja bi se ba vi la pro mo vi ra -
njem ve }e inte ro pe ra bi lno sti, spre ma njem za je dni ~kog
odgo vo ra na mo gu }e pri je tnje, kao i osna ̀ i va njem stra -
te gi jske sa ra dnje. Ni je za o~e ki va ti da bi Ki na, Ja pan ili
Indi ja, i sa me ne izbje ̀ no di je le }i sve iza zo ve i ri zi ke,
na sto ja li izbje }i pre uzi ma nje ve }ih oba ve za oko pi ta nja
glo ba lne si gu rno sti. 

Po tpu no je ja sno da uklju ~i va nje ovih no vih svje tskih
igra ~a u za je dni ~ko kro je nje to li ko po tre bnog si gu rno -
snog okvi ra ne }e bi ti je dno sta van za da tak. Pri je ne go li
se kre ne u nje go vo izvr{e nje, tre ba se obo ru ̀ a ti vre -
me nom, strplje njem i ustra jno {}u.

Pro ti vlje njem ne da vnom ame ri ~kom uni la te ra li zmu u
me |u na ro dnim odno si ma i si lnim ne go do va njem zbog
do mi na ci je Za pa da na ra sta ju }e si le ipak ne }e spri je ~i ti
da pre pu ste SAD-u po tpo mo gnu tim Evro pom da se
sa mi su o~a va ju s te re tom si gu rno snih po te {ko }a. Uku -
pni anga ̀ man ovih ze ma lja u osno vi se svo di na da va -
nje izja va o bi tno sti za je dni ~ke odgo vo rno sti pre ma
glo ba lnoj si gu rno sti, uz oba ve zan izo sta nak ko nkre tnih
akci ja ili dje lo va nja.  

Bez su mnje }e uklju ~i va nje no vih igra ~a bi ti ote gnut
pro ces, {to ni u kom slu ~a ju ne uma nju je zna ~aj po tre -
be nje go vog pro vo |e nja. 

Izu zev izlo ̀ e nog, ne po sto ji dru gi na ~in obli ko va nja efe -
kti vnih za je dni ~kih uta na ~e nja u obla sti si gu rno sti svi -
je ta. Onog svi je ta u ko jem je dna re gi ja ne mo ̀ e vi {e
do mi ni ra ti nad po li ti ~ki osvi je {te nim na ro di ma. Nji ho -
ve hi sto ri jske na ra ci je u Za pa du pri je vi de uzrok nji ho -
ve pri ja {nje po dre |e no sti ne go izvor ne da vne
ema nci pa ci je.    87
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SRE DI [TE
UMRE @E NO STI

Da bi ostao hi sto ri jski re le va ntan, NA TO ne mo ̀ e, kao
{to su ne ki mi sli li, pre ra sti u glo ba lni sa vez ili se pre -
obra zi ti u sve svje tsku ali ja nsu de mo kra tskih ze mlja. 
Ange la Me rkel, ka nce la rka Nje ma ~ke, u ma rtu 2009.
go di ne do bro je za pa zi la re ka v{i: „NA TO mo ̀ e obe -
zbi je di ti si gu rno st izvan svog po dru ~ja, ali to ne zna ~i
da mo ̀ e u ~la nstvo pri ma ti ze mlje {i rom svi je ta. Ja na -
pro sto ne vi dim glo ba lni NA TO...“

Glo ba lni NA TO bi ta kvom ori je nta ci jom ra zvo dnio ce -
ntra li tet ame ri ~ko-evro pske ve ze. Ni je dna od na ra sta -
ju }ih si la go to vo si gu rno ne bi pri hva ti la po nu |e no
~la nstvo. 

Do da tni je pro blem {to bi se ta ko ide olo {ki (ne)de fi -
ni ra na sve svje tska ali ja nsa de mo kra tskih ze ma lja pri li -

kom oda bi ra ~la nstva na {la pred ve li kim te {ko }a ma.
Pro na la ̀ e nje ba la nsa izme |u do ktri na rnih i stra te gi -
jskih na mi sli ta ko |er bi pre dsta vlja lo pro blem. 

NA TO da ka ko ima isku stvo, insti tu ci je i sre dstva da po -
sta ne sto ̀ er glo ba lno ra za strte mre ̀ e ra zli ~i tih re gi -
ona lno po zi ci oni ra nih po du zi ma nja u obla sti si gu rno sti
svi je ta. Ta kve bi akci je za je dni ~kim sna ga ma pro vo di le
ze mlje ~i je spo so bno sti glo ba lnog dje lo va nja ve } uve li -
ko  izra sta ju.

Ova kva bi mre ̀ a po pu ni la one pra zni ne ko je Uje di nje -
ne na ci je u odre |e nim po lji ma  ne mo gu sa mo sta lno
po pu ni ti. 

Ostva ru ju }i ovu stra te gi jsku mi si ju, NA TO ne }e sa mo
o~u va ti svo je tra nsa tla ntsko po li ti ~ko je di nstvo ne go }e
i odgo vo ri ti na uslo ̀ e nu i sva kim da nom sve urge ntni -
ju si gu rno snu age ndu 21. sto lje }a.   n
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