




Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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omogućiti građanima da ključne odluke o svojoj i budućnosti zemlje donose na temelju informi-
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studenti više fakulteta Univerziteta u Sarajevu, kao i građani koji svojim znanjima i različitim 
aktivnostima žele objasniti važnost euroatlantske integracije BiH, te dubinu i značaj političkih, 
ekonomskih, sigurnosnih i društvenih promjena koje će ta integracija donijeti.

Časopis “Demokracija i sigurnost u Jugoistočnoj Evropi“ jedan je od naših projekata koji provo-
dimo u partnerstvu sa vladama Ujedinjenog Kraljevstva i Kraljevine Norveške. Zahvalni smo za 
podršku NATO štabu u Sarajevu, Ministarstvu vanjskih poslova BiH, Ministarstvu odbrane BiH, 
te George Marshall Alumni asocijaciji u Bosni i Hercegovini. Više informacija o našim aktivnosti-
ma možete doznati na web portalu www.atlantskainicijativa.org.



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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U proteklih nekoliko mjeseci, u razmaku između izlaska prošlog i ovog broja časopisa Demokracija i sigurnosti u Jugoistočnoj 
Europi, svijet se suočio s pojavom nove sigurnosne prijetnje koja, uz ostalo, ukazuje na promijenjeni i nekonvencionalni karakter 
takozvanih suvremenih globalnih ugroza. No, ako u svojoj biti ova pojava i jest nova, okolnosti koje su dovele do njenog nastan-
ka to nikako nisu.  

Takozvana Islamska država, ranije Islamska država u Iraku i Siriji (Levantu ili Šamu), nastala je kao koalicija više različitih 
oružanih frakcija proizašlih iz procesa konsolidacije opozicijskih snaga koje su se proteklih godina, više ili manje uspješno, 
pokušavale suprotstaviti režimu sirijskog predsjednika Bašara al-Asada. Taj je proces bio obilježen međusobnim frakcijskim 
borbama za prevlast (u kojima je do sada poginuo i najveći broj dobrovoljaca iz Bosne i Hercegovine) skoro više negoli  bor-
bama protiv Asadovih trupa. Svoju ideološku matricu Islamska država baštini od skupine Jama’at al-Tawhid wal-Jihad (Džemat 
tevhida i džihada), čiji se vođa Abu Musab al-Zarkavi – jordanski kriminalac, pedofil i alkoholičar – priključio otporu protiv 
američke invazije Iraka i 2004. godine prisegnuo na vjernost Al-Kaidi.1 Ova je skupina od tada poznata kao Al-Kaida u Iraku 
(Tanzim Qaidat al-Jihad fi Bilad al-Rafidayn). Tokom 2004. i 2005.  Zarkavi je preuzeo odgovornost za seriju bombaških na-
pada u Iraku i osobno je sudjelovao u više ritualnih odrubljivanja glava zarobljenim civilima sa Zapada prije negoli je pokrenuo 
val nasilja protiv iračkih šija i njihovih najvažnijih svetišta u toj zemlji. Zbog brutalnog obračuna s onima koji drugačije misle ili 
vjeruju, Zarkavi je bio izložen i prijekorima svojih mentora – Ajmana al-Zavahirija i Osame bin Ladena.  Ubijen je u ljeto 2006. 
godine, kada su iz američkog vojnog aviona na njegovo skrovište, nedaleko od iračkog grada Bakube, bačene dvije navođene 
bombe od po četvrt tone. Nešto ranije, u sličnom je napadu poginuo i njegov duhovni savjetnik i zamjenik, Abu Anas al-Šami, 
palestinski izbjeglica rođen u Kuvajtu, koji je boravio u Bosni i Hercegovini tokom rata (1992-1995).2

UVODNIK

“ISLAMSKA DRŽAVA” – 
NETIPIČNA GLOBALNA PRIJETNJA 

KAO REZULTANTA TIPIČNIH 
MEĐUNARODNIH ODNOSA

Dr. sc. Vlado Azinović
Glavni urednik
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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Na takvom ideološkom i operativnom naslijeđu, tokom više od tri i pol godine rata u Siriji, profilirala se Islamska država u Iraku 
i Siriji (Levantu, Šamu), i vremenom postala najjača i najbrojnija vojna formacija opozicijskog bloka. Tokom ljeta 2014. godine, 
ISIS (IDIŠ ili ISIL) ovladao je dijelovima teritorija u Iraku i Siriji, zaposjeo nekoliko garnizona i skladišta oružja iračke vojske, 
opljačkao više banaka i uspostavio kontrolu nad nekim izvorištima nafte. Brutalnim nasiljem, koje uključuje masovna pogublje-
nja neistomišljenika, često civila, pripadnika manjinskih etničkih i vjerskih zajednica, ritualna odrubljivanja glava zarobljenim 
zapadnim novinarima i humanitarnim djelatnicima, ISIS je iskoristio ono što su još u 19. stoljeću anarhisti Carlo Pisacane i 
Mihail Bakunjin nazivali komunikacijskim potencijalom nasilja, odnosno “propagandom djelima“. Cijela naselja u Iraku ljetos 
bi opustjela, a stanovništvo se dalo u paničan bijeg kada bi se samo pronio glas da se približava ISIS. Znatan dio teritorija tako 
je praktično osvojen bez borbe. Na valu vojnih uspjeha, čelnici ISIS-a su početkom ljeta proglasili kalifat (halifat/hilafet), islam-
sku državu kojom upravlja jedan politički i vjerski lider – kalif (halifa), koji se smatra nasljednikom poslanika islama Muhame-
da i vladarom muslimana u svijetu. Dotadašnji vođa ISIS-a, Abu Bakr al-Bagdadi proglašen je za kalifa Ibrahima, suverena svih 
muslimana, a sama formacija preimenovana u Islamsku državu (ID).3

Za razliku od tradicionalne Al-Kaide, čije su aktivnosti bile primarno usmjerene protiv “bliskih neprijatelja“ – sekularnih i dik-
tatorskih režima u muslimanskim zemljama, kao i protiv “dalekog neprijatelja“ – Sjedinjenih Američkih Država, koje su često 
podržavale te režime, Islamska država je za svoj glavni cilj odredila osvajanje teritorija i uspostavu državne strukture modeli-
rane prema ideološkoj matrici koju slijedi. Ovladavanje prostorom provodi se kroz instrumentalizaciju brutalnog nasilja kojim 
se stvaraju strah, panika i, općenito, sigurnosni vakuum u koji se onda ubacuje Islamska država i donosi privid uspostave 
strogog reda i pravde. Prostor kojim se nastoji ovladati ne mora biti ni velik ni kompaktan. Može se početi od nekoliko stanova 
ili bloka zgrada u nekom predgrađu, sugerira operativno-strateški priručnik ID-a, u slobodnom prijevodu znakovito naslovljen 
kao “Upravljanje zvjerstvima“.  Teritorijalno zaokruženje Islamske države projekt je za nekoliko generacija, a trebao bi završiti 
ujedinjenjem u kalifatu, pod jednim vođom.4

Najveći dio javnosti u islamskom svijetu ali i tamošnji vjerski autoriteti osudili su uspostavu kalifata. Njegovo jednostrano pro-
glašenje, bez traženja i uvažavanja mišljenja drugih i neophodnog konsenzusa cijele zajednice vjernika za takav povijesni čin, 
kao i brutalno nasilje koje Islamska država provodi za ostvarenje svoga utopijskog projekta, navodno u ime svih muslimana, 
doživljeni su kao drska uzurpacija i ponašanje koje milione ljudi posredno i neželjeno dovodi u poziciju talaca  Islamske 
države. 

Nastanku ove organizacije pripomoglo je više regionalnih i globalnih faktora koji su godinama, financijski i vojno, podržavali 
različite frakcije unutar sirijske opozicije očekujući da će tako utjecati na tok događaja i osigurati zaštitu vlastitih interesa u 
sirijskom sukobu. Ljudi, oružje i novac stizali su na tamošnja ratišta bez ozbiljnijih problema. Kada se u ljeto 2014. nametnula 
kao vojno najjača snaga, tzv. Islamska država je, poput nekog nekontroliranog laboratorijskog pokusa, eksplodirala u lice onih 
koji su, makar posredno i nehotično, doprinijeli njezinu nastanku. 

Međunarodni vojni odgovor na izazove ID-a uslijedio je tek pod jesen, nakon što su slike svirepog odrubljivanja glava američkim 
i britanskim civilima obišle svijet i navele, prije svih, vladu Sjedinjenih Država da vojno uzvrati, sa sigurne distance, udarima iz 
zraka. Usporedo s početkom kampanje zračnih udara, počela se okupljati još jedna “koalicija voljnih“ – zemalja koje su se 
obvezale uključiti u borbu protiv Islamske države. Aktivnosti članica te koalicije uključuju pridruživanje kampanji zračnih udara, 
dopremu oružja i streljiva pobunjeničkim skupinama (najčešće kurdskim) koje se bore protiv ID-a na terenu, ili hapšenje osoba 
za koje se vjeruje da pomažu regrutiranje i slanje dobrovoljaca u Siriju i Irak. Međutim, dramatične borbe za sirijski grad Ko-
bane početkom jeseni, koji je bio na rubu pada u ruke Islamske države, pokazale su kako različiti i suprotstavljeni interesi 
članica te koalicije, zapravo, onemogućavaju pravovremenu akciju.5  Neadekvatna reakcija na teritorijalna osvajanja i zvjerstva 
koja provodi Islamska država podsjećaju na rane faze građanskog rata u Siriji, kada zbog različitih interesa ključnih regionalnih 
i globalnih sila sukob nije zaustavljen, pa su posljedično stvorene okolnosti koje su na kraju dijelom dovele i do nastanka Islam-
ske države. 

Dosadašnji tok sukoba u Siriji i, posebno, pojava Islamske države potvrdili su neke ranije dokazane istine. Prije svih onu da 
izostanak odlučne međunarodne intervencije u unutrašnjem sukobu koji ima potencijal da preraste u regionalni konflikt po 
pravilu otvara mogućnost za njegovu eskalaciju. Ključni međunarodni faktori odlučuju se za intervenciju u takvom sukobu tek 
onda kada u njemu prepoznaju izravnu prijetnju vlastitim nacionalnim interesima. Međutim, i kada uslijedi, takva naknadna 
intervencija obično se poduzima kada su okolnosti u konfliktu znatno složenije, a ishod intervencije neizvjesniji. Uz to, potvrdila 
se praksa da građanski ratovi u kojima jedna od zaraćenih strana uspije internacionalizirati konflikt i privući strane dobrovoljce 



Taj one spo ko ja va ju }i sta tus }e osta ti du go tra jna po zi ci -
ja ze ma lja re gi je, jer unu tra {nji akte ri po li ti ~kih iga ra
na po stju go sla ve nskom pro sto ru pe rma ne ntno {a lju
po ru ke da ove dr`a ve ni su spo so bne da se sa me so -
bom obli ku ju kao sa mo odr`i vi po li ti ~ki enti te ti. 

(Pri mje ra ra di, na ci ona li sti ~ki di je lo vi srpske etni ~ke za -
je dni ce u Crnoj Go ri, u pe rspe kti vi, mo gu se po li ti ~ki
ko nsti tu ira ti kao re me ti la ~ki fa ktor no ve dr`a ve, kao
svo je vrsna 're pu bli ka srpska’ u tki vu crno go rske dr`a -
ve, do du {e, bar za sa da, bez te ri to ri ja lno-enti te tskog
je di nstva, ali ne tre ba isklju ~i ti ni mo gu }no st ta kvog ira -
ci ona lnog na ci ona li sti ~kog za htje va. A izja va pre mi je ra
Re pu bli ke Srpske Mi lo ra da Do di ka ko ju je svo je vre me -
no dao Oslo bo |e nju da je RS da la ovla {te nja iz obla sti be -
zbje dno sti i si gu rno sti, ko ja...bi... tre ba lo re du ko va ti,
odno sno po di je li ti na dle ̀ no st enti te ta i dr`a ve BiH u obla -
sti ma be zbje dno sti i si gu rno sti, po no vno u prvi plan sta v-
lja si gu rno sna pi ta nja ko ja se ne iscrplju ju sa mo u sfe ri
re fo rme i insti tu ci ona lne izgra dnje bo sa nsko he rce go va -
~ke po li ci je, ve } uklju ~u ju i sva dru ga si gu rno sna pi ta -
nja, kao {to su i odbra na, ra tni zlo ~i ni, pro li fe ra ci ja,
tra ff i ci ng itd. To zna ~i da Do di ko va izja va, i kao la te nci -
ja i kao te nde nci ja, pre te ndu je na po vra tak di je la na dle -
`no sti iz na j{i re si gu rno sne sfe re u enti te tsko okri lje {to
Bo snu i He rce go vi nu vra }a u krug ne kih insti tu ci ona lno
ve } ri je {e nih pi ta nja, pa }e se, ne tre ba odba ci ti ni tu
mo gu }no st, po li ti ka u ne kom no vom vre me nu po no -
vno iscrplji va ti u pi ta nji ma si gu rno sne na ra vi, osta vlja ju -
}i po stra ni izgra dnju uvje ta za eko no mski i ku ltu rni
pro spe ri tet gra |a na. Ako sam u pra vu s pre tho dnom
pro je kci jom, u bu du }no sti }e BiH, zbog za ko va ne stru -
ktu re po li ti ~kog si ste ma, na pro sto bi ti „osu |e na“ na
no ve fa ze ide olo {kih su ko blja va nja i na no ve ira ci ona lne
vrtnje u krug. \a vo lov krug.) 

I pre tho dna dva pri mje ra o~i gle dna su po tvrda va ̀ no -
sti i re le va ntno sti insti tu ci ona lnog pri su stva Evro pske
uni je na za pa dnom Ba lka nu, i to u ro bu snim ka pa ci te -
ti ma mo }i. No, va lja se su o~i ti s ne spo so bno {}u Evro -
pe da izgra di svoj si gu rno sni ide nti tet i insti tu ci ona lni
ka pa ci tet ko ji ga ra nti ra, ako ni {ta dru go, onda ne mo -
gu }no st obno ve na si lja. To je ta ko ma lo, ali ni to ga ma -
lo ne ma u izo bi lju! Evro pska va njska i si gu rno sna
po li ti ka (CFSP) te iz nje izve de na si gu rno sna i odbra -
mbe na po li ti ka (ESDP-CSDP) ri je ~i su, ka te go ri je, po -
jmo vi... iza ko jih, da ne ma NA TO-a, ne bi bi lo ni ~e ga.
Ni ope ra ti vnih ka pa ci te ta, ni lju di, ni no vca... Mi si ja EU -
FOR-a u BiH je tra nsfo rmi ra na mi si ja NA TO-a, a ne au -
te nti ~na evro pska ide ja. Ovo je pre o{tra ocje na, ali ko ja
na pro sto sa bi re evro pski si gu rno sni pro blem u ta ~an
sud, za ko ji sam po tvrdu do bio i to kom stru ~nog bo -
ra vka u Bru xe lle su. Na ime, bri se lske evro pske insti tu -

ci je, ka ko to pri mje }u je {pa nski so ci olog Ca ste lls, „obi -
~no su za do vo ljne svo jim izo li ra nim `i vo tom u svi je tu
te hno kra tskih age nci ja i vi je }a mi ni sta ra ko ji do no se
odlu ke”,3 pa ne pri mje }u ju da nji hov bi ro kra tski pri -
stup, po gla vi to u si gu rno snoj di me nzi ji, na te re nu ne
pro izvo di no vo si gu rno sno sta nje, ve } po sto je }e pri ka -
zu je kao kva li ta ti vno no vo. Ti pski pri mjer ova kvog
odno sa je Bo sna i He rce go vi na, u ko joj su me |u na ro -
dne orga ni za ci je i age nci je bi ro kra ti zi ra ne i ne dje lo tvo -
rne. A ze mlja je, ka ̀ i mo i to na ovom mje stu, du pke
pu na oru ̀ ja! Si gu rno sna ku ltu ra uo p}e se ni je ra zvi la,
ne ma tra nsfe ra od mi li ta ri sti ~ke ku ltu re na si lja u de mi -
li ta ri zi ra nu ku ltu ru po vje re nja.

Da vi di mo {ta je onda taj ESDP-CSDP ko ji je svo je va -
tre no kr{te nje do ̀ i vio u Bo sni i He rce go vi ni kroz EU -
FOR-ovu ope ra ci ju Althea. 

ESDP (na osno vu Li sa bo nskog ugo vo ra izve de na je no -
va ope ra ti vna skra }e ni ca CSDP) vrhu nac je insti tu ci -
ona lnog ra zvo ja evro pske odbra mbe ne i si gu rno sne
po li ti ke. Hi sto ri jski, ge ne ri ra se iz ne uspje {nog ko nce -
pta EOZ (Evro pska odbra mbe na za je dni ca, 1954),
Ugo vo ra iz Ma astri chta (1993), Amste rda ma (1999) i
Ni ce. ”Su ve re ni te tsko-po li ti ~ki” li mi ti one mo gu }a va li
su ko nsti tu ira nje uspje {ne si gu rno sno-odbra mbe ne ali -
ja nse za Evro pu, pa je to kom hla dnog ra ta ulo gu ~u va -
ra za pa dne Evro pe pre uzeo NA TO. Odbra na Evro pe,
fa kti ~ki sve do da nas, ovi si o SAD-u bez obzi ra na to
{to je insti tu ci ona lnim ra zvo jem Evro pske uni je do {lo
do stva ra nja uslo va za sa mo sta lni ju evro psku si gu rno -
snu i odbra mbe nu po li ti ku. No, ia ko je ESDP do bio
no ve “na dle ̀ no sti i stru ktu re”, ko je su omo gu }i le “ko -
ri {te nje vo jnih ka pa ci te ta” ali i zna ~a jne “ci vi lne aspe -
kte me na d`me nta kri za”, CSDP, kao li sa bo nska ina ~i ca
ESDP-a, jo { uvi jek ne uspi je va da se ko nsti tu ira kao
“na dna ci ona lna stru ktu ra”, ve } je ko nce pt u ve li koj
mje ri ovi san o “me |u vla di noj su ra dnji”, da kle o po li ti -
ka ma dr`a va ~la ni ca Evro pske uni je. Ia ko je jo { za
2003. go di nu bi lo pla ni ra no ra zvi ja nje ESDP-a na na -
~in ko ji }e osi gu ra ti bri se lsku vo jsku od “60.000 lju di
za ko pne ne tru pe i 30.000 pri pa dni ka va zdu ho plo vstva
i mo rna ri ce za 100 bro do va i 400 avi ona”, ta ko ka pa -
ci ti ra ni stra te {ki ra zvoj jo { je da le ko.4

Li sa bo nskim ugo vo rom ko nsti tu ira na je Evro pska od-
bra mbe na age nci ja s na ~e lnom ide jom pro mi ca nja
ope ra ti vnih ka pa ci te ta EU-a u sfe ri odbra ne, ali opet
se stje ~e do jam o ispu nja va nju bi ro kra tskog na lo ga a
ne stva rnoj na mje ri ko nsti tu ci je evro pske vo jske.5 Ia -
ko se na ho ri zo ntu ta ide ja, ide ja evro pske vo jske, po -
ja vlju je kao lo gi ~na po slje di ca izgra dnje ko mpre-
he nzi vnog insti tu ci ona lnog lo go sa EU-a, nje no 11
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na svoju stranu po pravilu značajno podiže razinu nasilja. S obzirom na ranija iskustva s uključivanjem stranaca u unutrašnje 
sukobe, sasvim je izvjesno da će njihovo prisustvo postati preprekom za uspostavu mira i u Siriji, jednom kada dogovor o njemu 
postane moguć.

Rat u Siriji pokazao je kako je spletom okolnosti (i bez obzira na njen pretenciozni naziv) jedna nedržavna skupina postala, 
ili se tako tretira, globalnom sigurnosnom prijetnjom. Ova percepcija više se temelji na ideološkom potencijalu koji Islamska 
država ima za radikalizaciju marginaliziranih, otuđenih, obespravljenih i neprilagođenih ljudi u mnogim dijelovima svijeta negoli 
na njenoj stvarnoj snazi. Međutim, medijska pozornost koja prati njene akcije i značaj koji joj se pridaje u međunarodnim 
centrima moći legitimiraju ovu organizaciju kao vjerodostojnu prijetnju.  Zanimljivo je također da je u ljeto 2014., nakon opi-
sane serije brutalnih zločina, jedna također moćna i nedržavna organizacija proglasila rat Islamskoj državi. Anonimus 
(Anonymous), globalni hakersko-aktivistički online pokret, objavio je kako će se svim sredstvima boriti da potpuno onemogući 
utjecaj ID-a na društvene mreže.6  Tako je, barem formalno, počeo novi svjetski rat u kojem ne sudjeluje niti njime (izravno) 
upravlja nijedna država članica takozvanog međunarodnog poretka i koji se ne vodi u nekoj ratnoj zoni operacija na terenu, 
nego je ratište potpuno preseljeno u virtualni svijet. 

Što se tiče Bosne i Hercegovine, pojava Islamske države može imati višestruke sigurnosne implikacije, prije svega zbog ideo-
loške povezanosti i fizičke prisutnosti građana BiH u ovoj vojno-političkoj organizaciji. Pokazalo se da je bilo potpuno kratko-
vido i kontraproduktivno dugogodišnje toleriranje u ovoj zemlji ideologije koja opravdava i nalaže nasilje protiv drugog i druga-
čijeg, a kojom se nadahnjuju društveno, ekonomski, pa i geografski marginalizirane, često i psihički nestabilne osobe, skromnih 
spoznajnih i radnih sposobnosti. Prema potrebi i na mig dijela političkih elita takve su se skupine i pojedinci povremeno mo-
bilizirali i koristili za neki oblik nasilja ili represije protiv ovdašnjih manjinskih zajednica i držali u pričuvi za slučaj ozbiljnijeg 
unutrašnjeg sukoba. Njihova redukcionistička shvaćanja svijeta i vlastitog mjesta i misije u njemu nisu ni na koji način opleme-
nila ni vrijednosno unaprijedila bosanskohercegovačko društvo. Naprotiv, njihovo djelovanje i poruke godinama izravno dopri-
nose apriornoj percepciji Bosne i Hercegovine kao zemlje koja služi kao “regrutacijski centar ‘bijele Al-Kaide’“, odnosno kao 
“utočište i odskočna daska“ za terorističke skupine koje žele proširiti svoje djelovanje po Europi.7

Pokazalo se također da višegodišnje izdašno ulaganje novca izvana za održavanje i širenje ove ideologije i regrutiranje novih 
sljedbenika nije bilo motivirano samo plemenitom brigom za dobrobit ove zajednice, nego i sračunata investicija koja je sa 
izbijanjem sukoba u Siriji došla na naplatu, i to s kamatama – u ljudskim životima. Nekoliko desetaka građana Bosne i Her-
cegovine, od njih oko stotinu šezdeset koliko ih je od početka rata ukupno boravilo u Siriji i Iraku, još je uvijek u toj zemlji, 
najvjerojatnije upravo u nekoj od formacija koje se bore u sastavu ID-a. Do jeseni 2014. više od dvadeset ih je tamo poginulo. 
Iako se najveći dio preostalih nema namjeru vratiti u državu koju smatraju nevjerničkom i neprijateljskom i čije pasoše ritualno 
cijepaju i spaljuju pri prijemu u formacije ID-a, njihove aktivnosti na ratištu i na društvenim mrežama već služe kao moćno 
propagandno oružje za širenje ideologije koja opravdava i nalaže upotrebu nasilja protiv svakoga tko misli drugačije ili se tako 
vrijednosno određuje. Za Bosnu i Hercegovinu, u kojoj se različiti politički radikalizmi međusobno uspješno pothranjuju više od 
dva desetljeća, to je potencijalno opasan novi zaplet. Za one koji su se vratili iz Sirije i Iraka, inozemne i domaće sigurnosne 
službe vjeruju da bi mogli biti dodatno ideološki radikalizirani, vješti u rukovanju oružjem i eksplozivom, povezani s međuna-
rodnim militantnim skupinama, i kao takvi sposobni uspostaviti lokalne ćelije za radikalizaciju, regrutaciju i financijsku potporu 
novih boraca Islamske države. No, ljudi s takvim znanjima i iskustvom ne moraju se nužno angažirati u sofisticiranim opera-
cijama jer mogu biti vrlo upotrebljivi i organiziranim kriminalnim skupinama. 

Uz to, povratnici iz Sirije i Iraka, sa stečenim ugledom autentičnih boraca za vrijednosti s kojima se identificiraju, u svojim bi 
lokalnim zajednicama mogli postati nekom vrstom društvenih uzora, osobito mladima s margina – neprilagođenima, otuđeni-
ma i dezorijentiranima. Veterani rata u Siriji i Iraku mogu vrlo lako postati i izazov autoritetu dosadašnjih vođa takvih zajednica 
s kojima je ranije, preko neformalnih i često obiteljskih veza, ipak održavan neki oblik komunikacije. Novi lideri mogli bi posve 
onemogućiti takve kontakte i produbiti izolaciju svojih zajednica od većinskog okruženja, a time pojačati mogućnost za dodatni 
međusobni antagonizam.

S druge strane, prema naknadnom svjedočenju dobrovoljaca sa sirijskih ratišta, znatan broj ih se vratio razočaran i zgađen 
onim što je tamo vidio. Umjesto uzvišene borbe za uspostavu boljeg i pravednijeg svijeta, kojim će se upravljati po božjim 
zakonima – kako im se govorilo prije odlaska – svjedočili su izdajama, kukavičluku, pljačkama, zločinima nad nedužnim civi-
lima, ostali zgroženi izostankom vojne organizacije, zapovjednog lanca, brige za ranjenike, patili od trovanja hranom i vodom, 
bili prisiljeni kupovati ili otimati oružje. Na kraju, mnogi nisu ni sudjelovali u borbama protiv režima Bašara al-Asada, nego u 
unutrašnjim frakcijskim sukobima ideološki istovjetnih ili sličnih skupina, koje su, svaka za sebe, apriorno uvjerene u isključivu 
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Evro pska uni ja umo ri la se od so pstve ne ambi ci je pro -
{i re nja na cje li nu evro pske ge ogra fi je. Po ku {aj uspo sta -
vlja nja au te nti ~ne ko nti ne nta lne ge opo li ti ke mi ra u
za bri nja va ju }oj je de fa nzi vi. Po po ru ka ma iz Bru xe lle -
sa je dna Evro pa ipak ni je mo gu }a. Evro pska po li ti ~ka
bi ro kra ci ja bi la bi na jsre tni ja da mo ̀ e otka za ti pri jem
u pu no pra vno ~la nstvo Evro pske uni je ze mlja ma za pa -
dnog Ba lka na (izu zi ma ju }i eve ntu alno Hrva tsku) a da
ne izgu bi vje ro do sto jno st po li ti ~ke i eko no mske si le u
ekspa nzi ji. 

Za nas je re ze rvi ran sta tus ba rba ra, onih ko ji osta ju
izvan ci vi li za ci jskih zi di na i za hti je va ju sta lnu impe ri ja -
lnu upra vu, “jer ka ko je li je po na ve la Ka rne gi je va ko -
mi si ja, Ba lkan je po dru ~je ko je ni je opra vda lo
po vje re nje ve li kih si la da je spo so bno da se sa mo o se -
bi sta ra”.1

Za to je po tre ban na me tnu ti upra vi telj, ko ji i na stra te -
{koj (izgra dnja dr`a va) ali i na sva ko dne vnoj ra zi ni {a -
lje po ru ku da gra |a ni Ba lka na pri pa da ju zo ni go log
`i vo ta, svi je tu u ko je mu, ka ko to lu ci dno pri mje }u je
Ma ri na Gr`i ni }, “vla da au to ri tet {to ni je ute me ljen ni
u je dnom za ko nu, pa o go lom `i vo tu, o `i vo tu i smrti,
odlu ~u je izvan za ko na. Ono {to da nas opa ̀ a mo upra -
vo je pro izvo dnja go log `i vo ta. Tre }i svi jet (a {ta smo
dru go ne go tre }i svi jet, op. N.].) sa da se po ka zu je kao
svi jet u ko je mu lju di ima ju sa mo go li `i vot. Ipak, va ̀ no
je ra zu mje ti da je shva }a nje po ko je mu u svi je tu ili di -
je lu svi je ta po sto ji sa mo go li ̀ i vot pre su da o svi je tu ko ji
ni je ute me ljen ni na ka kvoj za ko ni to sti. [to vi {e, ozna -
ka di je la svi je ta kao svi je ta go log `i vo ta oblik je uvo |e -
nja te ri to ri ja bez za ko ni to sti ili zo ne go log `i vo ta, ko ji
se od ta mo {i ri na sav svi jet”.2

[ta je dru go ju go isto ~na Evro pa, sa po stde jto nskom Bo -
snom i He rce go vi nom, “pre dde jto nskim” Ko so vom,
fru stri ra nom Srbi jom, sa mo sta lnom (ali pod bu dnim
okom srpskih na ci ona li sta ko ji ne pri zna ju crno go rsku
na ci ona lnu sa mo bi tno st) Crnom Go rom i dr`a vno pra -
vno jo { uvi jek u po tpu no sti ne po tvr|e nom Ma ke do ni -
jom, ne go te ri to rij bez “be zli ~ne za ko ni to sti”, po dru ~je
go log `i vo ta, o ko je mu i za ko je ga odlu ~u je ino ze mni
upra vlja ~ki fa ktor, kad ho }e, ko li ko ho }e i {ta ho }e.

Tema broja
Bosna i Hercegovina,
NA TO i  Evropska unija

NA TO mo ra Bo snu i
He rce go vi nu uve sti u svo je
si gu rno sne oda je, jer vo deći
vo jno-po li ti čki sa vez
su vre me nog svi je ta, no si, u
okvi ri ma po sthla dno ra to vske
ge opo li ti ke, je dnu vrstu du ga
pre ma Bo sni.

Pi še: Ne rzuk Ću rak

Autor je vanredni profesor
na Fakultetu političkih nauka

Univerziteta u Sarajevu.

NA TO,
znaš li svoj dug?
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ispravnost samo svog viđenja rata u Siriji i svoje uloge u njemu.8 Iskustva tih ljudi mogla bi biti važna za razvoj djelotvorne 
strategije za sprečavanje daljnje radikalizacije i regrutiranja novih dobrovoljaca. Bez takve strategije, kriminalizacija i represija 
ne samo da neće biti dovoljne nego bi se vrlo lako mogle pokazati kao kontraproduktivne.9

Očito, kada se radi o fenomenu dobrovoljnih odlazaka građana Bosne i Hercegovine u tuđe ratove, za razumnu i odgovornu 
vlast već postoji dovoljno ozbiljnih upozorenja koja nalažu stručan, dobro osmišljen i uravnotežen odgovor na s njime povezane 
izazove i rizike. U protivnom, sigurnost građana u Bosni i Hercegovini će, kao i do sada, znatno više negoli je to prihvatljivo, 
ovisiti o pukoj sreći i slučajnosti. 
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