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Krsenje ljudskih prava i demokratije
Sistem za rano upozoravanje
Newsletter No.43

Da li se novim Zakonom o informisanju ukida sloboda medija?

Narodna skupstina Republike Srbije je, na sednici odrzanoj 31. avgusta
2009. godine, usvojila Zakon o izmenama i dopunama zakona o javnom informisanju.
Predlog zakona je pre usvajanja izazvao velike polemike u javnosti, ali i razmirice u
vladajucoj koaliciji: neke od clanica vladajuce vecine su uskratile podrsku zakonu, pa
je vecdina morala biti nadjena medju opozicionim stranaka. Zbog nemogucénosti da se
odmah obezbedi vedina, kao i zbog talasa protesta u javnosti, usvajanje Zakona je
odlozeno za kraj avgusta.

Novi Zakon stupa na snagu danas, 8. septembra 2009. godine.

Jedna od znacajnih primedbi je da se oko Nacrta zakona nije vodila ni javna
ni struéna rasprava - za takvu raspravu nije iskoriS¢ena ni jednomesecna pauza
koriS¢ena da se obezbedi vecina u Parlamentu. Medutim, kako su ovu primedbu
najglasnije isticali i oni koji su podrzali donosenje oktroisanog Ustava Republike Srbije
iz 2006. ne samo bez javne rasprave, nego i bez objavljivanja njegovog teksta pre
glasanja u Narodnoj skupstini, ona nije dobila onaj znacaj koji bi trebalo da ima: kad
je na identican - dakle, nedemokratski - nacin ,prosao"“ Ustav, zasto ne bi i svaki
drugi zakon koji je u hijerarhiji pravni akata nizi od Ustava.

I pored velikih i teskih reci osude kojima jos uvek obiluje nacin na koji se u
medijima tretira problem ovog Zakona, ima se utisak da je malo ko procitao izmene
Zakona, sto je dovelo do situacije da je u toku kampanja u kojoj su najcéesée reci
»diktatura"“ i ,smrt medija". Da paradoks bude veci, glavni nosioci te kampanje su
upravo ljudi koji su tokom 1990tih unazadili medijski prostor u Srbiji, ratni
propagandisti, ekstremni nacionalisti, kao Sto su Nino Brajovic ili Milorad Vuceli¢, ali i
sadasnja predsednica Udruzenja novinara Srbije Ljiljana Smajlovi¢, donedavna glavna
i odgovorna urednica Politike, koju je na to mesto postavila Vlada Vojislava Kostunice.
Treba pomenuti i Radeta Veljanovskog (docenta na Fakultetu politickih nauka), koji je
bio jedan od autora postojeceg Zakona o javnom informisanju. Ove izmene je on,
izgleda, doziveo li¢no jer nije i sam ucestvovao u njima, predstavljajuéi se u javnosti
kao jedini ,autorizovani® pisac svih proslih i buducih zakona koji se odnose na medije,
a koji ovom prilikom nije bio ,konsultovan®. Zato je neophodno trezveno se osvrnuti
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na dobre i loSe strane izmenjenog Zakona o medijima, bez strasti i nepotrebne
politizacije.

Uocljivo je da je zakon tako normativno ustrojen da ima manje veze sa
javnim informisanjem i medijima a viSe sa kaznjavanjem i finansijskim obavezama
koje iz njega proisticu.

Osnivanje javnih glasila

Prema novom Zakonu o javnom informisanju javno glasilo moze
osnovati samo domace pravno lice (ne moze fizicko), koje se upisuje u Registar
koji vodi organizacija koja je nadlezna za upis privrednih subjekata, a ministar za
informisanje propisuje nacin vodenja tog registra. U Zakonu su ostale odredbe da
osnivaci pravnih lica koja su osnivaci javnog glasila mogu biti i domada i strana i
pravna i fizi¢ka lica, ali samo domace pravno lice moZze biti osnivac javnog glasila.

Pravo raspologanja javnim glasilom

Zakon izri¢ito zabranjuje raspolaganje pravom na javno glasilo i
pravom na izdavanje javnog glasila i takav ugovor smatra nistavim, medutim
ne predvida druge vrste kazni u slucaju protivzakonitog raspolaganja javnim glasilom.
Medutim, postavlja se pitanje i zakonitosti i ustavnosti ovakvog ograni¢avanja prava
raspolaganja.

Registar javnih glasila

U slucaju da javno glasilo izlazi, a nije upisano u Registar, kao i u
sluc¢aju kad javno glasilo pocne da izlazi pod istim ili slicnim imenom kao
glasilo koje je brisano iz registra, koje je prestalo da postoji i koje se ne izdaje,
nadlezni trgovinski sud ¢e na predlog javnog tuZioca izre¢i meru privremene
obustave delatnosti javnog glasila. Hitnost ovog postupka se obezbeduje i tako
Sto je trgovinski sud duzan da u roku od 12 sata od podnosenja predloga
javnog tuzioca izrekne meru privremene obustave delatnosti do
pravosnaznosti postupka. Ovo ukratko znadi da povreda ovih prava od strane
osnivacda maltene automatski u roku od 12 sati povlaci privremenu obustavu
delatnosti.
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Za ove povrede vezane za registar, osnivac javnog glasila ¢e se kazniti
i novcanom kaznom od 1.000.000,00 go 20.000.000,00 i sud ¢e mu izredci
meru zabrane obavljanja delatnosti izdavanja javnih glasila, a odgovorno lice
osnivaca javnog glasila ¢e biti nov¢ano kaznjeno od 200.000,00 do 2.000.000,00
din, a sud ¢e mu izredi i zastitnu meru zabrane vrsenja odredenih duznosti.

Treba naglasiti da prema slovu Zakona izgleda da ne postoji mogucnost
odlucivanja suda o izricanju navedenih mera, nego je sud obavezan da ih izrekne.

Organizacija koja vodi registar duzna je mesecno da podnosi izvod
ministarstvu o novcanom delu osnovnog kapitala svakog osnivaca, kao i
pregled svih javnih glasila Ciji je osnivac, koje ovaj izvod dostavlja organu koji
sprovodi prinudnu naplatu, koji opet u roku od tri dana obavestava nadlezno
ministarstvo za informisanje o svim prinudnim naplatama.

Pretpostavka nevinosti

Za povredu pretpostavke nevinosti koja je definisana: ,ako se u
javnom glasilu neko lice oznaci uciniocem kakvog kaznjivog dela, odnosno
oglasi krivim ili odgovornim pre pravnosnazne odluke suda ili drugog
nadleznog organa" predvidene su novéane kazne za privredni prestup:

1. za osnivaca javnog glasila, nov¢ana kazna od 25% do 100% :

- od zbira vrednosti ukupno prodatog tiraza u Stampanim medijima
isporu¢enog distributerima na dan objavljivanja informacije, odnosno
vrednosti prodatog oglasnog prostora u tom broju javnog glasila,

- od vrednosti oglasnog prostora u danu u kome je emitovan program
u okviru kojeg je objavljena informacija kod elektronskog javnog.

2. za oshivaca javnog glasila, ukoliko je povreda pretpostavke nevinosti u¢injena na
naslovnoj strani ili u najavama vesti informativnog programa, novcana kazna:

- u visini koja odgovara zbiru vrednosti ukupno prodatog tiraza javnog
glasila isporucenog distributerima u periodu od sedam dana
racunaju¢i od dana kada je informacija objavljena i vrednosti
prodatog oglasnog prostora u javhom glasilu u tom periodu, za
Stampane medije.
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- u visini koja odgovara vrednosti prodatog oglasnog prostora u
javnom glasilu u periodu od sedam dana racunajuéi od dana kada je
informacija objavljena, za elektronske medije.

3. za odgovorno lice u osnivacu javnog glasila, kao i odgovornog urednika
novcana kazna od 200.000,00 do 2.000.000,00 dinara.

Povreda prava maloletnika

Za povredu prava maloletnika, medutim, kazni¢e se samo osnivac javnog
glasila, ali ne i odgovorno lice i glavni urednik.

Medutim, zakon predvida da ukoliko su ovi prestupi ucinjeni prvi put,
sud cCe izredi uslovnu osudu i zastitnu meru javnog objavljivanja presude.

Iako je ovako normirana pretpostavka nevinosti upravo ona odredba koja
je izazvala najveéi otpor novinara i medija, da je Cesto sasvim nekompetentno
tumacena kao uvreda ili kleveta, pa se ¢ak raspravljalo i o vrednosnim sudovima zbog
kojih ¢e mediji biti uguseni, potrebno je naglasiti da je odredba koja se odnosi na
pretpostavku nevinosti u potpunosti prepisana iz postojeéeg Zakona o informisanju
(Clan 37) s tim da je ona do sada bila deklarativhog karaktera, postavljena kao
princip. Sada, sa uvodenjem strogih kazni koje se izricu pred trgovinskim sudom u
postupku za privredene prestupe, ona dobija drugo znacenje, jer su ove kazne
previsoko odredene, a sam sud u privrednim prestupima ne moze da se bavi
utvrdivanjem povrede principa pretpostavke nevinosti, nego samo moze da
konstatuje da neko o kome se pise ili sumnja da je upleten u odredene afere nije
pravosnazno osuden.

Vazno je naglasiti da se u istoj glavi dosadasnjeg Zakona nalazi i odredba
koja zabranjuje govor mrznje, koja je takode deklarativhog karaktera, ali novim
izmenama Zakona, za Sirenje govora mrznje i diskriminacije nisu predvidene nikakve
kazne, tako da je govor mrznje i dalje ostao odredba u Zakonu koja pokazuje da to
ne predstavlja drustveno opasnu pojavu. Sankcije protiv onih koji sistematski vode
kampanje mrznje i harange nisu predvidene, isto kao Sto nisu predvidene ni sankcije
za vodenje kampanje klevetama, sto predstavlja jedan od najvecih problema, jer i
pored velike Stete koja se odredenim ljudima na ovaj nacin cini, ne postoji efikasan
mehanizam zastite od porucenih propagandistickih tekstova. Zrtve ovih kampanja su
uglavnom politicari evropske orijentacije, predstavnici pojednih NVO i intelektualci
koji odudaraju od opsteprihvacéenih politickih stereotipa.
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Kazne za prekrsaje

I na kraju, samo su povecane kazne za prekrsaje koji su postojali u
dosadasnjem Zakonu.

Tako, ukoliko:

1) se javno glasilo objavi bez impresuma propisane sadrzine ili ga ne objavi
na propisan nacin;

2) nije imenovan odgovorni urednik; ako glavni urednik nema i svojstvo
odgovornog urednika; ako je za odgovornog urednika imenovano lice koje
uziva imunitet od odgovornosti, odnosno lice koje nema prebivaliSte na
teritoriji Republike Srbije;

3) ne ispunjava obavezu ¢uvanja zapisa;

4) ne stavi zapis javnog glasila na uvid u skladu sa odredbama ovog
zakona,

osnivac ¢e morati da plati umesto postojecih 100.000 do 1.000.000,
1.000.000,00 do 10.000.000,00, a odgovorno lice umesto predvidenih
10.000,00 - 200.000,00, sada 100.000,00 - 1.000.000,00.

Takode, umesto novéanom kaznom od 30.000,00 do 200.000,00 dinara
odgovorni urednik javnog glasila, kaznice se za prekrsaj kaznom od
100.000,00 no 1.000.000,00 dinara, a osnivac kaznom od 1.000.000,00 do
10.000.000,00":

1) ako odgovor, ispravku, naknadnu informaciju o ishodu krivicnog
postupka, odnosno presudu ne objavi po pravnosnaznoj sudskoj odluci,
ili ne objavi u rokovima i na nacin predviden ovim zakonom,

2) ako objavljivanje odgovora, ispravke, naknadne informacije o ishodu
krivicnog postupka, odnosno presude uslovljava placanjem naknade.

Ove izmene u visinama kazni za nepostovanje obaveza Cine se opravdanim u cilju
uspostavljanja odgovornosti u medijima, mada se moze postaviti pitanje njihove
visine.
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% * *

Za jedan deo pomenutih odredaba novog Zakona moze se reéi da su bile
pozeljne pa Cak i opravdane, dok drugi deo predstavilja znacajno ograni¢enje slobode
izrazavanja i javnog informisanja, i to se pre svega odnosi na odredbe vezane za
registar javnih glasila i mera koje je sud duzan da izrekne, kao Sto je zabrana
obavljanja delatnosti i sl. Zabrana prava raspolaganja javnim glasilom je
protivustavana i nema nikakvog opravdanja.

Pretpostavka nevinosti kao princip je u redu, ali nacin kako su propisane
sankcije, njihova visina i, na kraju, odredjivanje trgovinskog suda kao merodavnog
da utvrduje da li je povredena pretpostavka nevinosti, govori u prilog tome da je ova
oblast uredena tako da bi posluzila vlastima da kontroliSu medije, a ne da zastite
gradane od samovolje i laznog optuzivanija.

Ovde posebno treba naglasiti da ogromne kazne koje c¢e osnivaci i urednici
placati ne idu u korist ostec¢enih, nego u drzavnu kasu, pa se i s te tacke postavlja
pitanje opravdanosti njihovog uvodenja.

I na kraju, odredbe Zakona koje se odnose na hitnost i postupak za naknadu
Stete ukoliko distributer povredi zabranu diskriminacije javnih glasila, je odredba koju
u svakom slucaju treba pozdraviti.

Prognoza:

Ovim Zakonom nije postignut neophodan balans koji je trebalo da obezbedi da se
sloboda izrazavanja i javnog informisanja ne dozivljava kao apsolutno i ni¢im
ograniceno pravo (koje se u Srbiji vremenom pretvorilo u opasno sredstvo
razliCitih centara moci), a da istovremeno nova zakonska resenja ne dovedu do
neopravdanog ,gusenja” slobode izrazavanja i pravo na javno informisanje, za sta,
sada postoji i objektivna opasnost.

Najzad, propust da se odrede jasne i stroge sankcije za sSirenje govora
mrznje koji predstavlja najvecu opasnost za slobodu izrazavanja - ali i
funkcionisanje svih demokratskih institucija u Srbiji - pokazuje da ova
vlast nije donela Zakon u cilju zastite osnovnih vrednosti u drustvu, nego
radi zastite sopstvenih politickih interesa.




