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Znatno pogorsanje medunarodne situacije (eko-
nomska i finansijska kriza u Grckoj i drugim ze-
mljama na jugu kontinenta, odnosno kriza euro-
zone, aneksija Krima i ruska intervencija u Ukra-
jini, drama sa izbeglicama) znacajno je ubrzala
neke inicijative Evropske unije (EU). Zapostavlja-
nje tranziciono nedovrsenih drzava (drustava),
tokom nekoliko poslednjih godina, Evropskoj
uniji moze se vratiti kao bumerang. Geostrates-
ka vaznost prostora upravo se poslednjih meseci

an extérislre

FONET/AP

—nezapamcenim izbeglickim talasom — potvrdu-
je na najdramaticniji nacin.

Znacajniji angazman poceo je berlinskom inici-
jativom 2014. godine, a nastavljen je beckim sa-
stankom Sefova drzava i vlada zemalja Zapadnog
Balkana (avgust 2015). Na konferenciji u Becu
usvojena je deklaracija kojom regionalni lideri
izrazavaju spremnost da medusobno saraduju u
»duhu dobrosusedstva i zajednicke posvecenosti
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evropskim integracijama“. Deklaracija ih takode
obavezuje da sve medusobne sporove resavaju
sporazumno, kao i da jedni druge nece blokirati
na evropskom putu.

Regionalna saradnja, medutim, nece oziveti
ukoliko i regionalni akteri ne budu aktivniji u
osmnisljavanju relevantnih projekata, kao i pri-
tiska na EU da ispuni svoja obe¢anja. Od njihove
sposobnosti zavisice kako ce se reSavati ozbilj-
na ekonomska i socijalna pitanja u zemljama
regiona.

Bez ekonomskog oporavka nema ni strukturnih
reformi, niti poboljsanja regionalnih odnosa.

Geopoliticke ambicije prema Mediteranu pono-
vo probudene Rusije, takode idu preko Balkana.
Energetski izvori, gas i nafta, najjaci su aduti ,tr-
govanja“ politickim uticajem sa zemljama regio-
na, od Gr¢ke do Madarske, narocito preko Make-
donije, Srbije i Republike Srpske (u BiH), koji se
poslednjih godina intenzivno osnazuje kultur-
nim i, naroc¢ito medijskim prisustvom.

Dugo cCekanje na c¢lanstvo, sa neizvesnim kraj-
njim ishodom, negativno se odraZava na svoje-
vremeni evroatlanski entuzijazam zemalja Za-
padnog Balkana. Podrska javnog mnjenja ¢lan-
stvu u EU opada, jer se, kako primecuje profesor
Zagrebackog sveuciliSta Dejan Jovi¢, Brisel sve
viSe pokazuje ,kao koristan, ali ne uvek pouzdan
partner“.! Drugim re¢ima, ako se pojavi neka al-
ternativa (Rusija, Turska, ili neko treci), makar i
ne bila tako privlacna kao EU, nije iskljuceno da
neka od balkanskih zemalja optira za nju.

Beckom sastanku prethodila je runda dijalo-

ga izmedu Beograda i Pristine: nakon gotovo
dvogodisnjeg zastoja u primeni Briselskog spo-
razuma (parafiran u aprilu 2013), prostignuta

su Cetiri vazna aranZmana. Osim energetskog i
sporazuma o telekomnuikacija, kao i dogovora o

1 Newsweek, 24. avgust 2015.

deblokadi mosta na Ibru u Kosovskoj Mitrovici,
dogovoreno je i nacelno reSenje za konstituisa-
nje zajednice srpskih opStina na Kosovu.

Berlinska inicijativa je tim znacajnija ukolko se
ima u vidu usijana atmosfera koja prati gotovo
svako obelezavanje datuma vezanih za nedavnu
proslost, kao Sto su, na primer, ove godine bili:
20-godisnjica genocida u Srebrenici i 20-godis-
njica ,Oluje”. Politicka i medijska kampanja tim
povodima odslikava dubinu medusobnih razli-
ka kad je re¢ o interpretaciji ratova devedesetih
godina. Sopstvenu odgovornost za brutalni ras-
pad Jugoslavije Srbija uporno relativizuje ili pak
tumaci stradanjem srpskog naroda u Drugom
svetskom ratu. Tako Vuk Draskovic, lider Srpskog
pokreta obnove (SPO), jedan od najistaknuti-
jih zagovornika Velike Srbije osamdesetih godi-
na proslog veka, sad ponovo tvrdi da svi zloc¢i-
ni izviru iz stvaranja nezavisne hrvatske drzave
(10. apruil 1941), kako oni iz 1941, tako i recidivi
ustastva koji se dogadaju danas.?

Pokusaj da se sve svede na ,namirivanje racuna“
odrazava i inicijativa premijera Vucica da zemlje-
naslednice Jugoslavije odrede zajednicki ,,dan
secanja“ na sve civilne Zrtve ratova devedesetih.
Vucicev predlog je jednodusno odbijen i u Hr-
vatskoj i u Bosni i Hercegovini, kao i na Kosovu.
Bez zajednickog razumevanja istorije i ratova iz
devedesetih nije moguce ni pomirenje niti dru-
gaciji odnos prema buduc¢nosti.

Na samitu u Becu o tome nije bilo reci.? Austrija
i Nemacka, kao, uostalom i Evropska unija u ce-
lini, i ovom su prilikom manifestovale pragma-
tican pristup. Racuna se naime, s tim da ¢e jaca-
nje medusobnih ekonomskih veza, planiranje i

2 Vuk Draskovi¢, intervju u Nedeljniku, 10. septembar
2015. godine

3 Inicijativu za obelezavanje zajednickog ,dana secanja”
Aleksandar Vucic je pokrenuo uoci Beckog sastanka.
Racunao je da bi se prihvatanjem njegovog, u sustini,
formalnog gesta u okviru Berlinskog procesa, tesko ratno
naslede ostavilo po strani, a region okrenuo buducnosti.
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realizacija zajednickih, prvenstveno infrastruk-
turnih projekata postepeno doprineti i obnovi
poverenja i, u krajnjoj konsekveci pomirenju u
bliskoj ili daljoj budu¢nosti.

NASTAVAK BRISELSKOG PROCESA

Premijeri Srbije i Kosova, Aleksandar Vucici Isa
Mustafa su krajem avgusta u Briselu uspesno
okoncali sporazume o Cetiri vazna pitanja: o te-
lekomunkacijama, energetici, zajednici srpskih
opstina na Kosovu i deblokadi mosta na Ibru u
Kosovskoj Mitrovici. Iako za sada postoje samo
na papiru, sporazume od pocetka prate kontro-
verze — na obe strane.

Vlada Srbije i njoj bliski mediji su sporazume
predstavili javnosti kao veliki uspeh u teskom
dijalogu.* Istice se da ¢e zajednica srpskih op-
Stina (ZSO) imati izvrSna ovlascenja, da ce Elek-
troprivreda Srbije formirati svoje kompanije

na Kosovu i da ¢e Telekom mo¢i da nesmetano
funkcioniSe.> Medutim, opozicioni politicki akte-
ri i njima bliski mediji tvrdili su suprotno - da je
ucinjen jos jedan, sustinski vazan korak u zao-
kruzivanju ,lazne drzave Kosovo",

Kriticari u Beogradu, posebno iz antievropskog
bloka, tvrde da ¢e ZSO funkcionisati u okviru
Ustava i zakona Kosova. Oni se, poput glavnog

i odgovornog urednika Nove srpske politicke
misli Porda Vukadinovica slazu sa zvani¢nicima
Kosova da ta ,,famozna 'ZSO’ nece imati nikakva
izvorna, niti izvrsna ovlascenja, da ¢e morati da
se formira i funkcioniSe unutar zakona i ustav-
nog poretka 'Republike Kosovo'“.é

4 Sef Kancelarije za Kosovo i Metohiju Vlade Srbije Mar-
ko Buri¢, euforicno je izjavio da je Beograd , pobedio sa
5:0", emisija Vesti, TVPrva, 25. avgust 2015.

5 Premijer Aleksandar Vuci¢ je nakon briselskog sastanka
izjavio da su postignuti ,,odli¢ni sporazumi”, koji ,,garan-
tuju sigurnost, bezbednost i opstanak Srbima na Kosovu
i Metohiji“, Politika 26. avgust 2015.

6 Vreme, 3. septembar 2015.

To isto tvrde i predstavnici vanparlamentarnog
desnicarskog bloka koga predvode Demokratska
stranka Srbije i iz nje proizasle partije. Cak i poli-
ticki analiticar Dragomir Andelkovi¢ koji u znat-
noj meri podrzava premijera Vucica i njegove
poteze, ovim povodom tvrdi da ¢e ,,od nas Brisel
i Vasington napadno zahtevati da prihvatimo
neki novi Briselski sporazum, kojim ¢e otmica
Kosova biti zaokruzena“’

U Pristini su vlasti takode, sporazume predstavi-
la kao uspeh, tvrde¢i da ZSO nece imati nikakva
ovlasc¢enja, kao i da zajednica srpskih opstina
,nece biti pravno nezavisni entitet”. Opozicija,
pre svega partija Albina Kurtija, Samoopredelje-
nje, isticala je da se pristajanjem na osnivanje
zajednice srpskih opstina stvorene pretpostavke
za novu ,Republiku Srpsku“, u ovom slucaju, na
Kosovu.

Osim pokreta Samoopredeljenje, ozbiljne rezerve
prema buducoj ZSO iskazali su i neki umereniji
analiticari i politicari s Kosova. Po re¢ima Azema
Vlasija, istaknutog politicara u SFRJ, kaZe da ce, s
obvlascenjima koja je dobila ,,ZSO biti autonomi-
ja unutar Kosova“. Jos je odredeniji bio novinar i
publicista Veton Suroj, prema ¢ijim re¢ima, pravni
entitet oko koga su se slozile dve vlade ,predstav-
lja teritorijalnu autonomiju kosovskih Srba“?

Tokom naredna cetiri meseca zajednica srpskih
opstina trebalo bi da dobije statut, na osno-

vu koga Ce se preciznije definisati njen status u
pravnom okviru Kosova. Iz objavljenog spora-
zuma proizlazi da ¢e biti uskladena sa Ustavom
i zakonima Kosova, ali i da ¢e imati odredene
nadleznosti u ekonomskom razvoju, obrazova-
nju, zdravstvu, urbanom i ruralnom planiranju.
Zbog toga Sto e i preko ZSO biti uspostavljena
legalna komunikacija i sa Vladom Srbije (Srbija
¢e kao potpisnik Briselskog sporazuma garan-
tovati njegovo sprovodenje i delimicno finansi-
rati ZSO), po nekim komentatorima, na severu

7 Politika 3. septembar 2015.
8 Isto.
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Kosova ¢e biti uspostavljen dvojni suverenitet
Beograda i Pristine.’

Dogovor oko Asocijacije srpskih opstina je klju-
¢an, ne samo za funkcionalnost kosovske drzave,
ve¢ i kao model. Insistiranje na etnickoj auto-
nomiji (a ne, recimo, na geografskoj ili ekonom-
skoj) kao jedinom obliku zastite srpske zajednice
u susednim drzavama, je opasan presedan i vodi
ka podeljenosti drustva po etnickim osnovama
(Bosna, Makedonija).

Taj model legitimno traze i manjine u Srbiji. Po-
cetkom septembra, pet politickih stranaka Alba-
naca iz PreSeva, Bujanovca i Medvede je od od-
bornika u lokalnim skupstinama formirala aso-
cijaciju tri opstine. Politicki lideri stranaka koje
su se odlucile na ovaj korak potenciraju!® da ova
zajednica opsStina ima legitimno pravo na isti
status kao i zajednica srpskih opstina na Kosovu.

Predsednik Srbije Tomislav Nikoli¢ se nije izjas-
njavao o Briselskom sporazumu II. Tek nakon
dve nedelje koordinator za saradnju sa medijima
u Kabinetu predsednika Republike Vuk Fati¢ je
izjavio da ,spoljnu i unutrasnju politiku drzave
vodi Vlada Srbije koju predsednik Srbije Tomi-
slav Nikoli¢ podrzava“"

KORAK BLIZE EVROPI

Srbija se, kako se ¢ini, priprema da u potpuno-
sti prihvati realnost na Kosovu. Najnoviju etapu
briselskog procesa tako procenjuju i, svojevre-
meno istaknuti lideri kosovskih Srba, Rada Traj-
kovi¢ i Marko Jaksi¢,2 kao i kriticari aktuelne
vlasti u Beogradu.®

9 Pecat, 4. septembar 2015.

10 Politika, 13. septembar 2015.

11 Danas, 10. septembar 2015.

12 Emisija “Most”, Radio Slobodna Evropa, 13. septembar
2015.

13 Analizirajuci sporazume postignute 25. avgusta u Briselu,
politikolog Institua za medunarodnu politiku i privredu,

Na to upucuju i izjave Aleksandra Vucica, o is-
punjavanju ,teskih“ i, tvrdih“ uslova na evrop-
skom putu Srbije.!* Ishod avgustovoskog sastan-
ka u Briselu visoko je ocenila i nemacka kance-
larka Angela Merkel koja je izrazila uverenje da
¢e najnoviji sporazumi u dijalogu sa PriStinom
»dati vazan impuls napretku Srbije u evropskim
integracijama“’s

Intenziviranjem susreta na najviSem nivou u re-
gionu (odlazak u Sarajevo i, pogotovo u Srebre-
nicu 27. jula, uzajamne posete i gotovo redovna
komunikacija s albanskim premijerom Edijom
Ramom, odlazak na inauguraciju predsednice
Hrvatske, Kolinde Grabar Kitarovic...) i poseb-
no kooperativnosti u vezi sa Kosovom, premijer
Vucic¢ je, po svemu sudedi, stekao kredibilitet u
ocima klju¢nih aktera na medunarodnoj sceni,
u prvom redu Nemacke i Sjedinjenih Americkih
Dr7ava (SAD).'

S obzirom da je regionalna saradnja prioritet EU
u ovoj fazi, medunarodni akteri jos uvek svesno
prelaze preko autoritarnog ponasanja premi-
jera Vucica, urusavanja institucija i medija, po-
pulizma, odsustva evropskog sistema vredno-
sti... na domacoj sceni. Prelazi se i preko preko
sustinske nespremnosti Srbije i njenih aktuel-
nih rukovodilaca da se iskreno i ozbiljno suoce
sa drZzavnom i lichnom odgovornoscu za ratove
devedesetih.”

"

Dragan Petrovic, ih je okarakterisao kao ,tezak debakl
i operacionalizaciju Briselskog sporazuma iz 2013 i koji
»predstavlja priznavanje suverenosti Kosova, a sa druge
strane... prepustanje i severnog njegovog dela pod inge-
rencije Pristine”; Svedok, 8. septembar 2015.

14 Politika, 7. septembar 2015.

15 Politika, 8. septembar 2015.

16 Tokom 2015, Vucic se vec tri puta sreo sa nemackom kan-
celarkom Angelom Merkel, nedavno u Berlinu na izricit
poziv kancelarke, dva puta je na poziv potpredsednika
SAD Dz7ozefa Bajdena putovao u Vasington, a u oktobru
¢e putovati i u Moskvu.

17 Vucicev ,medeni mesec” s medunarodnom zajednicom
traje za sada zbog kooperativnog ponasanja u vezi s Ko-
sovom; pravi test za Vucica bice, medutim, odnos prema
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ImidZzu koga trenutno uziva u medunarodnim
krugovima, doprineo je nesumnjivo i odnos Vla-
de Srbije i Aleksandra Vucica li¢no prema izbe-
glicama sa Bliskog istoka i iz Afrike koji posled-
njih meseci u hiljadama, svakodnevno prolaze
kroz Srbiju.

Drugim recima, gotovo dve godine nakon Sto je
Srbija formalno otvorila pristupne pregovore sa
EU (januar 2013), svi su izgledi da ¢e se uskoro
otvoriti i prva pregovaracka poglavlja. Po svoj
prilici to ¢e biti Poglavlje 35, u okviru koga c¢e se
nadzirati proces normalizacije odnosa izmedu
Beograda i Pristine i Poglavlje 32 koje se odnosi
na finansije.

ENTUZIJAZAM - UZAJAMNO
NA SILAZNOJ PUTANIJI

Kao drzava i drustvo nedovrsene tranzicije, Sr-
bija se evropskim putem krece — puzevim kora-
kom (ne racunajuci i mnogobrojne stranputice
na koje je skretala tokom poslednjih 16 godina,
otkako je proklamovala sopstvenu evroatlansku
orijentaciju). Kad je konacno stigla do najvazni-
je stepenice, pristupnih pregovora, situacija je
bitno drugacija. Gotovo podjednako i u Evropi i
u samoj Srbiji.

Jos i pre izbeglicke krize koja testira njenu spre-
mnost i sposobnost da se nosi s izazovima) en-
tuzijazam Evropske unije za prijem novih ¢lano-
va konstantno opada. U meduvremenu, samo je
Hrvatska postala ¢lanica EU (2013). Ostale zemlje
Zapadnog Balkana, ukljucujucdi i Srbiju, su u ra-
zlic¢itim fazama (pred)pristupa, sa malim izgledi-
ma da ga ijedna uskoro okonca.'®

BiH, odnosno Republici Srpskoj kad se bude postavilo
pitanje revizije Dejtonskog sporazuma.

18 Aktuelni predsednik Evropske komisije Zan Klod Junker
je, preuzimajuci duznost 2014, izjavio da novog prosire-
nja Unije sigurno nece biti ,,u narednih deset godina®.

Srbija, i sama na vise nacina nesigurna u sop-
stvenu geostratesku orijentaciju — Zapad ili Istok
— propustila je momentum: paradoksalno je da
sad, kad je vlast bespogovorno, deklarativno op-
tirala za Evropsku uniju, a u parlamentu nema
nijedne partije koja je protiv, evropska buduc-
nost nikad nije bila udaljenija.

Prema najnovijim ispitivanjima javnog mnje-
nja, u Srbiji je drasti¢no opalo raspolozenje
gradana za pristupanje briselskom klubu. Kako,
na primer, pokazuje istrazivanje Kancelarije za
evropske integracije Vlade Srbije i agencije Fak-
tor plus, podrska gradana Srbije ¢lanstvu u EU
iznosi samo 42 posto. Odnosno, kako podseca
Politika, podrska je pala na gotovo istorijski mi-
nimum slican onom iz decembra 2012, kad je za
procentni poen bila niza."

ANTIEVROPSKI BLOK

Trend opadanja podrske evropskim integracija-
ma ide na ruku uticajnom antievropskom bloku,
akademskih i medijskih krugova. Iako su izvan
parlamenta, njihov evroskepticizam i zagovara-
nje alternativnog, opredeljenja Srbije u bliskom
savezu sa Rusijom, ima ozbiljnu rezonancu u
javnom prostoru.

Dramatic¢nu situaciju sa bliskoistocnim izbegli-
cama nastoje takode da okrenu u svoju korist,
podsticudi ksenofobiju i versku netrpeljivost. Za
to se koriste razliCite teorije: od navodne Zelje
medunarodnih aktera da se Srbija, naseljava-
njem bliskoisto¢nih izbeglica veéinski islamizuje,
potencijalne opasnosti od zaraznih bolesti, do
navodne bezbednosne ugrozenosti od , spavaca“
Islamske drZave, skrivenih medu azilasntima.

Nazalost, ksenofobicnost domacih konzervativa-
ca ima jako uporiSte u ponasanju ojacale desni-
ce Sirom evropskog kontienta. Kako podsecaju

19 Politika, 2. septembar 2015.
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kriticari tolerantnog odnosa Vlade Srbije prema
izbeglicama, vlade susednih zemalja od Bugar-
ske, preko Grcke, do Makedonije i Madarske nisu
tako ,velikodusne“ i nastoje na svaki nacin da
suzbiju i kontrolisu pritisak azilantskog talasa.
Jer, po njima, kontrola teritorija i samostalna
odluka kome c¢e se dopustiti da na teritoriju ze-
mlje ude, jedno je od osnovnih suverenih prava
svake drZave.

Po uzoru na Madarsku koja je uspela da sagradi
Zicani zid i u potpunosti zatvori granicu sa Sr-
bijom (preko koje je izbeglicki talas iSao), pred-
sednik Srpske napredne stranke Nenad Popovi¢
insistira na izgradnji slicnog zida na granici s
Makedonijom. Madarska je i za druge ksenofobe
i konzervativce postala referentna tacka: , Primer

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

treba da nam budu Madari koji su bili pametni
pa su poceli da podizu zid“, kaze lider radikala
Vojislav Seselj i predlaze da vlasti pohapse sve
za rat sposobne muskarce, jer su oni vojni be-
gunci (iz Sirije).2° Analiticar Dragomir Andelko-
vi¢ takodje tvrdi da ,jedino Srbija ne stiti svoje
granice”, $to, kako kaze, ,,moze skupo da je ko-
Sta kad stotine hiljada novih imigranata prode
kroz nasu zemlju“, sto moze izazvati dodatne

tenzije.”!

Vlast za sada odoleva pritiscima i, utisak je, svo-
je nekadasnje istomisljenike i saborce drzi pod
kontrolom.?

20 Prema, Politika, 25. avgust 2015.

21 Informer, 14. septembar 2015.

22 Policija je zabranila odrzavanje antiimigrantskog skupa
koga je u Beogradu hteo da organizuje desnicarski po-

kret Dveri.

Izbeglicka kriza na evropskom kontinentu manifestovala je unutrasnje nejedinstvo i dishar-
moniju EU. Snaga pojedinacnih nacionalno-drzavnih interesa pokazala se dominantnijom od
zajednickih vrednosti, svojevremeno ugradenih u njene temelje. Nesposobnost da se povo-
dom prihvata izbeglica formuliSe jedinstvena politika, razotkrila je najvecu slabost najznacaj-
nije evropske organizacije — da pred izazovom krize instiktivno zatvara unutrasnje, ali i spoljne

granice.!

To Ce se odraziti i na evropsku perspektivu Srbije, kao i ostalih drzava Zapadnog Balkana.
Pristupni proces ce izvesno, biti prolongiran, a nije iskljuceno i zaostravanje kriterijuma za

¢lanstvo.?

Evropski lideri (u prvom redu Angela Merkel), suoceni sa novim izazovima, nastojace da u bal-
kanskom ,,dvori$tu“ odrzavaju, makar i krhku stabilnost. Upuc¢ivanje na medusobnu ekonom-
sku saradnju, Sto je i intencija Berlinskog procesa i obnavljanje veza u drugim oblastima, poput

kulturne razmene, na primer, mogu postati uzajamno prihvatljiv model.

Zanemarivanje Zapadnog Balkana moze dodatno ugroziti i samu EU. Zato je neophodno da se
pristupna politika definiSe tako da se svim zemljama Balkana obezbede sredstva za infrastruk-
turu i ekonomski oporavak. Fondovi koji su pominjani u Becu (600 miliona) nisu dovoljni i
uglavnom se odnose na IPA fondove koji su ionako ve¢ dobijeni.

1 Za Srbiju koja je postala , deo glavnog koridora za migrante i izbeglice... glavna posledica... ovog trenda jeste pretvara-
nje otvorene i multikulturne Evropske unije u ‘tvrdavu Evropu;, ocenjuje programski direktor CIRSD, Nikola Jovanovic,

Politika, 7. septembra.

2 Ne bez cinizma, Milan Ignjativic iz Instituta za evropske studije primecuje da, “kao da postoji precutni dil izmedu EU i
Srbije (pa i drugih balkanskih zemalja) u kojem se EU pretvara da nas Zeli, a mi se pretvaramo da hocemo da udemo”;

Blic, 6. septembar 2015.
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