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KINA: NOVI GLOBALNI
AKTER NA BALKANU

Medunarodni poredak je u dubinskom pre-
strojavanju, odnosno u geopolitickoj tranziciji.
U tom procesu Kina zauzima vazno mesto kao
jedna od vodecih globalnih sila. Nakon Sto su se
zapadne demokratije suocile s posledicama ne-
kontrolisane kapitalisticke globalizacije, Kina se
pojavljuje kao glavni promoter i korisnik globa-
lizacije. To se ogleda i u njenom akcionom pla-
nu koji pociva na ambicioznoj infrastrukturnoj
inicijativi, ekonomskoj pomocdi i geostrateskoj
projekciji moci. U tom planu znacajnu ulogu
imaju kineskocentri¢ne finansijeske institucije,
poput Azijske infrastruktrne investicione banke

(AIIB- the Asian Infrusture Investment Bank),
nova BIKS investiciona banka i Fond puta svile
(the Silk Road Bank). Uporedo je doslo i do zna-
¢ajnih zahvata na unutrasnjem planu: konsoli-
dacija moc¢i Si Pinpinga, borba protiv korupcije i
generalno, centralizacija.

Kina se profilise kao zemlja izuzetno otvorena
prema svetu, mnogo ofanzivnija i okrenuta ku-
mulaciji modi. Za sada kineski interesi su uglav-
nom ekonomski. Kina sistematski kultiviSe i
prilagodava svoju politiku s ciljem da utice na
stavove 0 njoj u svetu.
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Strpljivo i proracunato Kina se postepeno primi-
¢e Evropi. Cini to za sada povecavajudi ekonom-
sko prisustvo u zemljama Jugoistocne Evrope,
prvenstveno Balkana. U tom strateSkom oprede-
ljenju, koje ni izdaleka nije tako transparentno

i agresivno poput Rusije, pokazalo se, jedan od
najpouzdanijih partnera je upravo Srbija.

Sleded¢i tradiciju dobrih odnosa s Kinom koje je
imala bivsa Jugoslavija, sve vlasti u Srbiji nakon
njenog raspada nastojale su da zadrze isti kurs
prema Pekingu. Kad je polovinom prve decenije
XXI veka postalo jasno da ¢e pristupanje Evrop-
skoj uniji (EU) trajati duZe nego $to se nakon
smene reZima Slobodana Milosevica ocekiva-

lo, spoljnopoliticka orijentacija Srbije okrece se

i prema istoku. Tako je tokom predsednickog
mandata Borisa Tadic¢a formulisana politika
oslonca na , Cetiri stuba“, gde je Kina (uz Brisel,
Vasington i Moskvu) slovila kao cetvrti. Na njega
su se potom ,,naslonili“ i Tomislav Nikoli¢ i Alek-
sandar Vudic.

Osim $to savezniStvo sa ogromnom zemljom u
globalnom usponu svakako godi sujeti (svake)
vlasti u Beogradu, taj odnos podupiru i pragma-
ti¢ni politicki razlozi: Kina je uz Rusija jedna od
dve clanice Saveta bezbednosi Ujedinjenih nacija
(UN) koje se protive nezavisnosti Kosova (Peking
je u principu, protiv svakog separatizma zbog
svojih unutrasnjih problema, Tibeta u prvom
redu, ali i drugih mogucéih pokreta za nezavi-
snost na zapadu zemlje, gde Zivi muslimanska,
ujgurska zajednica).

Poslednjih godina, medutim, politicka bliskost
dobija sve izrazitiju ekonomsku dimenziju. Za-
jednicki interes pokazao se u nastojanju Srbi-
je da osiromasenoj, gotovo razorenoj privredi
obezbedi pouzdane finansijske injekcije sa jos
jedne strane,! i nastojanju Kine da svoje pre-

1 ,Kineski zmaj razvija Srbiju”, naslov teksta koga je ne-
davno objavila Politika, odslikava ovdarsnje opste uve-
renje o kineskoj ekonomskoj ulozi u Srbiji; Politika 23.
decembar 2017.

punjene devizne rezerve uloZi Sto bliZe trziStu
Evropske unije.?

Dokumente o strateSkom partnerstvu Kina i Sr-
bija potpisale su ¢ak dva puta: prvi put 2009. go-
dine, kad je prvi ¢ovek u Pekingu bio predsednik
Hu Pintao, a u Beogradu Srbijom predsedavao
Boris Tadi¢ i drugi put, 2016, prilikom boravka
kineskog predsednika Si Pinpinga Beogradu,
kad je kao domacin potpis na sporazum stavio
Tomislav Nikoli¢.?

Radikalniji pristup Evropi Kina je ozvanicila u
formatu ,, 16 plus 1“, obuhvatajudi 16 zemalja
centralne i jugoistocne Evrope (samit ove grupe
zemalja pod kineskim vodstvom odrZan je u Be-
ogradu, u decembru 2016, a odrzava se krajem
svake godine u prestonici neke od zemalja ¢lani-
ca). Takode, i s inicijativom ,Jedan pojas, jedan
put” (poznatiji ranije kao obnovljeni ,put svile”),
najambiciozniji projekat sadasnjeg kineskog Sefa
drzave i partije Si Dinpinga koji bi tokom nared-
nih 35 godina pomorskim i kontinentalnim pu-
tem infrastrukturno spojio Daleki istok i evrop-
ski kontinent.

U meduvremenu, Kina se postpeno ukljucuje u
lokalne ekonomske i infrastrukturne projekte.
Osim Sto je izgradila most preko Dunava koji je
spojio Zemun i beogradsko naselje Borcu, naj-
veca i, po Srbiju najznacajnija investicija je ku-
povina ,vecitog gubitasa“, smederevske Zelezare
(2016. godine); osim toga kineski investitori uce-
stvuju u izgradnji autoputa, na deonicama Kiri-
dora 11 i u revitalizaciji Termoelektrane Kosto-
lac, s ve¢ pripremljenim planovima za izgradnju
Termoelektrane Kostolac B.

2 Setom birokratskih mehanizama Evropska unija godina-
ma unazad nastoji da Kinu drzi sto dalje, ne samo kad
je rec o uvozu kineske robe koja se poslednjih decenija
uspesno plasira na trzistima sirom sveta (ukljucujudi i
evropsko, uprkos barijerama), ve¢ pogotovo kad je re¢ o
investicijama u industriju i infrastrukturu.

3 www.blic.rs/...kina...opartnerstvo...sporazum/pl4/jnve.
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Bliskost aktuelne vlasti u Srbiji s partnerima u
Pekingu ima jos jednu dimenziju. Autoritarni
rezim u Kini pod sveobuhvatnom kontrolom
Komunisticke partije Kine pod rukovodstvom Si
binpinga nad ekonomskim, politickim i drustve-
nim Zivotom,* gotovo da je ideal upravljanja dr-
zavom kome teZi Srpska napredna stranka (SNS)
pod vodstvom Aleksandra Vucica.’

ISTORUSKI PREGLED

Nakon Sto je, krajem sedamdesetih godina pros-
log veka proklamovala politiku otvaranja pre-
ma svetu (i unutrasnjih reformi), Kina je medu
prvim zemljama reuspostavila odnose sa SFR
Jugoslavijom (predsednik Tito je u viSednevnoj
poseti Pekingu boravio 1977, a u uzvratnoj po-
seti Beogradu bio je tadasnji kineski predsednik
Hua Guofeng). Kad je sredinom osadmdesetih
godina kineska ekonomija ve¢ delimicno bila
osposobljena za istup na medunarodna trzista,
Kini se Jugoslavija ¢inila pogodnim kanalom za
ekonomsku ekspanziju prema Evropi, odnosno
Evropskoj uniji (EU). Sa tim ciljem u posetu Be-
ogradu je 1986. godine doSao kineski premijer,

4 Prema tvrdnjama upucenih, predsednik Si Pinping,
nakon sto je konsolidovao i ucvrstio vlast na Kongresu
Komunisticke partije Kine u jesen 2017, uspesno revita-
lizuje potpunu drzavno-partijsku kontrolu nad ekonom-
skim (i drustvenim) Zivotom, ukljucujuci i medunarodno
poznate i priznate firme, poput, na primer, , Alibabe”.

5 ,Politicke partije su sredstvo da se energija jedne nacije,
njeni talenti i potencijali, na organizovan nacin iskori-
ste za ostvarivanje opsSteg drustvenog napretka, i u tom
smislu je Komunisticka partija Kine uzoran model, od
kojeg Srpska napredna stranka moze i Zeli mnogo da na-
uci”, napisao je nedavno potpredsednik Glavnog odbora
SNS Marko Duri¢, Novi magazin, 21. decembar 2017; ...
»Kako bih ja, kad me pitaju u Briselu, Moskvi Pekingu,
Parizu, ili negde drugde mogao da kazem da u Mionici
Srpska napredna stranka nije na vlasti...” izjavio je na
predizbornom mitingu uoci lokalnih izbora, u Pec¢incima

Kesicem”, Televizija 02, 23. decembar 2017.

jedan od kreatora unutrasnjih i spoljnopolitickih
reformi, DZao Cijang.

Jugoslavija se, medutim, u meduvremenu raspa-
la, pa je Kina pokusala da pronade druge pute-
ve, preko Cehoslovacke, ili Poljske. Te zemlje su,
medutim, sredinom 2000-tih postale ¢lanice EU,
pa su Beograd i Srbija ponovo postali aktuelni.

Sa druge strane, izolovani Beograd i ondasnja
SR Jugoslavija su devedesetih godina nalazi-

li nacine da odrzavaju ,kinesku vezu“ (Mirjana
Markovic¢ je proklamovala inicijativu o izgradnji
China towna u Beogradu) koja prakti¢no, mako-
liko se tanjila, nikad nije prekidana.

Ponovo je pocela da jaca krajem prve decenije
XXI veka kad je vlastima u Beogradu postalo ja-
sno da je ulazak u EU ne samo na dugom Stapu,
ve¢ da mu prethode duboke unutrasnje struk-
turne promene i narocito, odricanje od Kosova.
Tada se okretanje Kini ponovo aktivira i ona,
tokom predsednikovanja Borisa Tadica i spoljno-
politickog ministrovanja Vuka Jeremica postaje
»cetvrti stub“ u spoljnopolitickoj orijentaciji ze-
mlje (uz EU, SAD i Rusiju).

AKTUELNA VLAST I
ODNOSI SA KINOM

Na ve¢ utaban put stupili su 2012. godine Tomi-
slav Nikoli¢ i Aleksandar Vuci¢. Kina je, po sve-
mu sudedi, takode tada imala razradenu strategi-
ju ,osvajanja evropske tvrdave®.

Tako je naime, upravo te godine, uspostavljen
format saradnje, , 16 (centralnoevropskih i jugo-
isto¢nih zemala) plus 1 (Kina)®“. Pojednostavljeno
receno, Kina na ove skupove dolazi kao bogati
bankar i kreditor s milijardom (do dve) dolara
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punom kasom, nude¢i ih evropskim zemljama
za realizaciju razlicitih projekata.t

Srbija je dve godine kasnije bila domacin treceg
samita ove grupacije, kojom je prilikom u Beo-
gradu boravio kineski premijer Li Kije¢ang. Za
rukovodstvo Srbije nakon nepune dve godine na
vlasti bio je to izuzetno vazan diplomatsko-poli-
ticki poen.” U nizu sporazuma koji su tada potpi-
sani najznacajniji je bio ugovor o modernizaciji
pruge Beograd—Budimpesta. Kako je tada rece-
no, pruga, kojom bi se vozovi kretali brzinom od
200 kilometara na sat trebalo bi da bude dovrse-
na do 2018.

Izvodenje ovog projekta, medutim, prakti¢no jos
nije ni pocelo. Osim Sto ostvarenja svih najava

i planova u Srbiji kasne, u ovom slucaju je rec i
o kineskoj strani koja se (i) na evropskom pragu
mora prilagoditi nekim evropskim uzusima.

Naime, nesporazumi koje Kina permanentno
ima tokom nastojanja da se ekonomski (u po-
slednje vreme i politicki), etablira u Evropi, pro-
izlaze iz propisanih kriterija i standarda koje EU
nalaze svima koji na tom terenu posluju. Prime-
ra radi, za sve krupne poslove i nabavke neop-
hodni su transparenti tenderi, ulaganja podra-
zumevaju odredene tehnicko-tehnoloske stan-
darde, cene pod kojima se roba prodaje ne sme-
ju biti dampinske, kao i postovanje niza drugih
propisa i procedura, s naglaskom na opasnost
od potencijalne korupdije.

6  Pri tome treba imati u vidu da su svih 16 zemalja bivse
socijalisticke zemlje; svrstavajuci ih u svoje ekonomske
partnere i saveznike Kina je, po svoj prilici, racunala i sa
zajednickim secanjem na jednopartijsku proslost, Sto po-
drazumeva i bolje razumevanja kineskog ekonomskog i
politickog stila delovanja.

7 ,Vasa (Li Kijecangova) trodnevna poseta doprinela je da
se ljudi u Beogradu osmehuju. Mislim da necu preterati
ako kazem da su odusevljeni onim Sto se u Beogradu de-
savalo”, izjavio je Aleksandar Vuci¢, prema Radiotelevizi-
ja Srbije, 18. novembar 2014.

To konkretno vazi i za modernizaciju pruge Be-
ograd—-Budimpesta (Madarska je i ¢lanica EU).
Tako je tek na Sestom samitu grupe ,, 16 plus 1“
odrzanom u novembru 2017, u Budimpesti, pre-
mijerka Ana Brnabic¢ izjavila da se ,zeleno sve-
tlo“ iz Brisela za modernizaciju pruge Beograd-
Budimpesta ocekuje ,,uskoro“? Sli¢na evopska
,kontrola“ vazi i za Zelezaru Smederevo,’ ne to-
liko zbog pokusaja da se celik prodaje po even-
tualno nizim (dampinskim) cenama, koliko zbog
sumnjicavosti da preko Smedereva u Evropu ne
stigne Celik proizveden u Kini.

KINESKI INTERES

Dok je zainteresovanost Srbije za partnerstvo

s Kinom razumljivo iz mnogo razloga, kineska
strana ,strateskog partnerstva“ ima takode ne-
koliko stajnih tacaka. Najznacajnija je svakako
geografska pozicija Srbije, odnosno njeno juzno
susedstvo u Sirem smislu — Grcka.

Naime, kao najveci svetski brodograditel;j i bro-
dovlasnik — Grcka i najvedi svetski proizvodac
svih mogudih proizvoda — Kina, ve¢ su dugo u
prisnom ekonomskom zagrljaju (iako Grcka nije
obuhvacena formatom ,,16 plus 1“): dok Kina
viSe od polovine roba koje Salje Sirom sveta tran-
sportuje grckim brodovima, njeni tankeri pre-
voze 60 posto nafte za kineske potrebe. Takode,
luka Pirej je u dugogodisnjem zakupu kineskih
partnera (u nju su ve¢ do sada ulozena ogromna
sredstva koja se mere milijardama dolara), a od
nje najkradi put do Evrope vodi preko Makedo-
nije i Srbije, pri ¢cemu je Srbija prostorno i eko-
nomski znacajniji partner (i Makedonija, kao i
Bugarska su ¢lanice grupe ,,16 plus 1°).

U tom kontekstu, investiranje u infrastrukturu
na Balkanu, putno i Zeleznicko povezivanje na

Dnevnik TVN1, 27. novembar 2017.
Zelezara Smederevo prvu poslovnu godinu u Srbiji zavr-
Sila je ipak, s gubitkom
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pravcima prema severu, jeste i klju¢ni ekonom-
ski interes.!® S druge strane, ¢injenica da su Sr-
bija, Makedonija, Crna Gora, Albanija i Bosna i
Hercegovina ,gladne” potencijalnih investicija,
omogucuje Kini da siromasnim balkanskim par-
tnerima (makar bili i strateski) namece uslove
poslovanije.

Pri tome nije re¢ samo o tome da su sve ovdas-
nje investicije zapravo krediti (uglavnom po-
sredstvom Eksim banke), Sto je ipak relativno
povoljno, jer su kamatne stope niske. Medutim,
osim Sto poslove od projekata do zavrsnih rado-
va dobijaju kineski izvodaci, to podrazumeva i
primenu njihove tehnike i tehnologije, ugradnju
njihovih materijala i ¢ak, i radnu snagu.! Re¢-
ju, to su sve uslovi o kojima se (uglavnom) ne
pregovara.

KONTROVERZE S
FORMATOM ,,16+1"

Otkako je 2012. godine Peking inicirao saradnju
sa 16 zemalja cetralne i jugoiso¢ne Evrope, traju
i kontrovereze njenih krajnjih dometa i ciljeva.
Bez obzira na to Sto se svi analiticari i komen-
tatori slazu u tome da Kina preko tih zemalja
nastoji uspostaviti most sa Evropskom unijom,
njenim golemim trziStem od 500 miliona ljudi

i njenim tehnoloskim i nau¢nim kapacitetima

i potencijalima. Jednom reci, da preko zemalja

10 Kad se to ima u vidu ni ideja o izgradnji kanala Morava-
Vardar-Solun o kojoj sanjaju Tomislav Nikoli¢, ambasa-
dor u Kini Milan Bacevic i Ivan Mrki¢ moZda i nije toliko
megalomanska, kako na prvi pogled izgleda.

11 Prema tvrdnjama nekih upucenijih, tokom radova na re-
vitalizaciji Termoelektrane Kostolac, koristi od tog posla
imali su samo lokalni proizvodaci poljoprivrednih proi-
zvoda, prodajudi Kinezima hranu. Ili, prema stru¢nom i,
ne samo stru¢nom misljenju kvalitet radova na Pupino-
vom mostu koji spaja Zemun i Borcu je ispod zadovolja-
vajucih standarda.

koje dramaticno vape za investicionim kapita-
lom, za Evropu prikaci svoj ,pojas i put”. Takode,
niko ne sumnja da osim ekonomskog, Kina, kao
aktuelni predvodnik globalizacije ima i geopoli-
ticki interes.

Upravo sa ovim potonjim idu i kontroverze.
Kako je grupa 16 evopskih zemalja Sarolika kad
je re¢ o njihovoj strateskoj pozicioniranosti —
neke su ¢lanice EU, a neke nisu, neke su u NATO,
a neke nisu — sumnjicavost (prvenstveno Brisela)
se odnosila na mogucu opasnost od provocira-
nja jos jedne podele unutar EU.

S druge strane, medutim, ima nagadanja da je,

s obzirom na tajming (2012) uspostave te tran-
skontinentalne i transregionalne platofrme, kad
je Rusija radikalnije pocela da se ,primice“ Evro-
pi, a narocito nakon njene intervencije u Ukraji-
ni i aneksije Krima, rec¢ o Zelji Kine da se smesti
»izmedu®“, odnosno da pomogne uspostavljanju
svojevrsnog balansa izmedu Moskve i EU.

Kako pak, neki dalekoistoc¢ni eksperti tvrde, to
nije tacno. U razgovoru za ljubljansko Delo, taj-
vanski naucnik dr Lai I¢ung kaze da Kina radi
upravo suprotno: pridonosi nastavku Sirenja
ruskog uticaja na Centralnu i Istocnu Evropu.'?
Jer, kontinentalni koridori s Dalekog istoka (pru-
ge i putevi) isli bi uglavnom preko ruske terito-
rije, kao i gasovodi, Sto bi prakti¢no, povecavalo
energetsku zavisnost od Rusije.

12 Delo, 11. novembar 2017
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Srbija se nije snasla u kolu globalnog geoplotickog prestrojavanja. U odsustvu sopstvenog stra-
teskog ,plana za buducénost®, sa sve upitnijom orijentacijom priklju¢ivanja Evropskoj uniji, ne-
dovrSenom tranzicijom i neuspelom ekonomijom, Srbija ¢e biti sve podloznija tudim uticajima

i podredenija tudim interesima.

Politika oslanjanja na Cetri stuba (EU, SAD, Rusija i Kina) je suviSe ambiciozna i nerealna za
malu i nerazvijenu zemlju kao Sto je Srbija. Ocigledno je da Srbija u novoj geopolitickoj pode-
li racuna na mesto tranzicione zemlje (projekat ,pojas i put®, turski tok i sl), sto je, kako stva-
ri stoje, jos uvek dugorocna projekcija. Nije sporna saradnja sa Kinom, ve¢ odsustvo strategije
koja bi se bazirala na objektivnim prednostima i moguc¢nostima Srbije.

Uz nabrojane projekte i planove koje Srbija ima s Pekingom, ne treba gubiti iz vida da, na pri-
mer, od 58 milijardi dolara koliko je dosegla trgovinska razmena ,grupe 16“ s Kinom, 80 odsto
ide preko Poljske, Ceske, Slovacke, Madarske i Rumunije. Srbija je medu preostalih 11 koje dele
20 odsto tog golemog kolaca.
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