m Helsinski

BR.181 // SEPTEMBAR 2026.

HELSINSKI ODBOR

ZA LJUDSKA PRAVA U SRBUJI
Kneza Milosa 4, Beograd
tel/fax. 011/3349-170; 3349-167
e-mail: office@helsinki org.rs

www.helsinki.org.rs @ /HelsinskiOdborZaljudskaPravaUSrbiji

(@ /helsinskiodborsrbija

D /user/HchrsHolps B /Helsinskiodbor

SRBLJA UVPRODUiENOJ
POLITICKOJ KRIZ]

Ni posle gotovo dve godine studentskih i gradanskih protesta, rezim
nije uspeo da obnovi politicki legitimitet. Posledicno, Srbija se nalazi u
dubokoj krizi: iako vlast jos uvek zadrzava kontrolu nad drzavnim apa-
ratom, sve teze kontroliSe drustvo. Protesti su obelodanili krizu modela
vladanja tokom poslednjih 15 godina koji je pocivao na: koncentraciji
mo¢i u rukama predsednika Republike Aleksandra Vucica, kontroli
medija, zarobljenim institucijama, ekonomskom rastu zasnovanom na
velikim investicijama i podrSci medunarodnih partnera koji su stabil-
nost stavljali ispred demokratije. Sada su gotovo svi ti stubovi ozbiljno
uzdrmani.!

Politicka opozicija nije uspela da se nametne kao pokreta¢ promena,
niti da postane ozbiljan izazov vlasti Aleksandra Vucica. Najvedi izazov

1  https://www.reuters.com/world/serbias-vucic-eyes-new-political-chapter-he-steps-
down-presidency-2026-06-29/?utm_source=chatgpt.com “Serbia’s Vucic eyes new
political chapter as he steps down from presidency

rezimu dosao je iz samog drustva. Studentski pokret prerastao je u
Siroku gradansku pobunu koja je pitanje odgovornosti za tragediju u
Novom Sadu pretvorila u pitanje karaktera drzave i nacina na koji ona
funkcionisSe. Zahtevi za odgovornoscu, transparentnoscéu, slobodnim
institucijama i poStovanjem zakona doveli su u pitanje same temelje
politickog sistema koji je uspostavio aktuelni rezim.

Medutim, imajud¢i u vidu da je Srbija viSe od tri decenije politicki i
ideoloski oblikovana narativom o velikodrzavnom projektu, kao i od-
bijanjem da prihvati odgovornost za ratove devedesetih i njihove po-
sledice, drusStvo se nalazi u sloZzenom procesu preispitivanja sopstvenih
politickih i vrednosnih obrazaca. Taj proces istovremeno karakterisu
konfuzija, otpor promenama i postepeno sazrevanje demokratske
politicke svesti.

Zato studentsku i gradansku pobunu ne treba posmatrati kao
jednokratan protestni talas, ve¢ kao dugorocan proces drustvene
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transformacije. Njegov krajnji domet zavisice od toga da li ¢e iz njega
proisteci nove politicke snage sposobne da artikuliSu uverljivu demo-
kratsku alternativu postoje¢em rezimu. Takva alternativa nece biti odr-
Ziva ukoliko ne bude podrazumevala i jasan otklon od velikodrzavne
politike koja je decenijama odredivala unutrasnju i spoljnu orijentaciju
Srbije i predstavljala jednu od klju¢nih prepreka njenoj demokratizaciji
i evropskoj integraciji. Dakle, studentski pokret nije samo antikorupcij-
ski ili prodemokratski, ve¢ potencijalno oznacava pocetak postepenog
raskida sa politickom paradigmom koja je nastala devedesetih.

Odgovor rezima pokazuje da ulazi u novu fazu. Umesto politickog di-
jaloga, vlast je pribegla represiji, kriminalizaciji protesta, kampanjama
protiv studenata, univerziteta, civilnog drustva i nezavisnih medija,
kao i koris¢enju bezbednosnog aparata za politicke ciljeve. Nasilje viSe
nije sporadicna pojava ve¢ postaje instrument upravljanja politickom
krizom.

Istovremeno, institucije su izgubile autonomiju. Parlament ima ogra-
nicenu kontrolnu funkciju, regulatorna tela godinama ne ispunjavaju
svoju ulogu, pravosude je pod snaznim politickim pritiskom, a izbor
novog sastava Regulatornog tela za elektronske medije (REM) postao je
test stvarne spremnosti za makar delimi¢nu demokratizaciju medijskog
prostora, ili ¢e i taj proces ostati pod kontrolom izvrsne vlasti. Pitanje
REM zato prevazilazi medijsku politiku — ono je simbol spremnosti
drzave da prihvati elementarna pravila demokratske konkurencije.

U medunarodnom kontekstu, Srbija vodi izrazito viSesmernu, ili, kako
stalno istice, “neutralnu” politiku. Evropska unija (EU) sve otvorenije
ukazuje na probleme u oblasti vladavine prava i demokratskih
standarda, ali i dalje trazi nacin da uskladi geopoliticke interese sa
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podrskom demokratskim reformama. Istovremeno, rezim u sustini nije
zainteresovan za proevropske reforme i ¢lanstvo u EU jer ga to direktno
ugrozava, kao i poziciju Aleksandra Vucica.

Predsednik Vuci¢ pokusava da produbi saradnju sa Sjedinjenim Drza-
vama Amerike (SAD), posebno u oblasti energetike i investicija, dok
odrzava bliske odnose sa Rusijom i Kinom. OdrzZan je i prvi strateski
dijalog sa SAD koji, osim Sto ide na ruku Vucicu, za sada nije doneo
velika iznenadenja. Rusija zadrzava svoju poziciju kroz brojne kanale,
kako u Srbiji tako i u Republici Srpskoj, pa nema dileme o tome da

li je Rusija u mogucnosti da dize tenzije kad god joj to bude trebalo.
Kineska strategija se zasniva na raznim insfrastrukturnim projektima i
rudarenju i sve ve¢em zaduzivanju Srbije. Poseta Kijevu, dolazak ukra-
jinskog predsednika Volodimira Zelenskog Beogradu i humanitarna
podrska Ukrajini nisu promenile osnovnu ¢injenicu da Srbija odbija da
se uskladi sa sankcijama prema Rusiji i nastavlja politiku balansiranja
izmedu velikih sila.?

U tom smislu, Srbija predstavlja paradoks. Drzava formalno zadrzava
institucionalni okvir parlamentarne demokratije i “nastavlja” evropske
integracije, ali se u praksi suocava sa ozbiljnom erozijom demokratskih
institucija, dubokom polarizacijom drustva i krizom poverenja izmedu
drzave i gradana. Pitanje vise nije da li postoji politicka kriza, ve¢ da

li ¢e ona biti razreSena demokratskom transformacijom institucija, ili
dodatnim ucvrséivanjem autoritarnog modela vlasti.

2 https://www.reuters.com/world/europe/serbia-pledges-aid-ukraine-ducks-call-
more-pressure-russia-2026-07-15/2utm_source=chatgpt.com “Serbia pledges aid to
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Srbija se nalazi u prelaznoj fazi izmedu konsolidovanog autoritarnog
sistema i neizvesne demokratske tranzicije. Rezim jos uvek kontrolise
institucije drzave, ali sve teze kontroliSe drustvo, dok studentski i
gradanski pokret predstavlja prvi ozbiljan izazov politickom modelu
koji dominira zemljom od 2012. godine.

VUCICEVA STRATEGIJA OPSTANKA NA VLASTI

Nesposobnost i nespremnost Aleksandra Vucica da politicku i
drustvenu krizu resava dijalogom do kraja su ogolile autoritarnu
prirodu njegovog rezima. Umesto da otvori prostor za politicki dijalog
i institucionalno reSavanje krize, opredelio se za upravljanje putem
straha, represije i stalne proizvodnje unutrasnjih neprijatelja. Represija
pritom nije povremena reakcija na proteste, ve¢ je postala osnovni
obrazac vladanja koji sprovode i njegovi najodaniji saradnici i partijski
“lojalisti”.

Kontinuirana kampanja protiv studenata, univerziteta, profesora,
organizacija civilnog drustva i nezavisnih medija predstavlja pokusaj
da se svaki oblik druStvene autonomije delegitimiSe kao pretnja drzavi.
Karakteristicno je da je ministar spoljnih poslova Marko Puri¢, tokom
prvog strateskog dijaloga sa Sjedinjenim Americkim Drzavama u
Vasingtonu, medu glavnim bezbednosnim izazovima za Srbiju naveo
studentski pokret, prakticno ga predstavljajuci kao faktor destabilizacije
zemlje.?

3 https://nova.rs/vesti/politika/skandalozna-izjava-marka-djurica-studentski-pokret-u-

americi-predstavio-kao-ekstemisticku-organizaciju/
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Visegodisnja zloupotreba institucija u politicke svrhe dodatno je inten-
zivirana. Posebno su na udaru obrazovni sistem i univerziteti, odnosno
svi pojedinci i institucije koji su podrzali studentsku pobunu ili odbili
da se povinuju politickim pritiscima. Sistematsko urusavanje autono-
mije univerziteta i degradacija obrazovnog sistema imace dugorocne
posledice po razvoj Srbije. Time se ne ugrozava samo kvalitet visokog
obrazovanja, vec i sposobnost drustva da proizvodi kriticko misljenje,
strucne kadrove i demokratsku politicku kulturu — pretpostavke bez
kojih nece biti moguce sprovesti susStinske reforme niti ostvariti evrop-
sku modernizaciju zemlje.

STUDENTI | GRADANI - NAJZNACAINIJI
DRUSTVENI POKRET OD 2000.

Studentski i gradanski otpor predstavljaju kontinuiranu pojavu tokom
gotovo Citavog perioda vlasti Aleksandra Vucica. Iako su nastajali ra-
zli¢itim povodima i okupljali razlicite drustvene grupe, svi su ukazivali
na rastuce nezadovoljstvo autoritarnim nac¢inom upravljanja drzavom,
postepeno Sireci prostor gradanske mobilizacije.

U tom kontekstu mogu se izdvojiti pet kljucnih talasa protesta. Prvi su
usledili nakon parlamentarnih izbora 2016. godine, povodom optuzbi
za izborne nepravilnosti i narusavanje demokratskog procesa. Drugi su
talas predstavljali protesti “Jedan od pet miliona” (2018-2020), pokre-
nuti nakon napada na opozicionog politicara Borka Stefanovica, koji su
otvorili pitanja politickog nasilja, medijskih sloboda i izbornih uslova.
Tredi su bili ekoloski protesti (2021-2022), usmereni protiv Zakona o
eksproprijaciji, izmena Zakona o referendumu i projekta eksploatacije
litijuma, koji su pokazali sposobnost gradana da se organizuju izvan
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partijskih struktura i primoraju vlast na povlacenje pojedinih odluka.
Cetvrti talas ¢inili su protesti “Srbija protiv nasilja” (2023), nakon
masovnih ubistava u Osnovnoj skoli “Vladislav Ribnikar” u Beogradu
i u selima u okolini Mladenovca, koji su pitanje drustvenog nasilja
povezali sa politickom odgovornoscu vlasti. Peti i do sada najznacajniji
talas predstavljaju studentski protesti (2024—2026), pokrenuti nakon
tragedije u Novom Sadu (pad nadstre$nice na netom rekonstruisanoj
Zeleznickoj stanici), koji su prerastali u najsiri gradanski pokret u Srbiji
od demokratskih promena 2000. godine.

Svih pet talasa predstavljaju razlicite faze sazrevanja drustvenog otpo-
ra. Protesti iz 2016. godine bili su usmereni na zastitu izbornog pro-
cesa; protesti “Jedan od pet miliona” otvorili su pitanje demokratskih
standarda i politickih sloboda; ekoloski protesti pokazali su da gradani
mogu uspesno da se mobiliSu oko pitanja od javnog interesa; pokret
“Srbija protiv nasilja” ukazao je na duboku vezu izmedu institucional-
nog urusavanja i normalizacije nasilja u drustvu; a studentski protesti
su prvi put pitanje odgovornosti institucija, vladavine prava i karaktera
drzave postavili u samo srediste politicke rasprave.

Posmatrani zajedno, protesti pokazuju da u Srbiji postoji kontinuitet
gradanskog otpora koji je iz godine u godinu postajao organizovaniji,
politicki zreliji i drustveno inkluzivniji. Istovremeno, oni svedoce da
nijedan od klju¢nih problema na koje su gradani ukazivali nije bio
institucionalno reSen. Naprotiv, svaki novi protestni talas nastajao je
kao posledica nereSenih uzroka prethodnog, sto ukazuje na duboku i
dugotrajnu krizu politickog sistema.

Dakle, studentski pokret nije nastao ni iz ¢ega, ve¢ predstavlja
kulminaciju desetogodiSnjeg procesa gradanske mobilizacije. Ono Sto
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ga razlikuje od prethodnih protesta jeste, da viSe ne osporava samo
pojedine politike vlasti, ve¢ dovodi u pitanje ¢itav model upravljanja
drzavom. To je klju¢na razlika u odnosu na sve prethodne protestne
cikluse.

Studentski pokret poseduje novu politicku i moralnu legitimnost,

Sto se ogleda i u podrsci tzv. studentskoj listi. Podrska studentima ni
nakon gotovo dve godine ne opada — ¢vrsto stoji na 60 odsto. Prema
najnovijem istrazivanu CRTA u ovom trenutku bi za Studenstsku listu
glasalo 44.0 odsto biraca dok bi za vladajucu Srpsku narodnu stranku
(SNS) glasalo 35.7 odstvo, a za Socijalisticku partiju Srbije (SPS) 3.8
odsto. Istrazivanje je sprovedeno medu opredeljenim birac¢ima (70
odsto).*

STANJE INSTITUCIA

Tokom visSe od decenije vlasti Srpske napredne stranke doslo je do
sistematskog slabljenja institucionalne autonomije i koncentracije
politicke mo¢i u rukama izvrsne vlasti. Formalno, demokratske insti-
tucije postoje i funkcionisu, ali je njihova sposobnost da vrse ustavne i
zakonske nadleznosti ozbiljno narusena.

Pravosude, poicija, tuzilastvo, parlament, regulatorna tela, javni servis
Radio televizija Srbije — pokazuju da je Srbija razvila model formalnog
institucionalnog pluralizma uz istovremenu visoku politicku kontrolu

nad klju¢nim mehanizmima drzave. Upravo odsustvo nezavisnih i

4  https://www.danas.rs/vesti/politika/

novo-istrazivanje-crta-studentska-lista-vodi-ispred-sns/
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funkcionalnih institucija predstavlja jedan od glavnih uzroka aktuelne
politicke i drustvene krize.

Uprkos ustavnim promenama i reformama sprovedenim u okviru pro-
cesa evropskih integracija, pravosude nije uspelo da obezbedi stvarnu
nezavisnost. Politicki osetljivi predmeti Cesto se vode selektivno ili

sa velikim zakasnjenjem, dok izostaje odgovornost za slucajeve koji
ukljucuju visoke drzavne funkcionere. Poverenje gradana u pravosudni
sistem ostaje nisko.

Policija je sve izraZenije angazovana u zastiti politickih interesa vlasti.
Tokom studentskih i gradanskih protesta zabeleZena je povecana upo-
treba sile, privodenje ucesnika protesta i selektivna primena zakona.
Istovremeno, reakcije na nasilje usmereno protiv demonstranata ili
kriticara vlasti ¢esto su bile spore ili neefikasne.

Tuzilastvo karakterise ograni¢ena samostalnost u predmetima od
politickog znacaja. Brojni slucajevi korupcije, zloupotrebe sluzbenog
polozaja i politickog nasilja ostaju bez efikasnog procesuiranja, dok
se u pojedinim slucajevima krivi¢ni postupci koriste kao instrument
pritiska na politicke protivnike, aktiviste i gradane.

Parlament je izgubio osnovnu funkciju kao mesta politicke debate i
kontrole izvrsne vlasti. Zakonodavni postupci ¢esto se vode po hitnoj
proceduri, bez adekvatne javne rasprave, dok parlamentarna veéina
uglavnom potvrduje odluke izvrsne vlasti. Kontrolna uloga parlamenta
u odnosu na Vladu gotovo je u potpunosti marginalizovana. Pred-
sednica parlamenta Ana Brnabi¢ postala je jedna od najistaknutijih
politickih braniteljki Aleksandra Vucic¢a i njegova svojevrsna udarna
pesnica. Njena politicka uloga odavno prevazilazi funkciju predsednice
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Narodne skupstine: ona je jedan od najagresivnijih promotera Vuciceve
politike i njegovih obracuna sa politickim protivnicima, studentima,
civilnim drustvom i kritickim medijima. Parlament, umesto da bude
prostor politicke kontrole izvrsne vlasti i pluralne debate, pod njenim
predsedavanjem sve vise funkcionise kao produzena ruka vladajuce
politicke strukture.

Nezavisna regulatorna tela, ukljuc¢ujuci Regulatorno telo za elektronske
medije (REM), Agenciju za sprecavanje korupcije i druge institucije,
nisu uspela da obezbede efikasan nadzor u oblastima za koje su
nadlezna. Njihov sastav i nacin rada Cesto su predmet kritika zbog
politickog uticaja, Sto ozbiljno dovodi u pitanje njihovu nezavisnost i
kredibilitet.

Sluc¢aj REM je u tom smislu, posebno indikativan. Nakon Sto skupstin-
ska (SNS) vecina nije glasala za ¢lana Saveta REM iz reda nacionalnih
manjina, doslo je do blokade procesa konstituisanja novog saziva, jer
su ¢lanovi koje su predlozile nevladine organizacije podneli ostavke.
OEBS i Evropske komisije su uloZile napor kako bi se viSemesecna kriza
prevazisla. Njihovo posredovanje i pritisak doprineli su da se proces
formalno nastavi i da bude izabrano osam ¢lanova. Medutim, njihova
posrednicka uloga je, kao i obi¢no ogranicena, ali su se oni u velikoj
meri zadovoljili formalnim napretkom. Predstavnik OEBS je naveo da
je “legalnost procesa odrzana” i da ¢e ova organizacija pazljivo pratiti i
narednu fazu — izbor devetog ¢lana iz reda nacionalnih manjina.?

5  https://www.politika.rs/sr/clanak/710267/0ebs-pozdravio-izbor-clanova-rem-a-proces-
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Epilog visSemesecnih razgovora oko REM pokazuje da je vlast uspela
da izdejstvuje samo formalno resenje. Cetvoro ¢lanova koji su svoje-
vremeno podneli ostavke vraceno je u Savet, nakon Sto je Skupstina
tumacenjem zakona, njihove ostavke proglasila pravno nevazecim.
REM sada funkcioniSe sa osam umesto devet ¢lanova, jer bi predstav-
nik nacionalnih manjina trebalo da bude izabran tek kad se izaberu
njihovi novi saveti. Osim toga, ni nakon tri konstitutivne sednice nisu
izabrani predsednik i potpredsednik Saveta. Tako Regulatorno telo za
elektronske medije formalno postoji, ali je i dalje bez punog sastava i
bez rukovodstva. Umesto stvarnog resenja krize, vlast je proizvela novu
institucionalnu pat poziciju. To pokazuje da cilj nije bio uspostavljanje
nezavisnog i funkcionalnog regulatora, ve¢ stvaranje privida da je
obaveza prema javnosti i evropskim standardima ispunjena.

Javni servis, Radio-televizija Srbije, uprkos zakonskoj obavezi da
obezbedi nepristrasno i uravnotezeno informisanje, u velikoj meri
favorizuje aktivnosti vlasti i ogranicava prostor za kriticke glasove.
Tokom studentskih protesta RTS je bila izloZzena snaznim kritikama
zbog nacina izvestavanja i zanemarivanja zahteva za objektivnim i
profesionalnim informisanjem.

1ZBORI KAO TEST ODNOSA SNAGA

Izbori bi u ovom trenutku mogli da budu mnogo vise od uobicajenog
takmicenja politickih stranaka. Nakon viSegodiSnje dominacije SNS

i gotovo potpune kontrole nad institucijama i medijskim prostorom,
studentski pokret i svakodnevna gradanska mobilizacija otvorili su
pitanje koliko je ta dominacija jos uvek odrziva.
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Odnos snaga se visSe ne moze procenjivati samo u okviru istrazivanja
javnog mnjenja. Zato bi izbori, ukoliko budu odrzani u relativno
konkurentnim uslovima, pokazali ne samo ko ima vec¢u podrsku, vec¢
i koliko je duboko drustveno nezadovoljstvo prodrlo u tradicionalno
biracko telo vlasti. Za Vucica bi to bio test sposobnosti da svoju du-
gogodisnju politicku dominaciju pretvori u ponovnu izbornu vecinu.
Za opoziciju i studentski pokret, to bi bio test njihove sposobnosti da
protestnu energiju pretvore u politicku alternativu.

Vuciceva neformalna predizborna kampanja ve¢ je u punom i zamahu.
Ona koristi sva raspoloziva sredstva, ukjljucujuci drzavne resurse, kao
i gotovo potpunu kontrolu nad provladinim medijima, kako bi SNS
odrzala na nivou podrske koji bi trebalo da obezbedi izbornu pobedu.
Medutim, ishod viSe nije izvestan. Studentski pokret i gradani svakod-
nevno deluju na terenu, stvarajuc¢i novu vrstu politicke mobilizacije
koja se ne moze kontrolisati tradicionalnim mehanizmima stranacke
kampanje.

Vuci¢ zato tokom poslednjih nedelja intenzivno obilazi Srbiju — sela,
opstine i gradove — nastojec¢i da obnovi neposredan kontakt sa bira-
¢ima. Zvanicni program PredsedniStva pokazuje koliko je ta aktivnost
intenzivna: tokom avgusta najavljene su posete gotovo svim delovima
zemlje. Medutim, njegovi susreti sa gradanima sve ¢esce otkrivaju i
drugu stranu te kampanje: nezadovoljstvo ljudi koji tvrde da nisu do-
bili ono Sto im je bilo obec¢avano u zamenu za podrsku. To pokazuje da
se odnos izmedu vlasti i dela njenog birackog tela pocinje menjati —
od mobilizacije zasnovane na obec¢anjima ka suocavanju sa racunom za
njihovo neispunjavanje.

6  https://www.predsednik.rs/lat
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Upravo zbog neizvesnosti oko izbornog ishoda Vuci¢ je mesecima
odlagao konac¢nu odluku o terminu izbora. Najpre je govorio o letnjim
mesecima (najavljivao je i svoju ostavku), a tek 20. avgusta obznanio
je mogucdi izborni termin za oktobar. 7 Odlaganje izbora je vezano je za
procenu da li SNS moze da obnovi dominantnu poziciju pre nego Sto
se ude u izborni proces.

Vucicev obilazak Srbije nije samo predizborna kampanja u klasicnom
smislu. To je pokuSaj da se neposrednim obrac¢anjem biracima zaobide
rastuce nepoverenje prema institucijama i stranackoj infrastrukturi, uz
istovremeno koris¢enje drzavnih resursa, predsednicke funkcije i me-
dijske dominacije. Time se granica izmedu drZave, predsednika drzave i
SNS dodatno brise.

REGIONALNO POZICIONIRANIJE |
MEDUNARODNI LEGITIMITET

Paralelno sa unutrasnjom kampanjom, Vuci¢ nastoji da Srbiju
predstavi kao regionalnog lidera, pre svega u vojnom i politickom
smislu. Obrac¢anje u Mrkonji¢ Gradu povodom godisnjice “Oluje” bilo
je ilustrativno. Govoredi o ubrzanom vojnom jacanju Srbije, Vucic je
porucio da “vreme radi” za one koji ¢ekaju “drugo poluvreme”. Takva
retorika prevazilazi komemorativni karakter dogadaja i Salje poruku o
promenjenom odnosu snaga u regionu.?

7  https://www.politika.rs/scc/clanak/778419/
vucic-izbori-u-oktobru-ili-novembru-srbija-nastavlja-sa-odgovornom-politikom

8  https://www.danas.rs/vesti/politika/vucic-nikada-vise-srbija-oluje/

Helsinski

Istovremeno, Beograd pokusava da zadrzi i prosiri svoj uticaj u Crnoj
Gori. Srpska pravoslavna crkva (SPC) ostaje jedan od najvaznijih kanala
tog uticaja, posebno u trenutku kada Crna Gora ubrzano napreduje ka
¢lanstvu u EU i sve viSe se pozicionira kao uspesniji evropski integraci-
oni kandidat od Srbije.’ Vucic¢u takav razvoj ne odgovara, jer relativizu-
je njegovu dugo gradenu sliku Srbije kao prirodnog regionalnog lidera
i glavnog politickog centra srpskog prostora.

Medutim, poverenje u Vuci¢a na medunarodnom planu je sve manje,
iako ga Evropska unija i dalje tretira kao vaznog sagovornika. To je
jedna od najvecih kontradikcija njegove sadasnje pozicije: njegova
medunarodna relevantnost jos nije nestala, ali je njegov kredibilitet
ozbiljno narusen. Evropski savet i dalje odrzava direktan politicki
dijalog sa njim, dok istovremeno EU insistira na reformama, vladavini
prava i uskladivanju spoljne politike Srbije sa politikom Unije.°

Vuci¢ zato veoma pazljivo gradi sliku medunarodnog drzavnika. Na
televizijama pod kontrolom vlasti neprestano se emituju snimci nje-
govih susreta sa Angelom Merkel, Vladimirom Putinom, Si Dinpingom
i drugim svetskim liderima. Cilj nije samo podsecanje na njegove
medunarodne kontakte, ve¢ stvaranje utiska da je Vuci¢ covek koji ima
pristup najvaznijim svetskim centrima modi i da je Srbija, zahvaljujuci
njemu medunarodno relevantna.

9  https://www.danas.rs/vesti/politika/crna-gora-srbija/

10 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/04/remarks-by-

president-antonio-costa-at-the-press-conference-following-the-meeting-with-
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Istovremeno, on uporno ponavlja dve naizgled tesko spojive poruke:

evropsku orijentaciju Srbije i vojnu neutralnost. Poseta ukrajinskog
predsednika Volodimira Zelenskog Beogradu i Vuciceva potvrda
podrske teritorijalnom integritetu Ukrajine predstavljaju deo tog
balansiranja, ali Srbija istovremeno odbija da uvede sankcije Rusiji i
zadrzava bliske veze sa Moskvom. 1!

11 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2026/06/04/remarks-by-
president-antonio-costa-at-the-press-conference-following-the-meeting-with-
president-of-serbia-aleksandar-vucic/

Helsinski

Sustina Vuciceve spoljnopoliticke strategije je odrzavanje dovoljno
dobrih odnosa sa EU i Zapadom, kako bi ostao relevantan partner, a
istovremeno zadrzavanje odnosa sa Rusijom i Kinom kao dokazom
sopstvene “samostalnosti”. Medutim, prostor za takvu politiku balan-
siranja sve je uzi.** Njegova medunarodna politika viSe nije toliko
izraz snage koliko pokusaj da se odrzi slika politicke nezamenjivosti u
trenutku kada je njegova unutrasnja legitimnost ozbiljno dovedena u
pitanje.?

12 https://www.thetimes.com/world/europe/article/

aleksandar-vucic-serbia-president-prime-minister-mthhsbcné
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ZAKLJUCCI

Srbija ulazi u novu fazu politicke transformacije. S opadanjem
politickog legitimiteta, rezim se sve viSe oslanja na represiju, kontrolu
institucija i medija kao osnovne instrumente ocuvanja vlasti. ViSe nije
re¢ samo o kontroli politickog prostora, ve¢ o pokusaju da se drustvo
disciplinuje i spreci formiranje odrzive alternative. Vlast gradanske

i studentske proteste ne tretira kao legitiman izraz drustvenog
nezadovoljstva, ve¢ kao bezbednosni i politicki problem koga treba
neutralisati.

Studentski pokret postao je najznacajniji nosilac zahteva za obnovom
institucija, vladavinom prava i promenom politickog sistema. Njegov
znacaj nije samo u masovnosti, ve¢ u ¢injenici da je otvorio prostor za
novu politicku artikulaciju drustva izvan postojecih partijskih struk-
tura. Time je doveden u pitanje model politicke pasivnosti na kome je
vlast godinama pocivala.

Istovremeno, Vuci¢ pokusava da unutrasnju krizu kompenzira de-
monstriranjem medunarodnog i regionalnog znacaja Srbije. Njegova
aktivnost prema EU, SAD, Rusiji, Kini i regionalnim akterima ima i
jasnu unutrasnjepoliticku funkciju: Sto je njegova legitimnost kod kuce
slabija, to je veca potreba da pokaze da je medunarodno relevantan

i politicki nezamenjiv. Srbija se predstavlja kao regionalna sila, pre
svega vojna, dok se istovremeno insistira na evropskoj orijentaciji i
vojnoj neutralnosti. Taj balans postaje sve tezi za odrzavanje, jer je
medunarodno poverenje u Vucic¢a oslabljeno, iako ga EU i dalje smatra
vaznim sagovornikom.

Helsinski

Izbori ¢e zato biti test stvarnog odnosa snaga i moguca prekretnica.
Oni nece pokazati samo odnos izmedu vlasti i opozicionih stranaka,
vec i koliko je studentski i gradanski pokret uspeo da drustvenu
mobilizaciju pretvori u politicku promenu. Za Vucica c¢e izbori biti test
njegove sposobnosti da obnovi legitimitet koji je ozbiljno narusen; za
drustvo — test sposobnosti da tu mobilizaciju pretoci u institucionalnu
promenu. Izbori mogu biti izlaz iz krize samo ako budu slobodni i fer

i ako omoguce stvarno politicko takmicenje, a ne samo potvrdivanje
postojece vlasti.

Ishod krize, medutim, nece zavisiti samo od unutrasnjeg odnosa snaga.
Od posebnog znacaja bice politika Evropske unije i Sjedinjenih Drzava.
Ukoliko medunarodni akteri nastave da daju prednost kratkoro¢noj
stabilnosti i Vucicevoj “regionalnoj nezamenljivosti” u odnosu na
demokratske standarde, postojeci sistem moZze joS neko vreme opstati.
Ako, medutim, podrze slobodne izbore, nezavisne institucije, vlada-
vinu prava i civilno drustvo, otvara se prostor za mirnu demokratsku
tranziciju.

Buduc¢nost Srbije ima neposredan znacaj za stabilnost celog Zapadnog
Balkana. Posebno su osetljivi odnosi sa Kosovom, Bosnom i Hercego-
vinom i Crnom Gorom, gde Beograd i dalje nastoji da zadrzZi snazan
politicki uticaj. Unutrasnja kriza u Srbiji zato moze imati i regionalne
posledice, narocito, ukoliko vlast nacionalisticku i bezbednosnu
retoriku pocne jos intenzivnije da koristi za mobilizaciju biraca i preu-
smeravanje paznje sa unutrasnjih problema.
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Najrealnije je ocekivati preplitanje tri moguca scenarija: nastavak
represije uz postepeno slabljenje rezima, otvaranje politickog dijaloga i
stvaranje uslova za slobodne i fer izbore, ili dalju radikalizaciju sukoba
sa ozbiljnim politickim, drustvenim i bezbednosnim posledicama.
Rezim moze joS neko vreme pokusSavati da kontrolise krizu pritiscima
na studente, gradansko drustvo, opoziciju i medije, ali istovremeno
mozZe biti primoran da, pod unutrasnjim i medunarodnim pritiskom,
otvori prostor za politicki dijalog i institucionalne promene. Najo-
pasnija mogucnost jeste dalje zaoStravanje sukoba, posebno ukoliko
vlast pojaca nacionalisticku i bezbednosnu retoriku i unutrasnju krizu
povezZe sa pitanjima Kosova, Republike Srpske i Crne Gore. Ishod ¢e

Helsinski

u velikoj meri zavisiti od odnosa snaga unutar Srbije, ali i od toga da
li ¢e EU i SAD podrzati demokratsku transformaciju ili ponovo dati
prednost kratkoro¢noj stabilnosti.

Srbija se nalazi pred izborom izmedu stagnacije i demokratske tran-
sformacije. Ono sto je novo jeste da drustvo viSe nije pasivni posmatrac
tog procesa. Studentski pokret i gradanska mobilizacija otvorili su
prostor za promenu. Pitanje je samo da li ¢e politicke institucije, vlast

i medunarodna zajednica biti spremne da tu promenu prihvate i omo-
guce da se ona odvija mirnim i demokratskim putem.
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