HET.S TN K. T
P

Helsinki Committee for Human Rights in Serbia

Rige od Fere str. #20, 11000 Belgrade, Serbia
tel/fax+381 11 30 32 408; e-mailoffice@ helsinki.org.rs
www.helsinki.org.rs

N° 62 o Mart 2010

Srbija u zacaranom krugu: od Republike Srpske do
Kosova

PonaSanje  Srbije, posebno na
medunarodnom planu, diktirano je
proklamovanim strate§kim ciljevima i
prioritetima, sazetim u sloganu ,i
Kosovo i Evropska unija“. Ovi ciljevi
su medusobno nespojivi i
kontradiktorni kriterijumima i
uslovima za ¢lanstvo u EU.

Kontroverzno ponasanje kako
na unutrasnjem, tako i spoljnom
planu  proizilazi iz = unutraSnje
napetosti i suprotstavljenosti aktera
koji definiSu strateske ciljeve Srbije.
Na jednoj strani, ,realpolitika“
(prvenstveno zbog gotovo
katastrofalne ekonomske situacije)
nalaze njihovu racionalizaciju na
evropskom  kursu. Na  drugoj,
svojevremeni ,ratni lobi“ (patriotski)
vrsi pritisak i insistira  na

zaokruzivanju ratnih ciljeva
medunarodno-pravnim i
diplomatskim sredstvima. Ovaj blok
je u meduvremenu ojacan

intelektualnim ,sledbenicima“ koji su
se profilisali na nacionalisticko-
konzervativnoj opciji nakon smene
MiloSevicevog rezima.

PodnosSenje kandidature za
¢lanstvo u EU (krajem 2009)
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podrazumeva prihvatanje nove
realnosti u regionu, odnosno
priznavanje  novonastalih  drzava

nakon raspada Jugoslavije. Na tu
¢injenicu, kao i na obaveze Srbije,
svakodnevno podsecaju medunarodni
faktori poput SAD i EU, koji i na taj
nacin zele da wubrzaju ,zatvaranje
balkanskog pitanja“. To podrazumeva
evropsku perspektivu za sve
novostvorene drzave, i to u
postojeCim granicama, i podjednako
vazi i za Bosnu i Hercegovinu i za
Kosovo.

Boris Tadié: podnosenje kandidature

U takvoj ,stupici“ zvaniéni Beograd
deluje konfuzno i nedosledno. U
nastojanju da pomiri nepomirljivo,
oscilira izmedu sevropskih“ i
spatriotskih“ postupaka. S jedne
strane, Vlada i predsednik Republike



Boris Tadi¢ trpe medunarodni
pritisak i  pritisak  ekonomske
realnosti u zemlji i, u tom smislu,
pritisak obaveze prema gradjanima
koji su glasali za evropsku opciju
2008. Na drugoj strani  je
konzervativni blok koji smatra da
ysEvropa ima alternativu®.

Konzervativni blok predvodjen
Vojislavom KoS§tunicom i Tomislavom
Nikolicem je snazan. Iza njega stoje i
moc¢ni neformalni centri i pojedinci
koji zagovaraju realizaciju
nacionalnih ciljeva po svaku cenu, pa
i po cenu neulaska u EU. Deo
Demokratske stranke je takodje
blizak ovom bloku, §to unutar same

stranke  stvara  napetosti.  Sef
kabineta nekadaSnjeg  premijera
Kostunice, Aleksandar  Nikitovic,

istice da je politika aktuelne vlasti po
kojoj ,EU nema alternativu® ,liSena
(je) svake politicke mudrosti i
elementarne drzavnicke
dalekovidosti“.!

Vojislav KoStunica

Svaki iskorak u pravcu uvazavanja
evropskih vrednosti na wudaru je
zestokih  kritika tog kruga, wuz
argumentaciju da je to na Stetu
y,drzave i naroda“. Porde Vukadinovi¢
takodje pripadnik ovog bloka i glavni
urednik Nove srpske politicke misli,
smatra da je neodlazak Borisa Tadi¢a
na skup regionalnih lidera na Brdu
kod Kranja ,mali diplomatski
trijumf“. To se odnosi i na izjavu
Vuka Jeremica da ¢e u slucaju
nametnutog izbora ,Evropa ili
Kosovo“, Srbija optirati za Kosovo. On
usvajanje Deklaracije o Srebrenici u
republickom  parlamentu  smatra
greSkom jer, kako kaze, ,tek Sto se

1 Dobri sused Kosovo“, Danas, 17. mart 2010.

ucini ne§to pametno i povuce neki
ispravan potez, smesta uslede tri loSa
koja taj ¢in obesmisle i stvar vrate na
pocetak ili u jo§ gore stanje nego Sto
je bilo“.2

U procepu u kojem se nalazi,
zvaniéni Beograd se krece izmedju
ustupaka (na Kosovu) i stalnog
osciliranja u pogledu Bosne.
Finansijske tesko¢e i1 ekonomska
paraliza nalazu prihvatanje realnih
ciljeva. = Srbija sve viSe gubi
ucenjivacki potencijal, jer je njena
strategija najzad postala sasvim jasna
i susedima i medunarodnoj zajednici.
Insistiranje na ciljevima
konzervativnog bloka odrazava duh
provincijalizma i nerazumevanje
novog  konteksta  medunarodnih
odnosa.

Strategija “korak po korak” na
severu Kosova

Medunarodna strategija na Kosovu
ipak daje rezultate. lako sporo i
nedovoljno efikasno, medunarodni
akteri ipak “osvajaju” sever Kosova.
Cilj je da se severna Mitrovicu i jo§ tri
opStine  postepeno  integriSu u
drzavno-pravni poredak Kosova. Rec¢
je o planu iza koga formalno ne stoji
Evropska unija, ali koji nesumnjivo
uziva njenu precutnu podrsku. O
tome svedoCi i otvaranje “evropske
kuce” u severnoj Mitrovici (25. marta
2010).

Evropska wunija je izradila
sopstvenu strategiju za sever Kosova i
indirektno ée pomoéi u sprovodenju
strategije Medunarodne civilne
kancelarije (ICO) i kosovske vlade.
Koha ditore, pristinski list, navodi da
pristup “korak po korak” ima za cilj
ostvarenje tri znacajna pomaka -
vidljivo i funkcionalno prisustvo
EULEX severno od Ibra, otvaranje
kuée EU u kojoj dominiraju Srbi i

2 Nametanje genocida“, Politika, 30. mart
2010.
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vidljivost projekata Evropske komisije
za poboljSanje svakodnevnog Zzivota
judi.3

Kako tvrdi izaslanik Evropske
unije za sever Kosova, rukovodilac
“evropske kuée” Majkl Bifoni, svih 27
¢lanica EU podrzale su njegovu ulogu
posrednika za sever Kosova: “Moja
uloga je veoma jasna. Imam zadatak
da promoviSem vrednosti koje gaji
Evropska unija, a to su vrednosti koje
se ticu svih ljudi, bez obzira da li se
radi o severu ili o celom Kosovu, da
na pragmatiCan nacin pokrenem
reSavanje problema  koji se ticu
kvaliteta zivota”.# Difoni takodje
naglasava da se otvaranjem
“evropske kuce” u severnom delu
Mitrovice stvaraju preduslovi “za
podizanje  kredibiliteta  Evropske
unije, za realizaciju projekata koji se
odnose na poboljSanje uslova zivota
tamosnjeg stanovniStva...”s

Takav razvoj dogadaja na
terenu poniStava zvanic¢nu strategiju
Beograda, koja podrazumeva podelu
Kosova. “Prikop¢avanje” severnog
dela Kosova za Srbiju je planirano
preko paralenih vlasti koje je Beograd
instalirao, a koje su isklju¢ivo u toj
funkeciji.

Pojacana nervoza

Nezvaniéna najava Medunarodnog
suda pravde (MSP) da ce svoje
miSljenje o legalnosti kosovske
nezavisnosti dati tek krajem godine
(ne pre novembra), a ne u prvoj
polovini, kako je ocekivao Beograd,
izazvala je dodatnu nervozu. Po
recima Sefa diplomatije Srbije Vuka
Jeremica, odlaganje nije dobra vest,
jer Srbiji odgovara da do iznoSenja
miSljenja dode Sto je pre moguce: “Mi

3 Koha ditore, 24. mart 2010.

4 ,Srbija ne moze da koc¢i Kosovo na putu ka
EU¢, Blic 22. mart 2010.

5

Isto.
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smo uvereni u naSu pravnu
argumentaciju. Sto je veéi prostor
izmedu danas i momenta donoSenja
odluke, veéi je prostor za vrSenje
pritiska na sud”.6

Ovo odlaganje onemogucava
Srbiju da na predstojecem zasedanju
Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija u septembru, na osnovu
(ocekivanog) misljenja MSP, inicira
raspravu i eventualno ishoduje novu
rezoluciju = UN, kojom bi bili
omoguceni ponovni statusni
pregovori Beograda i Pristine. Iza ove
strategije stoji zamisao o podeli
Kosova.

U tom smislu veé¢ cirkulisu
kritike poput onih da Srbija, kada je
re¢c o Kosovu, “zna Sta nece, ali ne
zna S$ta hocée”. U komentaru lista
Politika , na primer, istice se: “Cega
Srbija moze da se odrekne? Teritorije
vecinski nastanjene Albancima koji
ovu drzavu Srbiju de jure i de fakto
ne priznaju dve decenije...? Ako da, u
zamenu za $§ta? Sta je minimum
srpskih zahteva? Ahtisarijevi
pregovori su odavno zavrSeni i
gradani imaju pravo da znaju Sta je
ono ispod ¢ega Srbija nije i nece da
ide...I konac¢no: Ima li Srbija neki
protivargument u rukavu? Je 1li to,
mozda, zahtevanje istih prava za
Republiku Srpsku kao Sto ih je
(albansko) Kosovo dobilo od vecine
zemalja EU?”7

Zadatak Dodika

Odnos  Srbije prema  Republici
Srpskoj je klju¢® razumevanja
teritorijalnih aspiracija u odnosu na
Bosnu, koje traju viSe od 150 godina.
I ratove devedesetih godina proslog
veka treba prvenstveno posmatrati u
tom kontekstu. Dejtonski sporazum
(1995), kojim je konstituisana
Republika  Srpska, srpska elita
razume kao ostvarivanje tog cilja u
datim medjunarodnim okolnostima.
Strategija Srbije ve¢ 15 godina je
sprecavanje konstituisanja

6 Politika, 29. mart 2010.
7 ,Kosovo ili — tacno znamo Sta necemo“,
Politika, 26. mart 2010.



funkcionalne bosanske drzave, i u
tome je do sada bila uspe$na. U tom
smislu odrzava se i teza o
nemogucnosti da Bosna opstane u
postojecim granicama.

Kljuéni medunarodni akteri,
svesni ove Cinjenice, postiglu su
veoma Siroku saglasnost o
neophodnosti  revizije = Dejtonskog
ustava, kako bi se osnazila
unutrasnja kohezija BiH. Sve napore
i inicajative u tom pravcu vesto
opstruira Republika Srpska i njen
lider Milorad Dodik sa ciljem da se
dovede u pitanje opstanak Bosne kao
drzave. Milorad Dodik je glavni
pokreta¢ svih akcija koje provociraju
unutrasnje tenzije u BiH (pretnja
referendumom, ignorisanje Sarajeva
kao bosanskohercegovacke
prestonice, navodna odbrana
Dejtonskog sporazuma i dr).

Milorad Dodik

Premijer Republike Srpske je prosSirio
svoje inicijative i na Kosovo. Nedavno
je pozvao Srbe i Albance na “istorijski
dogovor” u ime okonéanja
medusobnih teritorijalnih sporova, jer
je, kako je rekao, “podela Kosova
jedino je realno odrzivo reSenje koje
bi moglo da bude prihvatljivo i za
Srbe i za Albance”.® Njegov argument
je da ¢e Albanci vrlo teSko vladati
severom Kosova, pa sugeriSe da se
“sever Kosova ponudi za trajni mir i
razgraniCenje sa Srbijom”, jer ni
“Srbija ne sme dozvoliti da zbog
Kosova bude zarobljena jo§ 50
godina”.?

Ideja o razmeni “teritorije za
u slucéaju Kosova ima Sire

e

mir

8 Prema Danasu, 15. mart 2010. godine
9 Isto.

implikacije, jer bi zapravo
podrazumevala i prekomponovanje
drugih granica na Balkanu. Sa
stanovista srpskih nacionalista bilo bi
pozeljno partnerstvo Albanije u
pokretanju mnove runde korekcija
granica. Svojevremeno je Beograd
dosta polagao na Tiranu i “opipavao”
njenu spremnost u odnosu na podelu
Kosova. Medutim, to prizeljkivano
partnerstvo nije realizovano.

Upravo je Kosovo bilo povod za
novu ponudu za Bosnu. Dodik je u
javnost izaSao i sa opcijom “mirnog
razdruzivanja” BiH. Njegova
argumentacija se svodi na to da, ako
druge strane u Bosni i medunarodni
akteri budu trazili promenu
Dejtonskog sporazuma i Ustava “sve
varijante su otvorene i legitimne.” Ako
se otvori rasprava o BiH i buducem
uredenju, Dodik smatra da je “mirno
razilazenje opcija jer i Republika
Srpska ima pravo na odluéivanje o
statusu”.10

Beograd na muci

Stalni nadzor i pritisci medunarodne
zajednice nalazu zvani¢nom
Beogradu da se u odnosu na BiH
ponasa konstruktivno. Stoga Beograd
za sada ne reaguje na ovakve
Dodikove stavove. Osim toga, Vlada je
suoCena s ozbiljnim ekonomskim
teSkocama o c¢emu svedoce i
iznenadna ostavka guvernera
Narodne banke JelaSi¢a, tenzije na
forumu ekonomskih stru¢njaka na
Kopaoniku i stalni pad Zzivotnog
standarda.

Zvaniéna politika Srbije prema
Bosni i Hercegovini formulisana je na
poziciji da ¢e podrzati “svako reSenje
o kome se dogovore tri konstitutivna
naroda”. To, medutim, ne znaéi da
“Dodikove opcije” nisu u igri u
konzervativnom bloku, formalnom i
neformalnom. Na nedavnom
“naucnom” skupu (krajem marta) u
Beogradu povodom obelezavanja 15.
godisnjice Dejtonskog mirovnog
sporazuma (8 meseci pre stvarnog

10 Kurir, 27. mart 2010.



datuma njegovog zakljucenja) trazeno
je ‘“vracanje izvornim principima
Dejtona”. Skupu su prisustvovali
javnosti poznati nosioci srpskog
naciponalnog projekta od Dobrice
Cosiéa, Svetozara Stojanoviéa,
Ljiljane = Smajlovic, do Dorda
Vukadinovi¢a, Slobodana Antonic¢a i
drugih...

Milorad Dodik je kao glavni
govornik na skupu wuputio veoma
jasnu poruku: “Dejtonski sporazum
je dokument za politicku istoriju i
politicku buducénost BiH”. Odnosno,
ako dode do rasprave o novom
ustavu, unutrasnjem uredenju BiH,
“onda mislim da je jedini odrziv
koncept mirni razlaz i mirna
egzistencija dva entiteta”.!1

Dobrica Cosié

Privredne teSkoée nalazu promenu
ponasSanja Vlade, pre svega u
formulisanju ekonomske politike.
Medjutim, za sada nema naznaka
da iko od politickih aktera zeli
takvu promenu. To moze da
pogorsa situaciju u Srbiji. U tom
slucaju fokus moze da se pomeri na
susede i radikalizuje odnose u BiH.

Zato je neophodno ubrzati ¢lanstvo
BiH i Crne Gore u NATO, jer to
stavlja tacku na granicéna pitanja.

Za dinamiziranje regiona
neophodno je definisati
ekonomske  politike koje  bi

reflektovale lokalne moguénosti,
posebno u domenu poljoprivrede.

Medjunarodna zajednica treba da
intenzivira svoju ulogu na Balkanu
kako bi suStinski doprinela
stabilizaciji regiona. U tom smislu
2009. godina je bila iskorak za ceo
region, posebno kada je o Srbiji
rec. Medutim, aspiracije Beograda
ozive kad god popusti pazZnja
medjunarodne zajednice.

U cilju uspostavljanja regionalnog
poverenja neophodno je da se
iskljuéi moguénost liderstva bilo
koje zemlje na Balkanu. Liderstvo
Srbije, za koje se Beograd stalno
kandiduje, samo je druga forma
srpskih aspiracija u regionu.

11 “Miran razlaz je odrziv koncept”, Danas 27-
28. mart 2010.
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