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ZAPADNI BALKAN | EVROPSKA UNLJIA
NAKON SARAJEVSKOG SASTANKA

Ministarski sastanak EU — Zapadni Balkan (2.
juni, Sarajevo) nije ispunio ocekivanja kada je
rec¢ o prukama koje su poslate. Desetgodisnje
podsticanje da se Zapadni Balkan priblizi EU,
nakon sastanka u Sarajevu, izgleda kao svojevr-
sni paradoks: Evropa nikada nije bila dalja od
Balkana.

Iako perspektiva prikljucenja EU nije zatvorena,
teZiSte je pomereno podizanje praga za sve nove
Clanice i njihovo ,intenziviraje napora na ispu-
njavanju kriterijuma i dogovorenih uslova na
putu prema clanstvu“! Odnosno insistira se na
rigoroznijim uslovima u okviru procesa stabili-
zacije i pridruZzivanja.

Ekonomska situacija u svetu i u regionu pri-
morala je drzave regiona na intenziviranje me-
djusobnih odnosa i zajednicko zalaganmje za
ubrzavanje prikljucenja EU. Poslednjih meseci
zemlje Zapadnog Balkana potencirale su spre-
mnost na medusobnu saradnju (u ¢emu su
prednjacili predsednici Srbije i Hrvatske, Boris
Tadi¢ i Ivo Josipovic), ukljucujudi i pristanak Sr-
bije da sedne za isti sto sa Kosovom.

1 Predsednicka izjava na sasztanku u Sarajevu,
Politika, 3. juni 2010.

Osim ociglednih ekonomskih teskoca sa kojima
se suocavaju sve zemlje regiona, kao i ¢injenice
da nema druge alternative do EU, balkanske ze-
mlje, a to posebno vazi za Srbiju, sve viSe uvaza-
vaju klju¢nu briselsku poruku: da je regionalna
saradnja i stabilnost osnovni preduslov za Sire
integracije, odnosno za prikljucenje EU. Srbija

je jos tokom 2009. godine shvatila da su evrop-
ski fondovi jedina pouzdana adresa sa koje se
moze ocekivati neophodna finansijska pomoc i
podrska. EU je u regionu od 2000. godine najvi-
Se finasijski pomagala Srbiju. Bez te podrske EU
posledice odsustva ekonomskog prestruktuiranja
i spoljnog efekta krize bile bi joS dramaticnije.

Zbog poremecaja unutar eurozone, EU se pri-
klonila argumentima onih zemalja koje su (na-
kon prijema Rumunije i Bugarske) pocele da za-
govaraju oprezniji prijem novih ¢lanica, ne samo
kroz odlaganje procesa prosirenja vec i njegovim
obustavljanjem (bar na neko vreme). Kolaps gr¢-
ke privrede i potencijalna opasnost da se nesto
slicno dogodi jo$ nekim ¢lanicama ,juznog krila“
EU ( Spanija, Portugal) bio je dodatni argument
protivnicima prosirenja.. Tako je, po svemu su-
dedi, uoblicen zajednicki stav evropske 27-orice
o ,fer i rigoroznim“ uslovima za potencijalne
kandidate. Upozorenja u tom smislu Zapadnom
Balkanu pocela su da stizu joS pre sastanka u
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Sarajevu. Miroslav Lajcak, Sef diplomatije Slovac-
ke, upozorio je zemlje regiona da one prvo , tre-

ba da urade svoj deo posla“, isti¢uci da je najbo-
lji nacin da se "uradi sve Sto se vas ocekuje*?

POZICIJA SRBIJE

I pored deklarativnog zalaganja za evropsku
agendu, sadasnji rezim je u protekloj deceniji
uradio veoma malo na toj agendi. Srbija je pro-
pustila sve prilike koje nisu bile male, imajuci

u vidu spremnost EU da izadje u susret Srbiji
ukoliko ostvari saradnju sa Haskim tribunalom i
pokaze konstruktivnost u vezi sa statusom Ko-
sova. Premijer Djindjic¢ je bio svestan tih moguc-
nosti, ali nakon njegovog ubistva, kabinet Voji-
slava KoStunice je tokom narednih pet godina
proces evropskih integracija u velikoj meri drzao
»na ledu”. Nakon vanrednih parlamentarnih iz-
bora 2008. godine proevropski blok je ostvario
neke rezultate — usvajanje mnogobrojnih proe-
vropskih zakona, izrucenje Radovana Karadzica
Hagu, realizacija mape puta za dobijanje , belog
Sengena“, jednostrana primena Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, predaja kandidature
za clanstvo u EU. Medjutim, mnoga kljucna pita-
nja ostala su netaknuta - nesprovodenje usvoje-
nih zakona, monopoli, sistemska korupcija, sla-
be institucije, zakasnela reforma pravosuda i dr.

Najveca prepreka odlucnijem iskoraku predstav-
lja dvojstvo strateskih prioriteta, formulisanih u
sintagmi ,,i Kosovo i Evropa“. Spoljnopoliticka i
diplomatska aktivnost na blokiranju priznava-
nja nezavisnosti Kosova i neuvazavanje realno-
sti u regionu dovelo je do pogorsanja odnosa sa
gotovo svim susedima. Osim toga, ,,sponzori-
sanje” Republike Srpske (kao posledica neodu-
stajanja od teritorijalnih aspiracija prema Bosni
i Hercegovini), ohrabrilo je ovaj bosanski enti-
tet da blokira promene ustava koje bi Bosnu i

2 Vecernje novosti, 18. maj 2010.

Hercegovinu ucinile funkcionalnom drzavom i
pribliZile je evroatlanskim integracijama.

Neodlazak Borisa Tadi¢a na Brdo kod Kranja,
gde su Slovenija i Hrvatska organizovale samit
Sefova drzava Zapadnog Balkana, bio je kulmi-
nacija ignorisanja regionalnog pristupa na ko-
jem EU insistira. To je bio svojevrsni diplomatski
fijasko Srbije nakon kojeg je izvrSen dodatni pri-
tisak uz posredovanje Turske u prvom redu. Tada
pocinje intezivno resetovanje odnosa u regionu.
Osim ucestalih susreta sa hrvatskim kolegom
Ivom Josipovi¢em, najznacajniji iskorak Boris
Tadi¢ je ucinio odlaskom u Istanbul na sastanak
sa predsedavajuéim Predsednistva BiH Harisom
SilajdzZi¢em i turskim predsednikom Abdulahom
Gulom i potpisivanjem Istanbulske deklaraci-
je. To, kao i usvajanje Deklaracije o Srebrenici u
Skupstini Srbije (takode, inicijativa Borisa Tadi-
¢a), doprinelo je svojevrsnoj relaksaciji odnosa
izmedju Sarajeva i Beograda. Dodik je reagovao
na ovaj iskorak Beograda, medjutim, odnos Ta-
di¢-Dodik je i dalje vazan tandem unutar srpskih
odnosa.

Promena retorike i konstruktivnije ponasanje
nece Srbiju osloboditi ,fer i rigoroznih uslova“
kada je rec o kandidaturi za ¢lanstvo u EU. Osim
izrucenja Ratka Mladic¢a Hagu, kao ,,uslova svih
uslova“, fokus je sada pomeren i na Kosovo. Sve
su ucestaliji apeli uticajnih medunarodnih fak-
tora da Beograd uspostavi dijalog sa Pristinom o
prakti¢nim nereSenim problemima. Ambasadori
Svedske i Velike Britanije su biuli naro¢ito ek-
splicitni u tom pogledu.

Ambasador Velike Britanije Stiven Vodsvord je
porucio da ,za EU kao celinu, postojanje Koso-
va jeste realnost, svih 27 drzava je saglasno da
Kosovo ima evropsku perspektivu i u Briselu

ne postoji niko ko bi mogao da kaze da ¢e Ko-
sovo sutra naprosto nestati.* Vodsvodrt je ta-
kodje potvrdio da Kosovo i evropske integraci-

3 Danas 5-6. jun 2010.
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je vise nisu ,,dva odvojena koloseka“ i da nema
Sanse da se iznude novi pregovori ni nakon $to
Medjunarodni sud pravde donese misljenje o
legalnosti proglasenja nezavisnosti Kosova. Kako
je podvukao ,niko u EU ne Zeli nove pregovore o
statusu”, jer bi takav postupak ,bio jedan prazan
gest, koji bi znacio nastavak konfrontacije Srbije
sa 22 zemlje ¢lanice EU“*

Srbija za sada nema zagovornika za ¢lanstvo me-
dju znacajnijim ¢lanicama EU. Uoci sastanka u
Sarajevu, rezervisanost prema Srbiji (i Zapadnom
Balkanu, generalno) iskazivana je prvenstveno u
Berlinu. Mediji su spekulisali i sa hladnim prije-
mom srpskog Sefa diplomatije Vuka Jeremica u
nemackoj prestonici, kada je sastanak sa njego-
vim kolegom navodno prekinut pre kraja.> Ne-
macka je svoju poruku Balkanu uputila i time Sto
u Sarajevu nemacku delegaciju nije predvodio
ministar spoljnih poslova. Postoje indicije da ¢e
se pritisak na Beograd povecati na jesen uz po-
sebno naglasavanje ponasanja mistra Jeremica.

EVROPSKO ,,GRCKO ISKUSTVO"

Zbog unutrasnjih problema koji su se narocito
ispoljili u prvoj polovini 2010. godine slablje-
njem eura na medunarodnom monetarnom
trzistu, u Briselu je u toku ozbiljno preispitiva-
nje u potrazi za strateskim odgovorima izlaska

iz krize. Politika prijema novih c¢lanica i Sirenje
Unije na jugoistok kontinenta je takodje deo
trazenje nove paradigme. Prosirenje se ne dovo-
di u pitanje, ali se naglasak pomera na njihovu
spremnost, prvenstveno ekonomsku. Revalorizo-
vani su ponovo kopenhaski kriterijumi i ocito je,
kako stvari sada stoje, da ¢e unutrasnja ekonom-
ska snaga i demokratski potencijal biti presudni
kada se bude odlucivalo o pojedinacnim kandi-
daturama (po svemu sudedi, ideja da Zapadni
Balkan u , paketu” ude u EU viSe nije u opticaju).

4 Isto.
5 Press, 2. Jun 2010.

U novom pristupu prijemu novih zemalja nagla-
sak je stavljen na prednosti koje bi EU imale od
njihovog c¢lanstva, jer, kako kaZe britanski am-
basador Vodsvort: ,Svaka drzava koja Zeli ¢lan-
stvo u Uniji morace da pokaze da je za to istin-
ski spremna“. Svaki kandidat morace da pruzi
ubedljive argumente kako bi lideri EU mogli da
ubede svoju javnost i parlamente da ¢e ,Unija
zaista biti bolja i snaznija s tim novim ¢lanom.
To je sustinska pouka koju je Brisel izvukao iz
iskustva sa Grckom, koja je na racun zajednickih
fondova zivela bolje od onih koji su u te fondove
doprinosili najviSe (na primer, penzije koje pri-
maju grski penzioneri gotovo su trostruko vece
od penzija u Nemackoj, a znatno su viSe nego u
Velikoj Britaniji i nizu drugih zemalja).

Iako EU ne odustaje od opredeljenja za integra-
ciju Zapadnog Balkana, poruka iz Sarajeva se
svodi na sledece: medjusobna saradnja zemalja
regiona i ispunjavanje uslova koji su jasno zacr-
tani u dokumentima Unije su put ka brzem pri-
stupanju; oovornost za napredak treba da pre-
uzme svaka zemlja pojedinacno, ali kroz regio-
nalnu saradnju i saradnju sa EU; EU ¢e obratoiti
viSe paznje na Zapadni Balkan dok se te drzave
u potpunosti i nepovratno ne nadju na putu ka
pridruzivanju.

Novi britanski Sef diplomatije Vilijem Hejg bio je
jasan u naglasavanju da EU mora biti koheren-
tna prilikom propisivanja uslova i nagradivanja
istinskog napretka. Jer, kako je istakao, ,,sa nase
tacke gledista, ovaj region mora ispuniti propi-
sane uslove, a ne da trazi da ti uslovi budu prila-
godeni njemu®’

Danas, 5-6. jun 2010.
Isto.
Zajednicka konferencija za Stampu Spanskog
ministra spoljnih poslova Moratinosa i komesara
za prosirenje Filea 2. juna u Sarajevu, prema
Danas, 3. jun 2010.
9 Obracanje Vilijema Hejga ucesnicima sarajevskog
skupa, prema Danas, 4. jun 2010.
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REAKCHUE KONZERVATIVNOG BLOKA

Ishod sarajevskog ministarskog susreta veci-

na srpskih medija tumaci i kao kraj balkanske
evropske perspektive. Prema nekim komentari-
ma, briselska se vrata zatvaraju, a ispred njih ¢e
ostati, osim Srbije i Crna Gora, Bosna, Albanija,
Makedonija i Turska.!®

Antievropski blok u Srbiji je promenu prstupa i
retorike EU doc¢ekao kao svojevrsnu satisfakciju
i ostvarenje njihovih stalnih upozorenja. Svoju
antievropsku i antimodernizacijsku orijentavci-
ju uvek su ,branili“ potrebom da ,,Evropa mora
imati alternativu“. Evroentuzijazam aktuelne
Vlade kritikovali su sa stanovista stalnog po-
stavljanja novih uslova Srbiji isticu¢i potrebu da
se Beograd okrene i prema Istoku, i osloni na
sopstvene snage, posebno zbog neizvesnosti op-
stanka same Unije...

Slobodan Antoni¢, komentator, stavljanje u prvi
plan obaveza Srbije, smatra prikrivanjem i ,,nedo-
statkom entuzijazma u EU, pre svega u Nemackoj
i Velikoj Britaniji za prijem Srbije u EU."* Dorde
Vukadinovi¢, pak smatra da se aktuelna politika
Zapada svodi na to da ¢e ,,Srbiji dozvoliti mini-
malne korake ka EU, ukuliko ona pravi krupne
korake ka prihvatanju nezavisnosti Kosova“.’> Mi-
lorad Dodik, premijer Republike Srpske, je nakon
sarajesvkog sastanka izjavio da se treba zaloZiti za
novi pristup i novu politiku prema EU.

Povodom intenziviranja regionalne saradnje
tvrdi se da je ona nametnuta izvana, od Brisela i
Vasingtona. Zeljko Cvijanovi¢, kolumnista Kuri-
ra, smatra da je intenziviranje regionalne sarad-
nje nametnuto izvana, jer da bi mirenje Hrvat-
ske i Srbije izgledalo drugacije, kao i mirenje sa
Bosnjacima. Po njegovoj oceni, sadasnji nacin
mirenja “vise radi posao drugima, nego nama”'*

10 Press, 2. Jun 2010.
11 Isto.
12 Isto.
13 Isto.

14 Kurir, 2. jun 2010.

Suprotno ocekivanjima da se otvori novo po-
glavlje u odnosima izmedu Evropske unije i ze-
malja Zapadnog Balkana, ministarski sastanak u
Sarajevu je pokazao da EU nema jasno definisa-
nu strategiju koja bi podsticala proces njihovog
pridruZivanja EU.

Tokom protekle decenije sve zemlje Zapadnog
Balkana znacajno su napredovale u svojim re-
formskim programima i ostvarile vidan napre-
dak u ostvarivanju prioriteta uspostavljenih
Solunskom agendom i evropskim partnerstvi-
ma. Posvecenost Evropske unije evropskoj bu-
duc¢nosti ovog regiona doprinela je uspeSnom
uspostavljanju regionalne saradnje, demokra-
tizaciji i razvoju svake od zemalja, kao i jacanju
stabilnosti u regionu Zapadnog Balkana. Vlade u
regionu pokazuju da mogu da ostvare rezultate
u situaciji kad su uslovi jasno defnisani, transpa-
rentni i merljivi, kao Sto je bio slucaj sa liberali-
zacijom viznog rezima.

Medutim, Deklaracija iz Zagreba i Solunska
agenda nisu dovoljan okvir za dalju konsolida-
ciju demokratije u zemljama Zapadnog Balkana,
niti na adekvatan nacin garantuju dalje sprovo-
denje neophodnih reformi, unapredenje regio-
nalne saradnje i ocuvanje tesko stecenog napret-
ka u pogledu mira i stabilnosti.

Samo sasvim jasna politika Evropske unije u po-
gledu pristupanja EU moze biti od velike koristi
za zemlje Zapadnog Balkana. Podrska i pomo¢
za zemlje Zapadnog Balkana u pripremama za
clanstvo u EU treba da postane vodedi prioritet
Evropske unije, jer je to sastavni deo stabilne,
prosperitetne i kooperativne budu¢nosti regiona
Zapadnog Balkana i interes EU.

Samo jasna politika EU moZe doprineti jasanju
proevropskog bloka u regionu, jer motivacija
dolazi iz jasno postavljnih ciljeva. Kada je rec o
Srbiji, postoji realna opasnost da antievropski
blok dobije zamah i zbog izgubljene evropske
perspektive.



