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MISLJENJE MEDUNARODNOG SUDA PRAVDE -
PREOKRET U TUMACENJU JUGOSLOVENSKE KRIZE

Medunarodni sud pravde (MSP) je 22. jula sa-
opstio misljenje u kome se kaze da kosovska
Deklaracija o nezavisnosti ne predstavlja krsenje
medunarodnog prava. Ova vest je u Srbiji pri-
mljena kao , tezak udarac” (Boris Tadic), ali ne i
kao definitivan poraz dugotrajne pogresne dr-
zavne politike. Najvece razocarenje su pokazali
pravnici koji su formulisali i podrzali inicijativu
pred MSP, isticudi da su iznenadjeni ,precizno-
$¢u iznetog misljenja“. Ocito je da se ocekivalo
miSljenje koje bi omogucilo stranama da ga tu-
mace svaka na svoj nacin, sto bi Beogradu otvo-
rilo moguc¢nost da odrzava status quo i eventual-
no iznudi podelu Kosova.

Ocekivanja da ¢e nakon tog misljenja Srbija po-
stati konstruktivnija u nalazenju nacina ,suzivo-
ta“ sa realno$c¢u nisu se ostvarila.

Predlog Vlade da se nastavi ,odbrana Kosova“ u
UN pihvacena je ubedljivom ve¢inom glasova
(192 od ukupno 250) u Skupstini Srbije na van-
rednoj sednici 26. jula. Ipak u veéini izlaganja
poslanika vladajuce koalcije, ali i naprednjaka
Tomislava Nikolica, prevladavalo je nastojanje
da se smiri tenzija kada je re¢ o odnosima sa
najuticajnijim medunarodnim faktorima. Tako
je potpredsednik Vlade Ivica Daci¢ izmedju osta-
log rekao: ,Moramo biti svesni i nepravednosti

medunarodnog poretka, ali to Sto je nepravedan
ne znaci da treba da budemo van njega“. Isto-
vremeno se zaloZio za uvazavanje nove politicke
realnosti u kojoj ,mi treba da branimo Kosovo,
ali ne vodedi zemlju u samoizolaciju®!

Strategija Beograda koja polazi od toga da MSP
nije ,legalizovao otcepljenje Kosova“ (jer se o
tome i nije izjaSnjavao) je obnavljanje statusnih
pregovora. Taj stav je u Skupstini dobio podrsku
vecine poslanickih grupa, ukljucujudi i opozicio-
ne, Srpsku naprednu i Srpsku radikalnu stranku.
Poslanici Demokratske stranke Srbije Vojislava
Kostunice nisu glasali za Vladin predlog, jer im
se nije ¢inio dovoljno radikalnim. Naime, kako
tvrdi KoStunica, Srbija pravi ,kardinalnu gresku
Sto se obraca Generalnoj skupstini UN i ,izme-
$ta“ pitanje Kosova iz Saveta bezbednosti, gde,
kako on tvrdi ,,zahvaljujuéi principijelnoj podrsci
Rusije imamo stvari pod kontrolom®, Ko$tunica
takode smatra da Generalna skupstina UN moze
»haneti tezi i dalekosezniji poraz Srbiji“ (nego
$to je to ucinio MSP)2.

Za predlog nisu glasali poslanici Liberalno de-
mokratske partije. Njen lider Cedomir Jovanovi¢
zaloZio se za potpuno novu drzavnu politiku, jer,

1 Press, 27. jul 2010.
2 Danas, 29. jul 2010.
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kako je rekao, ,,ako budemo minimizovali pora-
ze i ne budemo rekli istinu, nigde necemo stici“.
Izjasnjavajuci se protiv politike kontinuiteta pre-
ma Kosovu, Jovanovic je trazio definisanje prio-
riteta umesto borbe ,,za nesto Sto je Zivot davno
napustio“.

Strategija Beograda u sadasnjem trenutku je da-
lja kupovina vremena i odugovlacenje sa jedne
strane, i intenzivna diplomatska akcija medu ze-
mljama koje jos nisu priznale Kosovo, sa druge.

Medutim, uprkos umerenijoj retorici i Tadi¢ve
poruke da ,Srbija treba da ima najbolje odnose
sa velikim silama“, njegov govor u celini poslao
je sasvim drugaciju poruku. Naime, on u Skup-
Stini istice: ,za nas je vazan cilj, a to je odrzivo
reSenje za integritet Srbije, za opstajanje drza-
ve Srbije na Kosovu i Metohiji, za zastitu naseg
naroda i kulturnog identiteta na KiM — to je ono
$to nas treba da zanima“* Osim $to je miSljenje
MSP ocenio kao ,lutajuéi kamen koji moze da
pogodi interese mnogih zemalja sveta“, Tadi¢

je jasno porucio da je kosovsko pitanje ,izazov
nase generacije”, a albansko nacionalno pitanje
legitimna i vazna tema za nacionalno pitanje
Srba.’> U sustini ovo je i najvaznija poruka koja
(kao $to je Dobrica Cosi¢ toliko puta ponovio)
uvazava legitimne zahteve Albanaca s time da se
ta dva naroda razgranice. To je na liniji Cosiceve
rekompozicije Balkana koja treba da zadovolji
aspiracije Srba i Albanaca na racun Makedonije
i Bosne.

Iako je misljenje MSP veoma precizno formuli-
sano, Beograd nije uvazio novonastale ¢injenice
koje je ovo misljenje proizvelo na mnoge ¢lanice
UN. Podsecanja radi, kada su pre dve godine EU,
SAD i konac¢no, UN prihvatile inicijtivu Srbije o
angazovanju najvise medunarodne sudske in-
stance, postojala je nada da je Beograd pitanje
Kosova sa politickog prebacio na pravni teren. To

3 Politika, 27. jul 2010.
4 Politika, 27. jul 2010.
5 Isto

je, kako se tada verovalo, bio tek mali ustupak,
alii dovoljna satisfakcija beogradskim vlastima
za dnevno-politicke potrebe na domacem tere-
nu. U interpretacji Srbije, to je, medutim, bilo
znacajno, merodavno priznanje da ,stvari jos
nisu reSene“ , i da su sve opcije jo$ ,,otvorene”,
Intenzivnom diplomatskom akcijom, pogotovo
medju nesvrstanima, uspesno je blokirano pri-
znavanje kosovske drzavnosti (do sada su Koso-
vo priznale 69, od 192 drzave).

U strateskom opredelenju Beograda da dovrsi
svoje ratne ciljeve - pre svega pripajanje RS Sr-
biji - moglo bi se dogoditi da se misljenje MSP
(zlo)upotrebi kao argument u rastakanju Bosne
i Hercegovine. BiH je bila (i ostala) prioritetni
cilj, dok je Kosovo manje-vise tretirano u funk-
ciji podesnog aduta za medugrani¢na ,namiriva-
nja“ involiranih balkanskih naroda. Izjava pre-
mijera Republike Srpske Milorada Dodika kao
prva reakcija na misljenje MSP u tom smislu je
veoma indikativna. Uz napomenu da Republika
Srpska (RS) odavno nije sre¢na zbog ¢injenice da
je u Bosni i Hercegovini, on je rekao da mislje-
nje MSP, ,,u najmanju ruku moze da posluzi kao
dobar putokaz Republici Srpskoj za dalju borbu
u pogledu njenog statusa u buducnosti“. Slicno
misli i Nebojsa Covié, svojevremeno potpredsed-
nik u vladi Zorana Dindica, u ¢ijoj interpretaciji
objasnjenje Medunarodnog suda pravde upucu-
je na mogucnost samoopredeljenja: ,Takvo pra-
vo imaju i Srbi na severu Kosova i u Gracanici i
u Kosovskom Pomoravlju, ali i Srbi u RS, svidalo
se to nekome ili ne“,

Malo je ko obratio paznju na formulaciju koja je
izneta u misljenju MSP da RS (kao i Kipar) nema
pravo na secesiju, jer je status Republike Srpske
definisan Dejtonskim sporazumom, za razliku
od Rezolucije 1244 koja je resavanje statusa Ko-
sova ostavila za buducnost.

6 Politika, 23. jul 2010.
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Odluka Srbije da samostalno podnese rezoluciju
Generalnoj skupstini svakako je znak da se nije
odustalo od drzavne strategije koja ocogledno
jos uvek ima za cilj ,rekompoziciju Balkana“.

PLAN AKCUJE

Neposredno uoci objavljivanja stava MSP, pred-
sednik Srbije Boris Tadic je izjavio da je Srbija
spremna ,za svaku odluku Suda“, ali i dodao

da , o¢ekuje misljenje koje ¢e znaciti da Albanci
nemaju pravo na etnicki motivisanu secesiju od
Srbije“” Predsednik Tadi¢ je najavio da ¢e diplo-
matski ,misionari“ otputovati u 55 zemalja sa
njegovim licnim pismom Sefovima drzava i vla-
da, pre svega onima za koje smatra da su pod
navodnim pritiskom SAD i EU da priznaju Koso-
vo nakon $to je MSP dao misljenje. Sef diploma-
tije Vuk Jeremic je, najavljujudi tu diplomatsku
misiju izjavio da ¢e se uloZiti svi napori ,,da no-
vih priznanja bude $to manje i da na jesen ove
godine (u UN) bude usvojena rezolucija Srbije“.
Kako je dodao, ,to ¢e biti jako tezak, ali ne i ne-
moguc zadatak“?

Strategija Beograda se zasniva na interpretaciji
da se misljenje MSP odnosi samo na , tehnicku
sadrzinu deklaracije o nezavisnosti“, jer su su-
dije izbegle da se izjasne o sustinskom pitanju
ocepljenja. Predsednik Boris Tadi¢ je s tim u vezi
rekao: ,Tekst (kosovske) deklaracije sam po sebi
ne narusava medunarodno pravo, jer ga se i ne
dotice. Sud je prepustio Generalnoj skupstini
UN da izvede politicki zakljucak, i time se otvara
mogucnost Srbiji da se za ispravnost svoje politi-
ke bori na jesenjem zasedanju UN“?

7 Blic, 22. jul 2010.
8 Danas, 22. jul 2010.
9 Politika, 23. jul 2010.

REAGOVANIJE STRANAKA

Inicijativa Srbije da se o nezavisnosti Kosova
izjasni MSP imala je punu podrsku politicke kla-
se. Medutim, nakon objavljivanja misljenja neke
opozicione partije su pokusSale da ga iskoriste za
prebacivanje odgovornosti na aktuelnu vladu.

NajzeSca kritika povodom haskog debakla dosla
je iz sediSta Demokratske stranke Srbije, koja
je upravo zbog ,,tvrde* politike prema Kosovu
izgubila izbore 2008. godine, kada je njen pred-
sednik Vojislav KoStunica ostao bez premijerskog
mesta. Potpredsednik stranke Slobodan Samar-
dzi¢ zatrazio je ostavku predsednika Republike
(i ostalih iz vladajuce strukture) zbog ,politicke
sebi¢nosti i drzavnicke nesposobnosti“ kreatora
iizvodaca katastrofalne politike ,, prema juznoj
srpskoj pokrajini“.!

Srpska radikalna stranka ostricu kritike usme-
rila je prema MSP koji je , Zestoko pogazio me-
dunarodno pravo“, dok se predsednik Srpske
napredne stranke Tomislav Nikoli¢ zaloZio za
odrzavanje sastanka ,,svih onih od c¢ijeg mislje-
nja zavisi kako ¢e Srbija da ide dalje”. Po njego-
vim re¢ima, ,vreme je tesko, ali nije za tugova-
nje“, jer se mora videti $ta i kako dalje."

Najkonstruktivniji predlog dosao iz Liberal-

no demokratske partije koja smatra da odlu-
ka MSP obavezuje na promene: ,,Svi dalji potezi
nase spoljne politike treba da budu instrument
za realizaciju glavnog politickog cilja — brzog
ulaska u EU“, izjavio je predsednik LDP Cedomir
Jovanovic.

I po misljenju predsednika Sarpskog pokre-
ta obnove Vuka Draskovica, misljenje MSP se
mora primiti sa uvazavanjem: ,U saradnji sa EU
i medunarodnom zajednicom, a ne u sukobu sa

10 Isto.
11 Isto.
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njima i sa vlasima u Pristini, moguce je da srp-
ski narod sa Kosova bude ekonomski, kulturno i
duhovno povezan sa Srbijom*“, rekao je on izme-
du ostalog.”?

Stranke vladajuce koalicije, evidentno razocara-
ne nedvosmislenim stavom MPS, nastojale su da
pravno-politickom akrobatikom neutraliSu zna-
¢aj i znacenje haske poruke. Osim insistiranja na
tome da se miSljenje MSP nije ,dotaklo sustine“,
tvrdi se da je ono ,jedan u nizu presedana u
medunarodnom pravu koji ¢e imati posledica po
medunarodni poredak” (Suzana Grubjesic iz G
17 plus). ¥ Po misljenju potpredsednika Vlade i
predsednika Socijalisticke partije Srbije Ivice Da-
¢i¢a, MSP se ,,bavio i vise bio pod uticajem po-
litike nego pravnih argumenata®, ali je naglasio
da misljenje MSP ,ne treba smatrati porazom Sr-
bije na medunarodnom planu®, i da Srbija treba
da ostane dosledna u zastiti nacionalnih i drzav-
nih interesa mirnim I diplomatsakim putem.!*

NOVA REZOLUCIJA

I pre ocekivanog objavljivanja stava Medunarod-
nog suda pravde, javnost u Srbiji je informisana
da vlast i diplomatija ne smatraju to zavrsnim
¢inom ,,borbe za Kosovo®“. Receno je, naime,

da, s obzirom na to da je misljenje Suda formal-
no trazila Generalna skupstina UN, ona ujedno

i naredna i najznacajnija adresa na kojoj ¢e se

0 Kosovu raspravljati. To je i razlog Sto je Srbi-

ja pripremila nacrt posebne rezolucije o kojoj bi
Generalna skupstina trebalo da se izjasni.

Pripremni takticki potezi Beograda sa paznjom
su praceni u Briselu, otkuda su ucestalo stizale
poruke o ,vaznosti koju EU pridaje reagovanju
Beograda na misljenje MSP“. Prilikom posete

12 Isto.
13 Isto.
14 Isto.

Belgiji (aktuelne predsedavajuce EU) predsedni-
ka Srbije Borisa Tadica, premijer Iv Letern izjavio
je da ,vaZnije od samog misljenja bice reago-
vanje vlasti u Srbiji... EU ¢e to veoma pazljivo
posmatrati“'®

Istovremeno u medijima su se pojavile i infor-
macije o tome da Brisel Beogradu nudi , dobre
usluge“ u pisanju teksta rezolucije za UN. Prema
tim informacijama, ponuda je u Beograd poslata
»preko jednog visokog zvanicnika srpske Vlade®,
sa naznakom da je reco o ,poslednjoj ponudi“
na koju se mora odgovoriti najkasnije do 22. jula
(datum saopStavanja misljenja MSP).1¢

Prema saznanjima Blica o toj ponudi je rasprav-
ljao drzavni vrh Srbije i, prema izvoru tog lista,

papir koji je stigao iz evropske prestonice je bio

»suvise neutralan i neodreden i neprihvatljiv za
Srbiju“Y

Pregovori sa Briselom o zajednickoj rezoluciji
nisu dali nikakav rezultat. Beograd je ipak pod-
neo svoj tekst rezolucije uprkos zahtevima Ne-
macke Francuske i SAD da se ne dostavlja tekst
u kome se pominje ,jednostrana secesija”, jer to
»ne moze biti prihvatljiv nacin za reSavanje te-
ritorijalnih pitanja”'®Ministar Vuk Jeremi¢ je
otputovao u Njujork, gde ¢e se obratiti i forumu
Pokreta nesvrstanih i odrzati veliki broj sastana-
ka sa ambasadorima zemalja ¢lanica UN.

Americki stru¢njak za Balkan Martin Slecingera-
li izneo je procenu da Srbija ne moze da ostva-
ri oba svoja prioriteta - i da postane ¢lanica EU

i da zadrZi Kosovo. Jasno je, kaze Slecinger, da
EU Zeli da Srbija postane njen ¢lan bez obzira
na Kosovo, ali je takode jasno da ¢e morati da se

15 Danas, 16. juli 2010.
16 Blic, 19.jul 2010.
17 Blic, 21. jul 2010.

18 Blic, 29. juli 2010.
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urede odnosi izmedu Srbije i Kosova pre njenog
ulaska u Uniju.”

U Tirani je, uz konsultacije sa SAD, pripremljena
rezolucija u kojoj se pozdravlja odluka Medu-
narodnog suda pravde da je deklaracija o ne-
zavisnosti Kosova u skladu sa medunarodnim
pravom. Rezolucijom se sve zemlje pozivaju da
priznaju Kosovo. Potvrduje se evropska budud¢-
nost Kosova i Srbije.?

Nastavak ignorisanja predloga najznacajnijih
medunarodnih partnera (EU i SAD) nije samo
odluka Vlade Srbije i parlamenta, vec je re¢ o dr-
Zavnoj strategiji koja je mnogo Sira. Na nju uti¢u
i neformalni centri mo¢i kao Sto je deo Akade-
mije nauka i umetnosti sa grupom akademika
oko Dobrice Cosica, ali i Srpska pravoslavna cr-
kva i konzervativni blok u celini. Podela Koso-
va je bila i ostala njihovo trajno opredelenje po
cenu totalnog fijaska. Racuna se i sa time da ce
se naci dovoljno oponenata misljenju MPS i da
¢e se uspeti sa iznudivanjem novih pregovora o
statusu Kosova.

Odluka da se ide sa samostalnom rezolucijom
moze dovesti do novog debakla u Generalnoj
skupstini, ali mozZe i do novih zastoja u kreta-
nju Srbije ka EU. Brisel jos uvek ima ,ucenjivac-
ki potencijal“ u vezi sa pruzanjem garancija za
skori ,,prolaz” srpske kandidature u slu¢aju da se
Beograda postavi fleksibilnije, kao i da ponudi
garancije za sever Kosova.

Srbija nije pokazala spremnost i sposobnost da
iskoristi miSljenje MSP da napokon stavi tacku

na MilosSevicevu politiku, ne samo prema Koso-
vu, nego i prema BiH. To se jasno videlo iz svih
izjava i pokusaja da se misljenje o Kosovu dove-
de u vezi sa Republikom Srpskom. Beograd nije

19 isto
20 Isto

iskoristio Sansu da prihvati ponudu EU da zajed-
no pisu rezoluciju (bez pominjanja statusa Ko-
sova), Sto bi sigurno bilo shvaceno kao pozitivan
pomak.

Ponuda EU implicira i brze prihvatanje kandida-
tutre Srbije za ¢lanstvo u EU. Srbija je ipak pro-
pustila tu priliku i nastavila sa svojom gubitnic-
kom politikom koja pokazuje svu iracionalnost
srpske politicke elite.

I dalje insistiranje na obnavljanju pregovora o
statusu Kosova imace Sire posledice za Srbiju i
region. Treba imati u vidu da se radi o drzavnoj
strategiji koja ima podrsku celokupne elite poli-
ticke, intelektualne, vojne, verske. Ovakav potez
oslanja se na dosadasnje ,uspehe” politike Beo-
grada da igra na podelu unutar klju¢nih medju-
narodnih aktera.

Nakon misljenja MSP BiH ostaje jedino otvoreno
pitanje na kome medjunarodna zajednica mora
pokazati doslednost i odlucnost. Politika udo-
voljavanja najjacoj strani nanela je mnogo Stete
svim balkanskim zemljama.

Milorad Dodik nije uspeo da postigne svesrpsko
jedinstvo u formulisanju stava o misljenju MSP.
To je dobar indikator da je ono bilo otreznjujuce
i za Siru javnost. Medutim, to ne znaci da Beo-
grad nece nastaviti sa svojom strategijom pode-
le i u Bosni. Preko slucaja Kosova, Beograd Zzeli
obezbediti argumentaciju za Bosnu.

Po prvi put je jedna medjunarodna institucija
(MSP) iznela precizan stav u odnosu na jugoslo-
vensku krizu. Bilo bi vazno da relevantni medju-
narodni faktori zadrze tu preciznost i jedinstve-
nost i u slucaju BiH.



