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Od EU-a zatraZena podrSka nastojanjima da se
potakne proces pomirenja na Balkanu

Posmatraci kazu kako Unija mora da ucini jo§ viSe na unapredenju trajnog mira u regionu.

Pise Simon Jennings iz Haga

Iako je Evropska Unija ve¢ odigrala znacajnu ulogu u
postizanju pravde za hiljade Zrtava rata u bivsoj
Jugoslaviji, posmatraci upozoravaju da ta asocijacija nije
bila uspes$na u podsticanju pomirenja $irih razmera i
stabilnosti u regionu.

Strategija EU-a, koja se ogleda u uslovljavanju napretka
eks-jugoslovenskih drzava ka prikljucenju tom savezu
njihovom saradnjom sa Medunarodnim kriviénim sudom
za bivsu Jugoslaviju (MKSJ), predstavlja osnovno orude
kojim se osigurava to da se pocinioci ratnih zlo¢ina
izvode pred sud i da zrtve docekaju pravdu.

Politika takozvanog ,,haskog uslovljavanja“ predstavljala
je klju¢ za omogucavanje hapsenja osumnjic¢enih, kao i
predaju dokumenata koji su neophodna pomo¢ tuzilastvu
suda pred kojim je za ratne zlo¢ine optuzeno 161 lice,
dok ih je 60 osudeno.

,»EU je zapravo institucija koja uistinu doprinosi [pravdi]
u smislu preporucivanja politickih kriterijuma za "hasko
uslovljavanje’ koji istinski doprinose hapsenju onih koji
su optuzeni pred medunarodnim sudom®, izjavila je
Vesna Terseli¢, ¢elnica nevladine organizacije
Documenta, koja prati sudenja za ratne zlo¢ine u
Hrvatskoj.

No, iako je EU sluzila kao podsticaj izvesnom broju
znacajnih aktera koji doprinose radu MKSJ-a — kao $to su
regionalne sudske strukture, nevladine organizacije i
mediji — posmatraci kazu da jo$ uvek ima puno toga da se
uradi u ostalim oblastima tranzicione pravde.

VISE PODRSKE LOKALNIM SUPENJIMA

B risel finansira programe za poboljSanje saradnje
tuzilaca za ratne zloCine iz regiona sa onima iz
MKSJ-a, a obezbeduje i finansijska sredstva za
organizacije koje prate sudenja za ratne zlo¢ine (poput
Documenta); istovremeno, u svojim redovnim
saopstenjima za medije, izrazava podrsku osudama ratnih
zloCina.

Medutim, nepostojanje politicke volje u ¢itavom regionu
da se izade na kraj sa po¢iniocima zlo¢ina znaci da EU
treba da se zalozi za ponovno isticanje vaznosti istrage
ratnih zlocina, izrucenja osumnjicenika, kao i zastite
svedoka — kazu posmatraci.

,Istragu ratnih zlo¢ina [u regionu] tek treba intenzivirati,
kaze Terseliceva. ,,Za ocekivati je da istrage [koje su do
sada provedene] krenu jo§ dublje i obuhvate jos veci broj
zlo¢ina.*

Regionalni sudovi za ratne zloc¢ine su tek nedavno postali
predmet interesovanja EU-a, a posmatraci kazu kako
Unija mora upotrebiti svu svoju mo¢ da sudenja u njima
budu organizovana po medunarodnim standardima i da se
osigura okonc¢anje tog temeljnog posla.

,,Za intenziviranje politic¢ke volje i nastavak krivicnog
gonjenja, kljucna je politicka volja“, kaze TerSeli¢eva.
»EU .. . bi trebalo da iskoristi svoju politicku mo¢ kako
bi osigurala da politicka volja bude nesumnjiva.*

Sudovi za ratne zlo¢ine funkcioniSu sa razli¢itim
stepenom efikasnosti Sirom regiona, ali se ¢ini da su
najslabiji u Srbiji, gde politicka volja da se obezbede
osude nedostaje zbog ambivalentnog stava javnosti u vezi
sa stvarnom ulogom Beograda u ratovima u bivsoj
Jugoslaviji.

,Ne verujem da je EU tretirala domaca sudenja kao
prioritet, izjavila je za IWPR Doroti Maritone (Dorothee
Marotine), ¢elnica Programa za Balkan Medunarodnog
centra za tranzicionu pravdu.

,»Ona ne naglasava u dovoljnoj meri da su sudovi u Srbiji
komplementarni MKSJ-u®, izjavila je Maritoneova
osvréuéi se na osnivanje sudova za ratne zlocine u Srbiji,
Bosni i Hrvatskoj, a u cilju preuzimanja posla od Haskog
tribunala koji se primice kraju.

Direktor za prosirenje na Zapadni Balkan pri Evropskoj
komisiji (EK), Pjer Mirel (Pierre Mirel), objasnio je da
njegova kancelarija redovno odrzava sastanke sa svim
zemljama regiona na kojima se o ratnim zlo¢inima
raspravlja u sklopu kriterijuma za pristup svake od
zemalja Uniji.

,,Na tim sastancima se ne bavimo samo MKSJ-om.
Razmatramo i opstu strategiju i napore da se provedu
istrage 1 krivi¢no gone [osumnjiceni] ratni zlo¢inci, ne
samo pred MKSJ-om u Hagu, nego i Sire.*

Mirel ukazuje i na to da je EU obezbedila finansijsku
pomo¢ za podrsku sudovima za ratne zlocine u Sarajevu,
Zagrebu i Beogradu, a sve radi napredovanja tih zemalja
ka ¢lanstvu u Uniji.
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., 1a sredstva se koriste za pripremu zemalja za
pristupanje EU*, rekao je on. ,,A to ukljucuje velike sume
novca za podrsku reforme sudstva, ukljucujuéi i sudenja
za ratne zlocine.*

,»Veoma se snazno zalazemo za krivi¢na gonjenja i
sudenja za [ratne] zlo¢ine®, dodao je on, objasnjavajuéi
kako su problemi poput neodgovarajuce zastite svedoka
bili nesto zbog ¢ega je Unija takode upucivala kritike.

Izrucenje osumnjic¢enika za ratne zlocine je takode bilo
problem, kaze Mirel, ali i objasnjava da trenutni zakonski
propisi Sirom regiona ne dozvoljavaju EU-u da podstakne
tu praksu.

U Bosni postoji i zabrinutost zbog neujednacenog uspeha
u radu sudskih organa te zemlje.

Posmatarci su pohvalili sudove u Federaciji i ogranak za
ratne zlo¢ine pri Sudu Bosne i Hercegovine u Sarajevu,
koji je procesuiranjem 38 slu¢ajeva od svog osnivanja
2005. ucinio vidan napredak.

,»[ T1 sudovi] su u mnogo ¢emu prevazisli [Haski] tribunal
time Sto izricu brze, efikasne, i znacajne presude nekima
od veoma vaznih pocinilaca®, kazao je za IWPR Robert
Donja (Robert Donia), istori¢ar koji se bavi bivsom
Jugoslavijom.

Isto se, pak, ne moZze redi i za sudove u entitetu bosanskih
Srba, Republici Srpskoj (RS), gde ima manje politicke
volje da se sudi za ratne zloCine.

,U Republici Srpskoj imamo $est okruznih sudova. Oni
su u obavezi da sude i za ratne zlo¢ine®, izjavio je Branko
Todorovi¢, predsednik Helsinskog odbora u RS-u.

,Ono §to se oc¢ekuje od EU-a jeste da aktivno prati i
nadzire reformu sudstva u BiH [Bosna i Hercegovina],
kao i rad sudstva.*

Mirel je za IWPR izjavio da je EU primenila sistem u
kojem sudije i tuzioci iz zemalja EU-a vrSe neke funkcije
na Zapadnom Balkanu kako bi se poboljSao u¢inak
sudstva u ¢itavom regionu.

Takode, u sklopu jednog programa koji finansira
medunarodna zajednica, ukljucujuéi i EU, strane sudije
bivaju imenovane na funkcije u bosanskom drzavnom
sudu jos od 2002., sa ciljem da se bave slu¢ajevima
organizovanog kriminala, a odnedavno i sudenjima za
ratne zlocine.

Sto je MKSJ blizi zatvaranju, i §to se vie sudenja
odrzava u samom regionu, posmatraci ocekuju sve
obuhvatniju tuzilacku strategiju drzava, predvodenih EU-
om, u cilju obezbedivanja procesuiranja veéeg broja
slucajeva.

,»Ukoliko sudstvo u stavu politickih elita ne prepozna
istinsku odlucnost da se istraze i procesuiraju ratni

zlo€ini, onda je logi¢no da ¢e tuzioci [i] sudije i¢i linijom
manjeg otpora i nece se truditi previse®, izjavio je za
IWPR Bogdan IvaniSevi¢, konsultant pri Medunarodnom
centru za tranzicionu pravdu u Beogradu.

U Bosni postoji i snazna potreba da se reSavaju tenzije na
etni¢koj osnovi, koje su nastavile da traju nakon rata i
koje predstavljaju barijeru tome da javnost pomenute
sudove prihvati kao legitimne institucije.

Obicno je neka etnicka grupa sumnjicava spram suda koji
sudi nekom pripadniku njene sopstvene zajednice.

Tako jedan sud u Federaciji, gde preovladuju bosanski
Muslimani i Hrvati, sude¢i osumnji¢enicima iz Republike
Srpske moze izazvati sumnje medu bosanskim Srbima u
pogledu motiva zbog kojih to ¢ini.

Po re¢ima Uge Vlaisavljevica, profesora filozofije i
sociologije na Sarajevskom Univerzitetu, EU — zajedno
sa ostalim medunarodnim organima — ima znac¢ajnu ulogu
u prevazilazenju takvog nepoverenja.

,»,Oc¢ekujem da ¢e veoma energi¢na reakcija Visokog
predstavnika [EU-a] ili [ostalih] organa vlasti
medunarodne zajednice obezbediti dodatni legitimitet tim
institucijama®, rekao je on.

Vlaisavljevi¢ bi, na primer, voleo da medunarodna
zajednica zadrzi mandat stranim sudijama — koje
regionalni politicari optuzuju da su pod medunarodnim
pritiskom — posto smatra da njihovo prisustvo u
bosanskim sudovima doprinosi njihovoj legitimnosti.

VISE OD SUDENJA ZA RATNE ZLOCINE

Postoji, po re¢ima posmatraca, potreba da EU posveti
viSe paznje pomirenju i prevazilaZzenju sukoba iz
proslosti i mimo samih sudenja za ratne zlo¢ine. Ona se
mora baviti i postojecom etnickom podelom koja je deo
svakodnevnog zivota u regionu i odrazava se na tamosnju
stabilnost — kazu oni.

»lzgleda da ne postoji prepoznatljiva, stvarna politika
EU-a koja se ti¢e tranzicione pravde — izuzev
uslovljavanja MKSJ-om, a odnedavno, u izvesnoj meri, i
po pitanju domaceg procesuiranja ratnih zlo¢ina“, kaze
IvaniSevic.

Etnicke podele, koje preovladuju i 14 godina nakon rata,
suvise su duboke da bi se mogle prevazici samo
izricanjem presuda, i jo§ mnogo toga mora biti uc¢injeno
kako bi se podstakao dijalogo i pomoglo ljudima da se
suoce sa proslos¢u — tvrde posmatraci.

»Svaka grupa vidi sebe kao zrtvu, a druge [kao] zlo.
Politika se odigrava duz tih linija podele®, izjavio je za
IWPR Elazar Barkan, direktor Instituta za istorijsku
pravdu i pomirenje.
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,Politika je prevashodno etnicka — jedva da mozete
razgovarati sa bilo kim, a da ne ¢ujete njihovu litaniju o
tome kako ih zlostavlja druga [etni¢ka grupa] u regionu.*

Posmatraci zapazaju kako — premda Srbija mora poneti
veliki deo odgovornosti za zlocine pocinjene pocetkom
devedesetih u ratovima u Bosni 1 Hrvatskoj, kao i za
sukob na Kosovu tokom 1999. — ostale zemlje iz regiona,
usled sopstvenog osec¢aja viktimizacije, odbijaju da
prihvate svoje zlocine.

Oni kazu kako su gradani
Bosne, Hrvatske i Kosova
— kada je u pitanju
prihvatanje toga da su i
njihovi sunarodnici €inili
ratne zlo¢ine — zaslepljeni
svojim osec¢anjima spram
Srbije kao glavnog
krivca.

»Svaka grupa vidi sebe kao zrtvu, a
druge [kao] zlo. Politika se
odigrava duz tih linija podele®,
izjavio je za IWPR Elazar Barkan,

Neki posmatraci kazu
kako, iako neophodan,
dijalog o sukobima koji
bi mogao da pomogne
prevazilazenju etnickih podela i podstakne zajednicko
razumevanje regionalnih konflikata do sada nije bio deo
EU-ovog pristupa Balkanu.

Evropska Komisija navodi kako svojom procedurom za
pristupanje Uniji — poznatijom kao Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) — aktivno podrzava
napore koji se u regionu ¢ine u cilju ostvarivanja
tranzicione pravde.

| Pomirenje] je deo procesa stabilizacije i pridruzivanja,
koji je uspostavljen 2000. godine, a podrazumeva
krivi¢no gonjenje ratnih zlo¢inaca, bilo pred MKSJ-om ili
lokalno, podrsku povratku izbeglica, dobrosusedske
odnose [i] regionalnu saradnju. Svi ti elementi . . . trebalo
bi da vode ka pomirenju®, kazao je Mirel.

U meduvremenu, kriti¢ari Haskog tribunala krive
nepostojanje obuhvatne strategije angazovanja ljudi u
bivsoj Jugoslaviji u ostvarivanju pravde, pogotovo tokom
pocetnih godina rada, za rasplamsavanje nacionalistickih
osecanja i pogresnu interpretaciju onoga $to se desavalo
tokom rata, koja i danas preovladava u regionu.

Tako je sud osnovan jo$ 1993., pri ¢emu su od 1995.
medu optuzenicima bile i vrhovne vojne i politicke vode,
kancelarije za podr§ku u samom regionu su osnovane tek
Sest ili sedam godina kasnije.

,Ukoliko postoji neka stvar koja je manjkala MKSJ-u,
[to] su odnosi sa javnosc¢u®, izjavio je Barkan, dodavsi da
je svaka etnicka grupa u regionu vremenom pocela da
posmatra tribunal iz svog ugla i da smatra kako je
nepravedan prema njihovom narodu.

Po re¢ima portparolke MKSJ-a, Nerme Jelacic¢, sud je
ponosan na svoj program podrske i na priblizavanje svog
rada regionu. Ona tvrdi da je sud ,,istinski uticao na
uspostavu vladavine prava u bivsoj Jugoslaviju.

,,Tribunal je obezbedio izvanredan model [podrske], na
koji se — kako sa zadovoljstvom zapazamo — ugledaju
ostali medunarodni, kao i meSoviti i nacionalni, sudovi za
ratne zloCine®, kaze JelaCieva.

No, uprkos sudenjima za ratne zloc¢ine i kampanjama

podizanja svesti koje su sa time povezane, posmatraci
tvrde kako je potrebno uciniti vise kako bi celi region
krenuo napred.

,,Mora postojati jo§ nesto, mora postojati i nekakva
dopuna [sudenjima za ratne zlocine] koja ¢e ljude navesti
na to da ono §to trenutno misle o ratu ostave za sobom i
dovesti do njihovog pomirenja®, kaze Dejvid Svendimen
(David Schwendiman), glavni tuzilac bosanskog suda za
ratne zlo¢ine u Sarajevu, koji smatra i da istinsko
pomirenje ostaje ambiciozan cilj.

,,Mislim da ¢ete morati ljude dovesti do tacke odakle su
voljni da krenu dalje.

Predsednica beogradskog Helsinskog odbora, Sonja
Biserko, kaze da pravni zakljucci i kazne koje je izrekao
MKS]J nisu podrzane neophodnim dodatnim
angazmanom oko drustava na Balkanu.

,»Niko ne pita ’kakva je pozadina, kakva je hronologija,
kakav je kontekst [rata]?’. Ukoliko ne uradite nesto
takvo, ljudi nece znati kako je [raspad] Jugoslavije
poceo®, izjavila je Biserko.

»|Istorija rata] ima jako duboke korene i oni se ne ticu
samo zloc¢ina. Mislim da ljudi moraju razumeti zbog cega
se on desio, a to je ono Sto nedostaje sve vreme.*

Efekat toga je taj da ljudi iz regiona ne shvataju da je rad
suda pozitivan, dok presude Cesto tretiraju kao objave
njihove nacionalne krivice za ratne zlo¢ine — kazu
posmatraci.

»lzgleda da Hag ne sluzi [judima sa Balkana. [Njima] on
deluje kao da je protiv ljudi sa Balkana®, kazao je
Barkan. [Na primer,] iz srpske perspektive, on vise deluje
kao osveta protiv Srba.*

Tribunal kaze kako je negativna reakcija na rad suda
jedino $to se moglo ocekivati.

»Malo kog posmatraca bi trebalo da iznenadi to $to su
izvesni politicari i elite kriticki orijentisani, s obzirom na
to da je sud istrazio i gonio uglavnom visoke politicke,
vojne, policijske i paravojne zvani¢nike diljem regiona®,
kaze Jelacic¢eva. ,,Ideolosko neprijateljstvo spram
Tribunala se moglo i ocekivati. Mnoge osobe misle da
mogu pro¢i nekaznjeno. Ali nisu u pravu.*
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OGRANICENI DOMETI KRIVICNOG
GONJENJA

li kad se radi o nedovoljnoj saradnji sa regionalnim

zajednicama, za to ne treba kriviti MKSJ, jer to je
telo koje je osnovano s ciljem ostvarivanja pravde, a ne
pomirenja na Balkanu.

»Sudenja za ratne zlocine imaju vrlo ogranicenu funkciju.
Ona se bave ustanovljavanjem krivice ili nevinosti
konkretne individue®, objasnio je Nil Kric (Neil Kritz) iz
Instituta za mir Sjedinjenih Drzava.

,»A to se umnogome razlikuje od istrazivanja Sire
drustvene [i] socijalne dinamike koja je doprinela onoj
vrsti zlo¢ina koji su se dogodili izmedu komsija.*

Po Kricovim re¢ima, ne moze se o¢ekivati od krivi¢nog
suda da angazuje Siri krug aktera neophodnih da bi se
potakao proces pomirenja — poput medija, verskih voda,
obrazovnog sistema ili politickih partija.

,» 10 je, sve do sada, bio problem — stvaranje oc¢ekivanja
[od medunarodnih sudova] koja su jednostavno
nerealisti¢na i prilicno nepravi¢na®“, kazao je Kric.

Tako sud postoji da bi sudio osumnjicenima, a ne da bi
ponudio potpuni pregled Cinjenica o ratu, odustvo ovog
drugog dovelo je do toga da je regionu tesko da ide
napred isklju¢ivo na osnovu ¢injenica koje su zakonski
utvrdene tokom sudenja.

U februaru 2007., Medunarodni sud pravde u Hagu
zakljucio je da se u Srebrenici, jula 1995., desio genocid,
s tim da Srbija nije proglasena direktno odgovornom, pa
je pitanje konaéne odgovornosti ostalo otvoreno.

,»Mora da bude jasno ko je odgovoran za genocid.
Genocid se ne desava preko noci [bez ikakvog
planiranja“], kaze Biserko.

,»Bez neke vrste konteksta i neke vrste zajednickog
razumevanja onoga $to se dogodilo, ne¢e do¢i ni do
napretka kada je u pitanju nivo poverenja u regiji.”

SOCIJALNE PODELE

Osim zbog izricanja pravde individualnim
pociniteljima ratnih zlo¢ina, medunarodna zajednica
je bila kritikovana i zbog usredsredivanja na fizicku,
umesto na socijalnu rekonstrulkciju drustava Zapadnog
Balkana.

Nakon rata su milionske svote medunarodnog novca
utroSene na podrsku povratka izbeglica, vracanje
stanarskog prava i obnavljanje kuca u Hrvatskoj i Bosni;
ali posmatraci kazu da je sredstava ponestalo kada je
trebalo ojacati socijalnu koheziju medu nacijama — na
primer u Bosni, gde tripartitno predsedniStvo zastupa
odvojene zajednice (bosnjacku, hrvatsku i srpsku).

,,Odsustvo rekonstrukcije drustva zapravo je kljuc
opstanka ovakve podele zemlje u svesti ljudi, kazao je
Todorovic.

I sama Komisija za proSirenje pri EK izrazila je
zabrinutost zbog podela po etnickom principu u Bosni i
prepreka koje one stvaraju reformama koje su neophodne
da bi se uslo u EU.

,Uloga koju ima etnicki identitet sputava funkcionisanje
demokratskih institucija i ¢itavo upravljanje zemljom*,
saopstila je ona u izvestaju o napretku Bosne ka
ostvarivanju kriterija za pristupanje EU-u.

Posmatraci kazu kako je odsustvo metoda za pomirenje
Sirih razmera, u kontekstu kontinuiranih etnickih podela —
od skupstinskih kuloara do skolskih u¢ionica — doprinelo
radikalizaciji stanovnistva.

Podele medu danasnjom omladinom nagovestavaju
mraénu buduénost, pogotovo u Bosni.

,Mlada generacija u
regionu odrasta podeljena
barem [koliko i] njihovi
roditelji — a mozda i vise
od njih — ali i manje
sposobnai da razume
drugu stranu‘ kazao je
Kric.

»INjima iznose razli¢ite
verzije stvarnosti koja se
dogodila pre samo
nekoliko godina. A to ne
vodi ka pomirenju; vodi
ka buducoj ozlojedenosti
i sukobu.*

Iavor Rangelov kaze kako bi se EU
morala vi§e angazovati oko provere
kadrova angazovanih u
bezbedonosnom sektoru u Bosni i
Hercegovini.

Kriticari pristupa EU-a i medunarodne zajednice ukazuju
na nepostojanje Sire strategije ostvarivanja potrebe za
pomirenjem koju drustva u regionu osecaju nakon rata.

Mirel je rekao da se EU mogla i ranije angazovati na
osnivanju sudova za ratne zlo¢ine u onim delovima
regiona poput Srbije, gde kaznjavanje ratnih zlodela
nailazi na najsnazniji otpor.

,»Mozda je EU trebalo da ucini vise i ranije u Srbiji. Ne
znam*“, kaze Mirel. ,,Ne mogu da sudim o tome koju vrstu
prilika nismo iskoristili ili ugrabili [ranije].

Ljudi sa svih sukobljenih strana jos uvek pokusavaju da
ustanove ¢injenice o ratu. Procenjuje se da se oko 17,000
ljudi jos uvek vode kao nestali; traze se nadoknade za
porodice zrtava i neka vrsta emocionalne kompenzacije
prezivelima.

Javor Rangelov, iz Centra za globalno upravljanje pri
Londonskoj skoli za ekonomiju, tvrdi da je za EU klju¢no
da osluskuje zahteve ljudi koji se ticu ostvarivanja takvih
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procesa, jer lokalne zajednice o¢ekuju da im Unija
pomogne u resavanju tih pitanja.

Ukoliko EU to ne uéini, ,,lokalno stanovnistvo ¢e prema
EU-u oc€igledno razviti isti onaj cini¢ni odnos kakav ima
prema svojim nacionalnim vladama®, kazao je Rangelov.

Celnik politickog, ekonomskog i trgovinskog odeljenja
delegacije EK u Hrvatskoj, Dejvid Hadson (David
Hudson), priznao je kako je pristup EU-a do sada bio
uspesniji kada je re¢ o izvodenju onih koji su po€inili
zlo¢ine pred lice pravde, nego kada je u pitanju doprinos
razumevanju onog S§to se ogodilo u ratu i koriStenje tog
razumevanja u svrhe pomirenja.

»Kada pogledate taj region [Zapadni Balkan], ono §to se
dogadalo, saradnju sa MKSJ-om i domaca sudenja za
ratne zloc€ine, sve je to umnogome rezultat pritiska
Evropske Unije zajedno sa MKSJ-om*, kazao je Hadson.

,»A malo smo uéinili na drugom polju, odnosno u
pokus$aju pomirenja i koristenju pravde za ostvarivanje
pomirenja.*

Po Hadsonovim re¢ima, zadacu da dovedu do pomirenja
imaju prevashodno zajednice Sirom bivse Jugoslavije, pri
¢emu EU nudi svoju podrsku.

»Doslovce je nemoguce pomiriti zajednice unutar neke
zemlje ili regiona, ukoliko niste iz te zemlje ili regiona.
Ta vrsta pomirenja zaista moze do¢i jedino iznutra®,
kazao je on.

,,Ono §to mi, kao Evropska Unija, mozemo da u¢inimo
jeste da olakSamo stvari i podrzimo one snage u regiji
koje Zele da podrze tu vrstu procesa — i mi to ¢inimo
posredstvom brojnih mehanizama.*

PSIHOLOSKE RANE

Trenutno EU obezbeduje sredstva preko Evropskog
instrumenta za demokratiju i ljudska prava, koji je
600,000 eura namenio pracenju sudenja za ratne zlocine,
a 400,000 eura projektima pomirenja zajednica u
Hrvatskoj.

Medutim, kriticari kazu da je taj proces poceo tek
nedavno i da nije dovoljno odmakao.

Todorovi¢ ukazuje na postojanje razlicitih fondova EU-a
koji su dostupni nevladinim organizacijama u regionu, ali
kaze da su oni uglavnom usmereni ka postizanju
standarda za pristupanje Uniji, a ne ka leCenju
psiholoskih ratnih rana.

,»,Vecina tih instrumenata dostupnih [nevladinim
organizacijama] ticu se vladavine prava i demokratije, i
ne odnose se konkretno na tranzicionu pravdu ili
suocavanje sa [sukobima iz] proslosti, kaze Todorovié.

Hadson delimi¢no priznaje propuste EU-a u ovoj oblasti,

gde je ostvarivanje potreba drustva ustupilo mesto
drugim ciljevima, kao §to je ekonomski razvoj.

,,Mi zelimo da naSe teziSte bude na onome §to su
kompetencije Evropske Unije — a ekonomija je jedna od
njih 1 to kljucna®, rekao je on. ,,Socijalna strana stvari . . .
jeste nesto gde smo mnogo manje razvijeni [i] imamo
mnogo manje prakti¢nog iskustva.*

Hadson objasnjava i da je EU odlu¢na da poveze ljude iz
regiona kroz njihove zajednicke interese.

On kaze da usredsredivanje na ono §to je svima
zajednicko, umesto na razlike izmedu etnic¢kih grupa u
regionu, predstavlja doprinos procesu pomirenja.

,,Ukoliko se fokusirate na pitanja oko kojih postoji
polarizacija, manje je verovatno da ¢ete ostvariti
napredak u pogledu jac¢anja dijaloga medu zajednicama
nego ukoliko poc¢nete da tragate za zajednickim
pitanjima®, kazao je on.

Hadson ukazuje na inicijative u oblastima kao §to su
kultura, turizam, energija i transport, gde ljudi rade
zajedno za zajednicki cilj, dodaju¢i kako se strategija
sastoji u tome ,,da se isproba i unapredi stvarno
pomirenje ljudi kroz njihovu svakodnevnu saradnju‘.

EK priznaje da sudenja za ratne zlo¢ine sama po sebi nisu
dovoljna da dovedu do pomirenja i kaze da aktivno
podrzava mehanizme pomirenja u regionu, posto ono ne
moze biti ostvareno spolja.

,»,Ne mozete prisiliti ljude da se pomire®, kaze Mirel.
»Mozete ih moliti da to ucine, mozete izdavati saopstenja,
mozete drzati govore, ali ne mozeti prisiliti ljude da to
ucine.*

Mirel kaze i da se Unija ne bavi samo fizickim podelama,
nego i socijalnim, i to tako $to podrzava one nevladine
organizacije iz regiona koje teze utvrdivanju faktickog
objasnjenja rata.

,,Mi pre svega podrzavamo one nevladine organizacije
koje pokusavaju . . . da nadu istinu i kazu istinu*, kazao
je on.

Bez prethodnog ustanovljavanja ¢injenica o ratu, tesko je
baviti se problemima kao §to su odstete i pomirenje —
rekao je on.

,,Da bi se to desilo, ono $to je prvo i najvaznije jeste da se
kaze istina. Zbog toga podrzavamo one koji nastoje da. . .
ispri¢aju istinu. Mislim da je to preduslov za dalji
napredak.*

EU obezbeduje finansijsku podrsku Centru za istrazivanje
i dokumentaciju (CID) iz Sarajeva i organizaciji
Documenta iz Zagreba. CID radi na prikupljanju
¢injenica i izvestaja o ratu sa ciljem da ustanovi opstu
pricu, dok Documenta prati sudenja za ratne zlocine u
Hrvatskoj.
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,»Vazno je da nevladine organizacije doprinesu pomirenju,
$to one i ¢ine*, kaze Mirel. ,,Mi finansijski podrzavamo te
nevladine organizacije kako bismo im pomogli u
njihovom radu, jer nije dovoljno imati samo [sudenja za]
ratne zloc¢ine. Pomirenje je ne$to mnogo vise i iznad toga,
a nevladine organizacije imaju u njemu svoju ulogu.*

Posmatraci veruju da EU jeste u poziciji da pomogne
proces koji vodi ka pomirenju.

»EU je ... upovlas¢enom polozaju u kojem moze da
zahteva izvesne stvari, bilo formalne kao $to su uslovi za
¢lanstvo, ili manje [formalne], i to u relevantnoj
komunikaciji sa tim budu¢im ¢lanicama®, kaze
IvaniSevic.

Mirel, medutim, objasnjava da Unija jos uvek nije dosla
do tacke kada bi tu mo¢ maksimalno koristila, pogotovo u
Bosni i Srbiji koje su tek stupile na evropski put, odnosno
u proces stabilizacije i pridruzivanja.

»Stvarna mo¢ dolazi kada zapo¢nemo pregovore o
pristupanju, Pre toga su tu proces stabilizacije i
pridruzivanja, dobrosusedski odnosi, [kao i] pomirenje,
$to su sve vazna pitanja u tom procesu, ali stvarna mo¢
stize kada po¢nemo pregovore o pristupanju®, kazao je
on. ,,Tada postoje neki zahtevi od strane zakonodavstva
EU-a, koji moraju da budu ispunjeni, [a ti¢u se] ljudskih
prava i pravosuda.*

KRV NA NJIHOVIM RUKAMA

Posmatraéi su zabrinuti 1 zbog toga Sto se politicari i
zvanicnici osumnjic¢eni za ucescée u ratnim zlo¢inima
ili za krSenja ljudskih prava tokom devedesetih u
ratovima u bivsoj Jugoslaviji — i danas nalaze na javnim
funkcijama.

,»Postoje osnovane tvrdnje da je izvestan broj tih
pojedinaca [osumnjicenih za ucesce u ratnim zlo¢inima]
jos uvek prisutan, bilo u vladi, bilo u veoma vidljivim
vladinim institucijama, ili — $to je jo§ verovatnije u ovoj
fazi — u manje vidljivim, ali itekako vaznim sektorima
kao Sto su sudstvo, policija [i] vojska‘, kaze IvaniSevic.

Celnik Srpske radikalne stranke (SRS) iz Beograda,
ultranacionalista Vojislav Seelj, ostao je aktivni uéesnik
srbijanske politike i posle rata, sve dok ga MKSJ 2003.
nije optuzio za ratne zloc¢ine i zlo¢ine protiv Covecnosti.

Njemu se trenutno sudi za ubistva i progone koji su
navodno pocinjeni sa ciljem proterivanja ne-Srba iz
pojedinih delova Bosne i Hrvatske. Cak i iz svoje
zatvorske ¢elije u Hagu, on nastavlja da vodi sopstvenu
stranku koja je najglasnija u poricanju zlodela kojima su
tokom balkanskih ratova vinovnici bili Srbi.

,»Nije bilo zabranjivanja politickih aktivnosti izvesnih
stranaka [nakon rata]“, kaze Biserko. [Politi¢ari] su se
vratili na politicku scenu Srbije, [gde] legitimno [mogu]

da krive 1 kritikuju svakoga, jer niko nije ukazao na ono
Sto su oni [navodno] ucinili.*

To je doprinelo legitimizaciji kulture poricanja i
neodgovornosti za ratne zlocine koja danas preovladava u
Srbiji, a mogla je biti sprec¢ena da je EU ranije
intervenisala — tvrdi Biserko.

Medutim, Mirel kaZe da je, kada je re¢ o intervenciji EU-
a u regiji, trebalo imati odmeren stav. Dublje meSanje
Unije je one koji se ne zalazu za sudenja za ratne zlocine
moglo odvratiti od saradnje sa EU-om — istice on.

,»Da je EU svojevremeno zauzela tvrdi stav, mozda bi se
vedi deo stanovnistva udaljio od nje, a neke politicke
partije i Srbija danas ne bi bile na putu ka Evropskoj
uniji“, rekao je Mirel.

»Moramo da pronademo pravu meru pritiska [radi
sudenja i ostalih oblika tranzicione pravde], ali da ne
idemo predaleko kako ne bismo udaljili onaj deo
stanovniStva koji jo$ uvek nije ubeden u to da ¢e se to
[proces ostvarivanja pravde] i dogoditi.*

Politi¢ari i zvanicnici koji, iako su osumnjiceni za ratne
zlocine, jos§ uvek obavljaju javne funkcije potkopavaju
poverenje drustva u institucije i njihovu sposobnost da
napreduju ka nekakvom zajednickom razumevanju
proslosti.

Nesto od onoga na ¢emu se trenutno radi ti¢e se upravo
tog problema.

U julu 2007. godine, Ministarstvo unutra$njih poslova
Republike Srpske suspendovalo je 36 policajaca, a tuzilac
za ratne zlo¢ine bosanskog drzavnog suda pokrenuo je
istragu o njihovom ucéesc¢u u zlodelima koja su 1995.
pocinjena u Srebrenici. U meduvremenu je okonc¢ana
istraga u 19 slucajeva, jedan policajac je optuzen, a njih
16 je jos u postupku.

Po IvaniSevic¢evim re¢ima, izbeglice koje su tokom rata
bile oterane strahuju da se vrate na ona podrucja gde oni
koji su navodno poéinili ratne zlo¢ine — na primer,
policajci — jos uvek rade isti posao.

,» 1o obeshrabruje sve one koji su svoj dom napustili
tokom devedesetih, [i ¢ini] manje verovatnim njihov
povratak tamo gde oni koji su odgovorni za njihov
svojevremeni odlazak jo§ uvek hodaju ulicom u
uniformi®, kaze IvaniSevic.

A ljudi koji i dalje rade u sudstvu, iako su navodno
povezani sa zlo¢inima pocinjenim u proslosti, dovode do
nepoverenja u javne institucije i spre¢avaju neophodne
reforme ¢ije sprovodenje zahteva i EU.

,Malo je verovatno da pojedinci sa takvom prosloséu
istinski zele da rade na istragama i gonjenju
osumnjicenih ratnih zlo¢inaca, $to znaci da ¢e izvestan
broj zlo¢ina mozda ostati nekaznjen zbog prisustva takvih
pojedinaca®, rekao je Ivanisevic.
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Hapsenje bivseg predsednika bosanskih Srba, Radovana
Karadzi¢a — koje je, posle 13 godina njegovog skrivanja,
izvr§eno u Beogradu u julu 2008. — poklopilo se sa
promenama u vrhu srbijanske Bezbednosno-informativne
agencije (BIA).

U Bosni je proces eliminacije sa javnih funkcija svih onih
koji su u proslosti bili umesani u zlodela ,,apsolutno
kljucan® za omoguéavanje neophodnih reformi
bezbednosnog sektora koje ¢e tu zemlju pribliziti
standardima EU-a — kaze Rangelov.

»Proces uklanjanja nepodobnih osoba sa javnih funkcija
u Bosni nije okoncan, a uloga EU-a se sastoji u tome da
pokrene to pitanje u Sirem kontekstu koji se tice
pridruzivanja.*

Raniji pokusaji medunarodne zajednice da obavi to
preispitivanje — poput onog koji je 2002. izvela
Medunarodna policija Ujedinjenih nacija — kritikovani su
kao nedovoljni.

,,U nekim slucajevima je bilo tvrdnji da su ljudi otpustani
bez pravih dokaza, dok su drugde ocigledni kandidati za
preispitivanje ostali zasti¢eni unutar bezbednosnog
sektora®, kazao je Rangelov.

UN je odbio da komentarise efikasnost programa
izdavanja potvrda iz 2002., ali je uoCio ,,poboljSanje
pravnih standarda i praksi pri regrutovanju i odabiru
policajaca u Bosni i Hercegovini po okoncanju tamosnje
operacije UN-a“.

NADGLEDANJE REFORME POLICIJE

Po Rangelovljevim re¢ima, iako je EU insistirala na
tome da reforma policije u Bosni bude uklju¢ena
medu kriterijume za pristupanje, ona je uglavnom
zanemarivala strategiju provere pro$losti i uklanjanja
nepodobnih kadidata sa javnih funkcija.

Rangelov tvrdi da, iako u procesu reforme policije veé¢
sudeluje i Specijalni predstavnik Evropske Unije (EU
Special Representative, EUSR), to u¢es¢e moze biti
osnazeno ponovnim izdavanjem potvrda u policiji i
otklanjanjem propusta pocinjenih pri ranijem
preispitivanju podobnosti.

»Nije stvar samo u uklju¢ivanju [reforme policije] u
pregovore sa . . . Bosnom®, kaze Rangelov. ,,Stvar je u
tome da EU ima aktivan pristup, s obzirom na to da je
Specijalni predstavnik EU-a ujedno i Visoki predstavnik
medunarodne zajednice zaduzen za primenu dejtonskog
okvira.*

Kancelarija Visokog predstavnika (Office of the High
Representative, OHR) ima izvr$nu vlast u Bosni. Ali
proces preispitivanja podobnosti je trenutno u nadleznosti
bosanskih vlasti, pri ¢emu je i Visokom predstavniku i
EUSR-u prepustena nadzorna uloga.

,»OHR zadrzava ulogu koja se odnosi na implementaciju

zakona na policajce preko nadzora te implementacije, ali
samu implementaciju vrSe vlasti u Bosni u Hercegovini*,
izjavio je predstavnik za Stampu OHR-a, Oleg Milisi¢.

Medutim, OHR raspolaze i ovlaséenjima da se, ukoliko to
smatra neophodnim, umesa u rad bosanskih vlasti koji se
ti¢e preispitivanja podobnosti.

,,U nekom buduéem trenutku, intervenciju ne bi trebalo
iskljuciti, kaze Milisi¢. ,,Visoki predstavnik jos uvek na
raspolaganju ima sve ovlasti [da deluje u sferi unutrasnjih
poslova], iako ne bismo spekulisali o tome kada ¢e i u
kojim slucajevima on odluciti da ih iskoristi.

Kancelarija EUSR-a — iako kaze kako joj je uloga da,
zajedno sa lokalnim vlastima u Bosni, utvrduje drzavne
prioritete te zemlje — sada je u fazi nadziranja procesa
reforme policije, kojeg zajedno sa preispitivanjem
podobnosti sprovode bosanske vlasti.

,,Zakoni o policajcima — koji su svuda na snazi po¢ev od
2004. — reguliSu regrutovanje i primenu standarda za
zvanicnike policije. Takode, Bosna i Hercegovina
poseduje dovoljno razvijene sudske institucije za istragu i
gonjenje osoba koje se sumnjice za zlo¢inacke aktivnosti,
ukljucujuéi i — ukoliko slu¢aj to zahteva — sadasnju i
bivsu policiju®, izjavio je portparol EUSR-a, Eldar
Subasic.

Na pitanje da li je preispitivanje podobnosti trenutno u
nadleznosti EUSR-a, Subasi¢ odgovara da jeste, ,,sve dok
nastavljamo da nadziremo implementaciju relevantnih
policijskih propisa“.

EK je takode objasnila kako je provera proslosti
prepustena bosanskim vlastima, dok Komisija nadzire
njihov rad u svetlu zahteva Unije koji se ti¢u pristupanja.

,,Mi imamo male [ovlasti] u policijskoj sferi, a proces
preispitivanja podobnosti time nije obuhvacen. Uprkos
tome, postovanje vladavine prava ¢e biti ocenjivano u
svakoj fazi procesa evropske integracije. Ukoliko Bosna i
Hercegovina nije sposobna da ispuni o¢ekivanja, Bosni i
Hercegovini Ce biti prepusteno i da se bavi uzrocima tih
slabosti — svejedno da li je u pitanju preispitivanje
policije ili nesto drugo — sa ili bez podrske EU-a [ili]
medunarodne zajednice®, izjavila je za IWPR Dita
Kudelova, koja je u EK-u zaduZena za pitanja policije.

Ostaje zabrinutost da bi bez realizovanja potpunog
procesa preispitivanja postojao rizik od toga da se
reforme bosanskih javnih institucija koje provodi EU na
duzi rok dovedu u pitanje.

»Sve dok ostaju zasti¢eni unutar sektora bezbednosti,
zloc¢inacki elementi ¢e biti u poziciji da blokiraju napore
da se reformisu i transformis$u drzavne strukture®, kaze
Rangelov.

Danijel Server (Daniel Serwer), sa Instituta za mir
Sjedinjenih Drzava, ukazuje i na to da opstrukcije pri
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suocavanju sa pro§los¢u i omogucavanju njenog
razumevanja sa drzavnog nivoa ne dolaze samo od onih
koji su okrvavili ruke.

»Imamo brojne lidere na ¢itavom Balkanu koji nisu
odgovorni ni za kakve zlo¢ine. Ali ¢ak 1 neki medu njima,
bez obzira na to §to ne snose nikakvu odgovornost,
odluéno se protive priznavanju zlo¢ina iz proslosti, kaze
Server.

Po njegovim rec¢ima, neki politicari i dalje koriste
nacionalisti¢ku retoriku kao sredstvo prikupljanja glasova
1 zato $to strahuju od negativne reakcije sopstvenih,
delimi¢no nereformisanih, sluzbi bezbednosti.

,Politi¢ke elite su upoznate sa Cinjenicama, ali nisu
voljne da ih priznaju u potpunosti*, dodao je on,
objasnjavajuci kako se EU nalazi u povlaséenoj poziciji
da moze da vrsi pritisak na njih da to ucine.

Ukoliko problem poricanja i opstrukcije ni ubuduée ne
bude resen, predstavljaée prepreku za sprovodenje
reformi koje zahteva EU.

,»EU je sve vise zarobljena dinamikom koju sama nije
predvidela, jer opstrukcija unutar drzavnih struktura i od
strane politicke elite koja je izasla iz rata raste i sprecava
napredak i stabilnost u regionu®, kazao je Rangelov.

Mirel priznaje da takva opstrukcija i podela na drzavnom
nivou jeste razlog za ,,brigu®.

,»Mi bismo Zeleli da drzavni predstavnici to shvate Sto
ozbiljnije i §to pre®, rekao je on.

,»Ali, istovremeno, tuzioci rade dosta dobar posao,
premda sporo . . . Ni njima nije lako. Ono §to je zaista za
zaljenje jeste to Sto neke politicke stranke otvoreno
kritikuju sudske odluke $to je uistinu §tetno po Citav
proces.

BUDUCNOST

erSeliceva optimisticki veruje da ¢e EU mozda poceti

da slusa predloge nevladinih organizacija iz regiona,
onih koje su na osnovnom nivou inicirale aktivnosti u
vezi sa pomirenjem.

Njena organizacija, Documenta, deo je nedavno
pokrenute inicijative za osnivanje Regionalne komisije za
utvrdivanje ¢injenica koje se ticu ratnih zlocina i ostalih
teskih krSenja ljudskih prava u bivsoj Jugoslaviji
(REKOM).

Ta inicijativa okuplja udruzenja zrtava i druge nevladine
organizacije, koje raspravu o sukobima u regionu vode u
nastojanju da podstaknu dijalog regionalnih politickih
rukovodstava koji bi se ticao onoga Sto se desavalo u
proslosti.

Terseliceva veruje i da bi EU mogla obezbediti
finansijska sredstva za taj projekt.

,»Do pocetka 2008. godine, jedva da smo od EU-a ista
¢uli [o toj inicijativi], kaze TerSelic¢eva.

,,Od pocetka 2008., situacija se razvija u pravcu
evidentne zainteresovanosti [Unije za nas$ rad].

Iako Mirel objasnjava da EU ceni rad takvih nevladinih
organizacija, on priznaje i da su takve grupe osudene na
tesku borbu sa politickim strankama koje se aktivno
suprotstavljaju njihovom radu i smatraju ih izdajnicima
nacionalnog interesa.

Premda njihova nastojanja da pokrenu stvari zasluzuju
pohvalu, nevladine organizacije nisu dovoljne da bi doslo
do pomirenja — ono §to je zaista neophodno jeste, prema
tvrdnjama posmatraca, da drzava stane iza toga.

Ukoliko region namerava da krene u pravcu istinskog
pomirenja, polazna tacka jeste to da drzavne strukture
prihvate zajedni¢ko razumevanje proslosti — kaze
Biserko.

,»Srbija je u stanju [tako] dubokog poricanja sopstvene
odgovornosti da [to] bilo kakvo pomirenje u regionu ¢ini
nemoguéim. Polazna tacka jeste ta da drzava prizna
[vlastitu ulogu u ratu]®, tvrdi ona.

,,Da bi se podstaklo pomirenje u regionu, mora postojati
zajedni¢ko razumevanje onoga §to se desavalo tokom
devedesetih.*

Bez takvog procesa, tesko je re¢i gde ¢e region uopste
zavrsiti — pos§to sporo napreduje u sprovodenju reformi
koje su nuzne za ulazak u EU.

Posmatraci tvrde da se neke zajednice — vise no ikada
ranije u periodu posle potpisivanja Dejtonskog mirovnog
sporazuma 1995. godine — danas ¢ine spremnima da se
late oruzja.

,»Irenutno smo svedoci toga da situacija u BiH postaje
sve radikalnija i krece se u negativnom pravcu*, kaze
Todorovic.

,,Mnogi ljudi ponekad imaju osecanje da je zemlja bliza
novom sukobu, nego tome da postane normalna’ i bliska
EU-u.*

Posmatraci kazu da je EU u najboljoj poziciji, ne samo da
stane iza nevladinih organizacija koje traze da se utvrde
¢injenice koje se ticu ratnih deSavanja, nego i da
podstakne lidere zemalja u regionu da dodu do
zajednickog razumevanja proslih konflikata na
nacionalnom novou.

»Podrska takvih inicijativa od strane relevantnih
predstavnika EU-a svakako ¢e navesti vlade u ovom delu
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Sveta da tom pitanju pristupe ozbiljnije*, kazao je
IvaniSevic.

,»EU je daleko najvaznija organizacija sa tacke glediSta
najveceg dela politicke elite i gradana tih zemalja.*

Sonja Biserko tvrdi da je potrebno da EU nastavi da
hrabri regionalne lidere da ostvare pomirenje pre no $to
bude kasno.

,»Politi¢koj klasi je neophodna hrabrost da preuzme
vodstvo, a potrebne su vam i drzavne institucije koje se
bave tim pitanjem i poStuju izvesne kriterijume i izvesne
vrednosti — tek onda mozete oc¢ekivati da ¢e i drustvo
krenuti tim putem®, kaze Biserko.

,»| Postizanje pomirenja na Balkanu] je zaista evropsko
pitanje. Oni treba da se bave time; ne bi smeli da to
guraju pod tepih . . . jer bi to moglo da eksplodira i u
nekoj drugoj krizi koja je sli¢na onoj s pocetka
devedesetih.*

Simon Jennings je izveStac IWPR-a iz Haga.
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