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Uvodna rec¢

Nacrt projekta koji se odnosio na slobodu kretanja roba i ljudi izmedu Srbije i Kosova u svetlu
regionalne saradnje, sacinjen je joS u novembru 2010. godine. Tada joS nije bilo nagovestaja
da ¢e doci do dijaloga Beograd — PriStina u Briselu, ni kada bi on mogao da otpocne. Nije se
tada moglo znati ni da ¢e prva tema ovih pregovora biti bas sloboda kretanja ljudi i roba, kao
i da ¢e otvaranje ovog pitanja dovesti do dramaticnih zbivanja na severu Kosova u leto 2011
godine. Nacrt projekta je pocetkom februara 2011. predstavljen pojedinim zvani¢nicima EU u
Briselu, a oni su potom, uputili Centar za regionalizam, kao predlagaca projekta, na Delegaciju
EU u Beogradu, kod koje je bio u toku konkurs u Cije se propozicije uklapala i tema ovog projekta.
Projekat je odobren od strane Delegacije EU krajem juna, a aktivnosti na projektu su zapocete
pocetkom jula, kada su vec uveliko bili u toku pregovori izmedu Beograda i Pristine u Briselu, gde
su se, na samom pocetku, trazila reSenja bas za problematiku kojom se projekat bavi.

Na projektu je angaZovan ekspertski tim u kojem su se iz Srbije nasli:

- Dr Predrag Bjeli¢, vanredni professor na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u
Beogradu, stru¢njak za oblast kretanja robe

- Bisera Seceragi¢, ekonomistkinja, stru¢njakinja za oblast sive ekonomije

- Vladimir Petronijevié, konsultant na projektu, deo o slobodi kretanja ljudi

- Miroslava Jelaci¢, saradnica na projektu za oblast kretanja ljudi

Sa kosovske strane, u projekat su bili ukljuceni eksperti:

- Doruntina Vinca, stru¢njakinja u oblasti antropologije i politickih nauka, saradnica za
oblast kretanja robe

- Hajrula Ceku, predavat iz oblasti lokalne samouprave i politike, konsultant na projektu u
oblasti kretanja robe

Osnovni cilj rada ekspertske grupe je bio da se izradi naucno istraZivacka studija, koja bi sadrzala
rezultate empirijskihistraZivanja, sa preporukamavladama u BeograduiPristinii EU, kao posredniku
u pregovorima. Eksperti su radili na prikupljanju podataka koji su se odnosili na slobodu kretanja
roba i ljudi, pa su ih, potom, zajednicki obradivali. Ova studija, kao krajnji rezultat zajednickog
ekspertskog rada, sacinjena je na osnovu sledecih zadataka postavljenih ekspertskoj grupi:



e ostvaritii uvid u propise Srbije i Kosova u vezi sa prevozom robe izmedu ova dva entiteta;
e proveriti uskladenost ovih propisa i prakse sa CEFTA sporazumom;

e ostvariti uvid u metodologiju evidencije roba od strane srpske i kosovske carinske sluzbe;
e uporediti evidentirane podatke na obe strane u toku poslednjih pet godina;

e proveriti nacin evidencije robe od strane Euleksa na prelazima 1 i 31 i evidentirane
kolic¢ine;
e proceniti mogucu sivu zonu i Stetu koju su usled nje pretrpeli budZeti Srbije i Kosova;

e dati preporuke kako da se prevazidu problemi u slobodnom protoku robe izmedu Kosova
i Srbije, u skladu sa CEFTA sporazumom, kako da se harmonizuju ova dva carinska sistema
i otklone uslovi koji dozvoljavaju ilegalne tokove roba;

e ostvariti uvid u propise u Srbiji i na Kosovu, koji se odnose na putne isprave i njihovo
priznavanje od strane Srbije;

e prouciti problem gradana Kosova koji ulaze u Srbiju samo sa putnim ispravama koja im
je izdala Republika Kosovo i nadgledati primenu dogovora iz Brisela koji se odnosi na ovu
problematiku;

e prouditi teSkoce i manipulacije (registracija laznog boravista) od strane gradana Kosova
da bi dobili pasos Republike Srbije;

e prouciti propise koji se odnose na registarske tablice u Srbiji i na Kosovu i nadgledati
primenu dogovora iz Brisela koji se odnose na ovu problematiku.

Osnovno polaziSte projektnog tima je bilo da se kroz nalaze ekspertskog tima i preporuke koje ¢e
iz njih proisteci, pomogne kako pregovaracki proces u Briselu, tako i implementacija onog Sto se u
ovoj oblasti bude dogovorilo. Sa zadovoljstvom mozemo da kazemo da je ovaj projekat doprineo
pregovarackom procesu, zbog toga Sto se kroz rad mesovite ekspertske grupe sastavljene od
eksperata iz Srbije i sa Kosova doslo do egzaktnih podataka dobijenih od zvani¢nih organa Srbije
i Kosova. Potom se, kroz njihovo ukrstanje, doslo do celovite slike stanja u ovoj oblasti — uoceni
su problemi koji ometaju slobodno kretanje roba i ljudi izmedju Srbije i Kosova i predlozene
su preporuke za njihovo reSavanje. Prednost ovog projekta lezi upravo u ovakvom pristupu, jer
nijedna strana u pregovorima, pa ni EU kao posrednik, ne raspolaze ukrStenim podacima, iz
jednostavnog razloga sto izmedu nadleznih organa Srbije i Kosova za oblasti kojima se projekat
bavi do pocetka pregovora, pa i za vreme njihovog trajanja, nije postojala saradnja koja bi mogla
dovesti do takvih rezultata kakve je dao ovaj ekspertski rad.

Znacaj ovog projekta se ogleda i u tome, $to je on predstavlja jedinu inicijativu ovakve vrste, u
ovom periodu, koja je potekla od predstavnika civilnog drustva Srbije i Kosova.

Dalje, dostignuce ovog projekta ogleda se i u tome, Sto se ve¢ tokom njegove realizacije uticalo
na otklanjanje jednog od uzroka postojanja sive zone u trgovini izmedu Srbije i Kosova. Naime,
Vlada Republike Srbije je 2000. godine donela niz uredbi kojima se reguliSe promet roba izmedju
Srbije i Kosova, od kojih su neke potpuno kontradiktorne, tako da Kosovo nije imalo jedinstveni
trgovinski tretman, a u skladu sa CEFTA sporazumom. Ono jeste tretirano kao jedinstveno
carinsko podrucje, ali sa izuze¢em svog severnog dela, naseljenog srpskim Zivljem. Tako su
Uredbom Vlade Srbije iz 2005. godine, gradani severnog dela Kosova bili oslobodjeni plac¢anja
PDV-a na naftne derivate, automobile, mobilnu telefoniju i niz drugih roba. Ekspertski tim Centra
za regionalizam je u procesu istraZivanja doSao do podataka o Steti koju je po budzZet Srbije



proizvela ova Uredba. Podaci su pokazali da je od 2008. do juna 2011. po osnovu neplaéenog
PDV-a na naftne derivate budZet Srbije oStecen za 90.542.812 EUR, na automobile 119.880.000
EUR, a na mobilnoj telefoniji 2.956.500 EUR. Na ovu ¢injenicu projektni tim je upozorio Borislava
Stefanovica, Sefa pregovarackog tima Srbije i nakon toga, Vlada Republike Srbije je 16. septembra
2011. suspendovala deo Uredbe iz 2005. godine, vradajuéi PDV za gradane severa Kosova na
naftne derivate, automobile i mobilnu telefoniju. Ovako snaZan uticaj na donosioce odluka i to na
samom pocetku realizacije projektnih zadataka bio je veliko ohrabrenje i podsticaj i neosporna
potvrda o opravdanosti finansijske podrske koju je projekat “Sloboda kretanja ljudi i robe izmedu
Kosova i Srbije u kontekstu regionalne saradnje” dobio od Delegacije Evropske unije u Srbiji.

| konacno, imajudi u vidu Cinjenicu da je rad tekao uporedo sa pregovarackim procesom u Briselu,
eksperti su istovremeno pratili postignute dogovore, sagledavajuéi moguce pozitivne ili negativne
posledice na oblast kojom se projekat bavi. Logi¢ni nastavak ovog rada je civilni monitoring
realizacije dogovora iz Brisela o slobodi kretanja ljudi i roba i tim Centra za regionalizam ve¢ je
pripremio platformu za ove aktivnosti.

U ovoj publikaciji je sadrzan finalni izveStaj ekspertskog tima, svaki od eksperata dao je svoj
autorski prilog, a ukrstanjem podataka i stavova eksperata doslo se do finalnih rezultata koje
sadrzi ova studija.

Aleksandar Popov, direktor projekta






Predgovor

Pre osam godina, Evropski pokret u Srbiji i Kosovski institut za politicka istrazivanja i razvoj, pod
pokroviteljstvom Civilnog dijaloga - mreze nevladinih organizacija, a uz podrsku Fridom Haus
fondacije, poduhvatili su se pionirskog posla — analize trgovinskih tokova izmedu Srbije i Kosova.
Tako se pojavila prva studija na tu temu “Zajednicka evropska vizija: sloboda kretanja roba i ljudi
na Kosovu i u Srbiji“%, koja gotovo da nije registrovana u siroj javnosti, ali je ¢esto citirana u Sirim
analizama odnosa Srbije i Kosova i koriséena u razmatranjima donosilaca politickih odluka. Ova
studija je otvorila put za analizu drugih oblasti bitnih za odnose Srbije i Kosova, kao Sto su npr.
njihove energetske politike?, da bi se u 2012 godini krug opet zatvorio. Pred nama je nova analiza
prometa roba i usluga Srbije i Kosova. Mnogo toga se promenilo, a ipak, sve je ostalo isto.

Sta se promenilo? A ta je ostalo isto? U svim detektivskim pricama imamo nekoliko osnovnih
pitanja: ko, zasto, kako, gde, kada, ¢ime, uz Ciju pomoc? Ista pitanja su, manje - viSe, dovoljna
za definisanje politicke ekonomije legalne i ilegalne trgovine izmedu Srbije i Kosova. Odgovori
na njih daju sve elemente za donosSenje odluka oko mera trgovinske i svih ostalih relevantnih
politika koje na trgovinu uti¢u. U konkretnom slucaju, sve mere imaju politicke implikacije i uticu
na celokupan okvir odnosa Srbije i Kosova.

Neka ,ko“ ostane za kraj. Zasto - interes je obostran i evidentan. Krajem prosle dekade, Kosovo je
bilo deveto po znacaju izvozno trziste Srbije, sa u¢eséem od gotovo 4% u ukupnom registrovanom
izvozu (296.472.000 EUR, u 2010. g.). Prema istraZivanjima na terenu (prevoznici, posrednici,
proizvodaci), dodatni neregistrovani izvoz iz Srbije se procenjuje na dodatnih 200.000.000 EUR,
Sto podiZe Kosovo na listi izvoznih trziSta na znac¢ajno mesto prvih pet destinacija.

Izvoz sa Kosova u Srbiju je, istovremeno, vrlo mali i u 2010. godini je iznosio oko 3.000.000 EUR
prema srpskoj, a blizu 4.000.000 EUR prema kosovskoj evidenciji. Uz procenjenih oko 10.000.000
EUR neregistrovanog izvoza sa Kosova u Srbiju, veliki debalans je evidentan. Ipak, obe strane
u trgovini imaju svoj interes da se ona nesmetano odvija, pri ¢emu je interes Srbije vitalan sa
stanovista izvoznika i ukupne privrede i gubitak tako znacajnog trzista ne bi bilo lako nadomestiti.

T http://www.emins.org/sr/publikacije/knjige/06-slobodno-kretanje.pdf
2 A.Kovacevic, J.Minic, G.Krasnigi and B.Ejupi, “SEE Energy Community at Work*, European Standards Series, EminS,
KIPRED, Freedom House, 2008.



Kako se trgovina odvija? Gde su tokovi, prolasci, prevoznici, koncentrisani? Srbija priznaje Kosovo
kao nezavisnu carinsku teritoriju pa se na izvezenu robu PDV ne obracunava. Ali severno Kosovo
i Kosovo juzno od Ibra nemaju isti tretman. lzvezena roba na sever Kosova ne podleZe carinjenju
za razliku od one koja ide u juZzni deo. Ona se samo evidentira sa ili bez iskazanog PDV-a -a i ne
podlezZe istoj administrativnoj proceduri sa stanovista povracaja PDV-a i vremena trajanja. Uz
to, deo robe se vraca u Srbiju bez evidencije i naplate PDV-a i prodaje se po ceni umanjenoj za
PDV na domacem trzistu. Najveci deo prevoznika je iz SandZaka, a posrednika iz Sandzaka i sa
severa Kosova. Na severu Kosova i u SandZaku su najvece ,pijace” za sive robne tokove. U tom
pojasu se ostvaruju najvedi neregistrovani dobici od trgovine Srbija — Kosovo -Srbija. Na racun
koga? Na racun poreskih i carinskih sluzbi Srbije i Kosova, na racun proizvodjaca i potrosaca
(neregistrovana roba ne podleZe nikakvoj kontroli kvaliteta, a legalni tokovi roba podlozZni su
svakoj vrsti nelojalne konkurencije). Ali, posrednika ima i u Crnoj Gori i Makedoniji, jer deo
registrovanog i neregistrovanog izvoza ide i tim putevima. Ima dakle, viSe onih koji ostvaruju
dobit na osnovu netransparentnosti robnih tokova izmedju Srbije i Kosova. Kada se tome dodaju
i finansijski tokovi, koji nisu bili predmet ove studije, lako se moZe zakljuditi da trgovina u ovom
delu regiona i dalje vuce posledice konflikata i medunarodnih sankcija koji su uspostavili moéne
paralelne strukture sive ekonomije u poslednjih dvadeset godina. One zahvataju i neke malo
udaljenije susede i ne predstavljaju osnov za trajno ekonomsko i politicko uredjivanje Zapadnog
Balkana, koji ima aspiracije da postane deo Evropske unije. Moglo bi se reéi da predstavlja pre
jednu od ozbiljnih smetniji.

Uredivanje ukupnih odnosa, pa i medusobne trgovine Srbije i Kosova, interes je veéine njihovih
gradana. Regionalni okvir koji je obezbedila CEFTA 2006, gde su i Srbija i Kosovo potpisnici i
osnivaci, doprineo je boljoj evidenciji, analizi i razumevanju znacaja produbljivanja trgovinskih
odnosa, eliminacije necarinskih barijera, uspostavljanja proizvodnih lanaca, medusobnih
tokova investicija, liberalizacije trgovine uslugama, kao i sagledavanju kompletne logistike koju
trgovinski tokovi iziskuju. Takav regionalni forum omogudava stvaranje nekih novih interesnih
struktura i bolji uvid u obra¢un ukupnih dobitaka i gubitaka. Ali, dok ne bude jasne politicke volje
da se ukupan proces ekonomskog povezivanja, koje je neizbezna i pozeljna buduénost, ne ucini
Sto transparentnijim, sve ostaje skoro sasvim isto kao na pocetku ovog predgovora: dobitnici,
gubitnici, interesne strukture, metodi, locus nezeljenih operacija, ignorisanje faktora vremena,
planiranja, dugoro¢nog strateskog osmisljavanja.

Autori ove studije su obavili, ponovo, jedan hvale vredan istrazivacki poduhvat, koji pored ostalog,
zahteva i gradansku hrabrost. Pouke su vrlo jasne. Doduse, istraga je u ovoj skoro detektivskoj
prici bila vrlo sloZena, iako nam se ¢ini da smo sve odgovore unapred znali.

Jelica Mini¢
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|. Promet robe izmedu
Srbije | Kosova

Nakon usvajanja Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti Ujedinjenih nacija (UNSCR 1244) 1999.
godine, kojom je zaustavljena intervencija NATO-a u Saveznoj Republici Jugoslaviji (SRJ),
nekadasnje jedinstveno jugoslovensko trziSte se raspalo na tri carinske teritorije — Srbija (uza,
uklju€ujuci Centralnu Srbiju i Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu), Crna Gora i Kosovo i Metohija.
Crna Gora je jednostrano preuzela ovlas¢enje da kreira i sprovodi spoljnotrgovinsku politiku za
svoju carinsku teritoriju. Ovaj ¢in crnogorskih vlasti je kasnije legalizovan usvajanjem Beogradskog
sporazuma 2003. godine, koji je konstituisao novu Drzavnu Zajednicu Srbije i Crne Gore. U skladu
sa odredbama Rezolucije 1244 (UNSCR 1244), Autonomna Pokrajina Kosovo i Metohija, koja
predstavlja sastavni deo Republike Srbije, je stavljena pod nadzor medunarodne zajednice, nakon
Cega je ustanovljena posebna misija - Misija Ujedinjenih nacija na Kosovu (UNMIK). Kosovo, kako
se navodi naziv ove teritorije u okviru Rezolucije, postalo je posebna carinska teritorija, s tim da
je vrhovna vlast u kreiranju i sprovodenju spoljnotrgovinske politike Kosova preneta na UNMIK.

Srbija je efektivno priznala Kosovo kao posebnu carinsku teritoriju cinom potpisivanja Sporazuma
o slobodnoj trgovini u Centralnoj Evropi iz 2006. godine (Central European Free Trade Agreement
— CEFTA 2006)3, posto je UNMIK potpisao sporazum u ime carinske teritorije Kosova i bio jedna
od ugovornih strana ovog sporazuma, u skladu sa ovlaséenjima datim Rezolucijom SB 1244.
Medutim, ono $to je vazno za drZavu Srbiju je stavka koja govori o ovlaséenju UNMIK-a da kreira
i sprovodi spoljnotrgovinsku politiku Kosova, $to je indikator trgovinskog suvereniteta. Priznanje
jedne teritorije kao posebne carinske teritorije i subjekta u medunarodnoj trgovini ne implicira
pravno priznanje nezavisnosti i suvereniteta te teritorije kao nezavisne drzave.

Medutim, privremene kosovske institutcije u Pristini su 2008. godine jednostranim aktom
proglasile odvajanje od drzave Srbije, Sto drzava Srbija nije prihvatila. Od tog trenutka nadalje,
kosovske vlasti u Pristini pokuSavaju da marginalizuju ulogu UNMIK-a. To bi znacilo da su
institucije u Pristini preuzele ovlas¢enje da kreiraju i sprovode spoljnotrgovinsku politiku Kosova,
sto je neprihvatljivo za Vladu Republike Srbije. Mnoge uticajne zemlje su priznale Kosovo kao
nezavisnu drzavu, ali Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija nije izmenio sadrzaj Rezolucije 1244
koja garantuje suverenitet Srbije nad Kosovom, a UNMIK je ostao na Kosovu. Jednostrani potez

3 Radi se o reviziji CEFTA sporazuma koja se dosta razlikuje od originalnog sporazuma potpisanog 1993. godine
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I. Promet robe izmedu Srbije i Kosova

Pristine je doveo do prekida prometa robe izmedu Kosova i Srbije, posto je Carina Kosova pocela
da koristi carinska dokumenta sa natpisom “Republika Kosovo” i odustala od UNMIK-ovog
pecata. Srpske carinske vlasti su odbile da dozvole svaki ulaz robe na teritoriju Srbije sa takvim
prate¢im dokumentima. Roba je delom ipak stigla u Srbiju putem reeksporta preko Crne Gore,
sa carinskim dokumentima drzave Crne Gore uz naznaceno poreklo sa Kosova. To je za carinske
vlasti u Srbiji bilo prihvatljivo.

Evropska unija je odlucila da odigra znacajniju ulogu u resavanju kosovskog konflikta, Sto je
dovelo do toga da se uspostavi misija Evropske unije na Kosovu (EULEX). Mnoga ovlaséenja
koja su prvobitno data UNMIK-u su preneta na EULEX. Medutim, pre ovog prenosa ovlascenja,
bilo je neophodno dobiti saglasnost Srbije u okviru Ujedinjenih nacija. Pre uvodenja EULEX-a,
usvojen je poseban plan, 26. novembra 2008. godine. Tim posebnim planom koji je usvojio Savet
bezbednosti Ujedinjenih nacija na osnovu predloga Generalnog sekratara Ujedinjenih nacija,
poznatom kao plan od Sest tacaka?, predvidena je transformacija UNMIK-a, smanjenje njegovih
ovlasc¢enjairazmestanje EULEX-a na Kosovu kao misije koja je posvecéena vladavini prava u oblasti
odrZavanja javnog reda i mira i pitanja vezanih za pravosude.

Ovaj plan navodi da je Kosovo jednistvena carinska teritorija. Medutim, jedno od vaznih pitanja
u vezi sa carinom je pitanje grani¢nih prelaza na severu Kosova, prelaza broj 1i 31 poznatijih kao
Jarinje i Brnjak, koji treba da ostanu pod medunarodnom kontrolom. Carinske dazbine naplaéene
na ovim prelazima duz administrativne linije razdvajanja sa Srbijom trebalo bi da se upotrebe za
razvoj lokalnih zajednica. Ovo je od velike vaznosti, posto je severni deo Kosova naseljen srpskom
nacionalnom veéinom. Zbog toga je Carina Kosova uspostavila Carinski punkt u juznoj Mitrovici,
u jednom delu Kosovske Mitrovice, pod kontrolom pristinskih vlasti.

Carinski Zakon® Republike Srbije definise carinsku teritoriju Srbije kao teritoriju koja je identi¢na
teritoriji Republike Srbije, $to podrazumeva i Kosovo®. Ovaj Zakon je primenljiv u svim oblicima
protoka robe izmedu carinskih teritorija Srbije i svih ostalih carinskih teritorija, Sto samim tim
reguli$e i medunarodnu trgovinu Srbije sa ostatkom sveta’. Medutim, Clan 309 Zakona o Carini
predvida jednaku primenljivost njegovih odredbi na , protok robe sa Autonomnom Pokrajinom
Kosovo i Metohija tokom vaZenja Rezolucije 1244, Ovim Zakonom je vlast u Srbiji obavezana da
uspostavi carinske prelaze tamo gde carinski nadzor i carinske procedure treba da se sprovode.
Takode je predvideo usvajanje podzakonskih akata koji treba da reguliSu ova pitanja.

Situacija na terenu je pokazala da Kosovo nije jedinstvena carinska teritorija, zbog toga Sto svi
prelazi na Kosovu nisu pod autoritetom Carine Kosova. U ovakvoj situaciji, pregovori izmedu
vlasti Beograda i PriStine o tehnickim pitanjima otpoceti su 2011. godine u Briselu. Jedno od
glavnih pitanja u vezi sa trgovinom bilo je pitanje kosovskih carinskih dokumenata i carinskog
pecata. Usred pregovora vodenih u leto 2011. godine, pre postizanja dogovora, kosovske vlasti
su uvele blokadu izvoza robe iz Srbije na Kosovo i pokusale da ostvare kontrolu nad grani¢nim
prelazima na severu Kosova (Jarinje i Brnjak) uz pomoc specijalnih policijskih snaga i razmestanja
kosovskih carinskih sluzbenika. Srbi sa severa Kosova su se pobunili i blokirali puteve. Na kraju,
KFOR je preuzeo kontrolu nad pomenutim prelazima.

Kada je u oktobru 2011. godine postignuto kompromisno resenje u vezi sa kosovskim carinskim

4 Prema navodima dnevnog lista , Politika“, Plan Ujedinjenih Nacija od $est tadaka, 18. septembar 2011, str. 5.
> Carinski zakon Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2010.
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dokumentima i pecatom, Kosovo je ukinulo blokadu. Roba je transportovana na Kosovo preko
grani¢nog prelaza Merdare. Medutim, situacija na prelazima u severnom delu Kosova ostaje
nereSena. lako je naknadno usvojen sporazum o statusu ova dva prelaza, koji predvida integrisani
sistem carinskog nadzora, ostaje da se ovaj sporazum primeni na terenu.

1. TRGOVINSKI REZIM

1.1. Srpski trgovinski rezim prema Kosovu

Nakon izdvajanja carinske teritorije Kosova 1999. godine od ostatka Srbije, pojavio se problem
uredenja trgovine izmedu ove dve carinske teritorije. Tokom prvih nekoliko godina nakon
odvajanja, trgovina je, zbog bezbednosnih razloga, na Kosovu bila na niskom nivou, ali kasnije
je postala mnogo znacajnija. Vlada Republike Srbije je protok robe izmedu carinskih teritorija
Kosova i Srbije od 2000. do 2005. tretirala kao unutrasnju trgovinu. To je znacilo da je regulisanje
trgovine izmedu Kosova i ostatka Srbije podrazumevalo definisanje poreskih pitanja. Vlada Srbije
je usvojila Uredbu o uslovima i nacinu obracunavanja javnih prihoda, sadrZini i nacinu vodenja
evidencije za promet robe sa AP Kosovo i Metohija®. U to vreme, carinske daZbine u trgovini
izmedu Srbije i Kosova nisu naplacivane zbog toga Sto je to tretirano kao unutrasnja trgovina u
okviru SR Jugoslavije. Ipak, Uredba je predvidela porez od 5% na svu robu izvezenu iz Srbije na
Kosovo. Ovo je bila naknada za izjednacavanje razlike u porezu na trgovinu robom, usled razli¢itih
poreskih stopa izmedu Kosova i Srbije. Na Kosovu je porez bio 15% i tretiran je kao PDV, a u Srbiji
je poreska stopa bila 20%, u to vreme, jo$ uvek, poreza na promet. Dokaz da je roba napustila
carinsku oblast Srbije (bez Kosova) i usla na carinsku teritoriju Kosova, bio je dokument pod
nazivom Poreska izjava. Ova dokumenta je najpre izdavala drZzavna administracija Srbije, a kasnije
se to sprovodilo u dogovoru sa UNMIK-om. Kompanije iz Srbije koje prodaju svoje proizvode na
Kosovu moraju da vode posebne knjige o ovim transakcijama. Sve vrste pla¢anja za ovu robu idu
preko stranih banaka u stranoj valuti u skladu sa Saveznim Zakonom o privremenom obavljanju
odredenih poslova platnog prometa na teritoriji Savezne Republike Jugoslavije®.

Roba uvezena sa Kosova u carinsku teritoriju Srbije bez Kosova je oporezivana porezom na promet
u visini od 20%, osim ukoliko je namenjena preprodaji ili daljoj proizvodniji, Sto je dokazivano
Poreskom izjavom. Kompanije koje kupuju proizvode na Kosovu takode moraju da vode posebne
knjige o svim ovim transakcijama.

Roba koja je u tranzitu kroz Srbiju ka kona¢nom odrediStu na Kosovu je oporezivana stopom od
5% za izjednacenje poreza u Srbiji. Za tranzitnu robu kao S$to su nafta, naftni derivati i duvan,
placala se i akcizna taksa u iznosu od 230,887.14 dinara, koja je mogla da bude plaéena u stranoj
valuti po kamionu. Za naftu i naftne derivate koji su u tranzitu kroz Srbiju i idu na Kosovo, bilo
je obavezno i odobrenje Ministarstva za rudarstvo i energetiku Republike Srbije. Roba koja je u
tranzitu kroz carinsku teritoriju Srbije sa kona¢nim odredistem na Kosovu, mora biti prijavljena
na grani¢nim prelazima u Srbiji. Carinske dazbine se ne naplacuju za ovu robu u tranzitu, ali
je Spediter obavezan da da depozit na grani¢cnom prelazu ili da prilozu bankarsku garanciju za
robu u tranzitu u iznosu koji je se pla¢a kada se radi o robi Cija je kona¢na destinacija u Srbiji.

8 Uredba je objavljena u Sluzbenom glasniku 48/2001, sa izmenama objavljenim kasnije u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije 5/2002, 24/2002, 26/2002, 45/2002, 69/2002, 15/2003, 56/2003, 93/2003, 2/2004, 31/2004,
51/2004, 78/2004, 116/2004, 139/2004, 5/2005, 15/2005 and 27/2005.

9 Zakon objavljen u Sluzbenom listu SR Jugoslavije 9/2001.
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Roba u tranzitu kroz Srbiju ka Kosovu mora biti prijavljena na prelazima izmedu dve carinske
teritorije kada napusta carinsku oblast Srbije. Roba uvezena na Kosovo od strane medunarodniih
organizacija ne podleZe obezbedenju depozita.

Vlada Srbije je usvojila jos jednu uredbu - Uredba o posebnim uslovima za vrSenje prometa robe
sa Autonomnom Pokrajinom Kosovo i Metohija*® 2004. godine koja je dalje definisala trgovinski
rezim Srbije prema Kosovu. Domaca roba je definisana kao roba proizvedena u Srbiji ili na Kosovu,
sa minimumom lokalnog sadrZaja (vrednost dodata u proizvodnji) koji iznosi 51%, ukljucujudi i
stranu robu koja je ocarinjena. Ova Uredba je definisala pravila tranzita strane robe kroz Kosovo
sa konac¢nim odredistem u Srbiji. Ova strana roba koja je u tranzitu kroz Kosovo ne moze biti
ocarinjena na administrativnom prelazu izmedu Srbije i Kosova, ve¢ samo na medunarodnim
grani¢nim prelazima PresSevo i Prohor PCinjski, i za nju se moraju platiti sve carinske dazbine,
poreziiakcize. Ova posebna procedura je osmisljena za akciznu robu i Secer, a duvanski i alkoholni
proizvodi moraju da imaju i UNMIK-ovu akciznu markicu prilkom tranzita kroz Srbiju.

Carinske dazbine nisu se naplacivale u unutrasnjoj trgovini u okviru Srbije i Crne Gore cak i
2005-te godine. Medutim, nakon usvajanja Zakona o porezu na dodatu vrednost (PDV)!* u Srbiji
koji predvida zamenu poreza na prodaju PDV-om, situacija se promenila. Novi zakonski propisi
su usvojeni kako bi bili u skladu sa novim uslovima, i na snagu je stupila Uredba o izvrsavanju
zakona o porezu na dodatu vrednost na teritoriji Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija za
vreme vaZenja Rezolucije Saveta bezbednosti OUN broj 12442, Ova Rezolucija je stvorila novi
zakonski osnov za vazeci trgovinski rezim Srbije prema Kosovu. Strana roba u tranzitu preko
Kosova u uzu Srbiju je oporezivana PDV-om od strane Carinske Uprave i dokument koji je u tom
procesu bio u upotrebi je Carinska deklaracija (Jedinstvena carinska isprava - JCl). Domaca roba
poreklom sa Kosova, definisana kao roba proizvedena na Kosovu sa lokalnim sadrzajem iznad
51% (vrednost dodata u proizvodnji) je oporezovana PDV-om prilikom ulaska na teritoriju Srbije,
od strane posebnog odeljenja Poreske uprave. Ovo posebno odeljenje Poreske uprave za Kosovo
i Metohiju ¢ine poreznici, ali je obezbedeno i prisustvo carinika. Ustanovljenje ovog novog tela
je korak u pravcu zaokruZivanja carinske teritorije Srbije. Kosovsko poreklo robe se dokazuje
ili uverenjem iz Registra proizvodaca sa Kosova®? ili Registra poljoprivredih gazdinstava Srbije,
ili deklaracijom koju overava UNMIK. U ovu svrhu posebno odeljenje Poreske uprave izdaje
dokument pod nazivom Obracunski list za PDV - OLPDV** u kojem se obracunava PDV. Za stranu
robu, to ne podrazumeva proceduru carinjenja, a za robu transportovanu iz uZe Srbije na Kosovo
odgovarajuca carinska procedura je u primeni. Za domacu robu koja potice iz Srbije i za stranu
robu koja je ve¢ ocarinjena na carini Srbije, PDV se odbija prilikom izvoza na Kosovo. Kao dokaz
da je ta roba napustila carinsku teritoriju Srbije potreban je dokumen pod nazivom Evidencioni
list (EL)*. Ovaj dokument izdaje posebno odeljenje Poreske uprave u skladu sa Pravilnikom o
izgledu, sadrZini i nacinu podnoSenja obracunskog lista za PDV i evidencionog lista i nacinu i

10 Uredba objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije 139/2004, sa kasnijim izmenama u Sluzbenom glasniku
8/2005, 15/2005, 91/2006.

11 7akon o porezu na dodatu vrednost, Objavljen u Sluzbenom glasniku br. 84/2004 i br. 86/2004.

12 Uredba objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije br. 15/2005 kao zamena za Uredbu sa istim imenom i
efektom objavljenu u Sluzbenom glasniku Republike Srbije 139/2004.

13 prema: Pravilnik o sadrZini, vrsti podataka i nacinu vodenja registra proizvodaca dobara na teritoriji Autonomne
Pokrajine Kosovo i Metohija, Sluzbeni glasnik Republike Srbije 19/2005. Novi Pravilnik treba da se usvoji a do tada je
stazi ovaj pravilnik.

4 Obradunski list za PDV.

5 Evidencioni List.



I. Promet robe izmedu Srbije i Kosova

postupku naplate PDV i drugih troSkova iz bankarske garancije®, uz koji mora da se priloZi dokaz
da je strana valuta prodata Narodnoj Banci Srbije. Preduzeéa koje trguju sa Kosovom moraju
da predaju izvestaj posebnom odeljenju Poreske uprave o svim trgovinskim transakcijama sa
Kosovom u posebnom dokumentu pod nazivom KMPDV, koji definiSe ovaj Pravilnik. Naknada
za izjednacenje poreza je ukinuta u trgovini sa Kosovom pocetkom 2005-te godine, a Uredba o
uslovima i nacinu obracunavanja javnih prihoda, sadrZini i nacinu vodenja evidencije za promet
robe sa AP Kosovo i Metohija je znacajno izmenjena, te su ostale samo odredbe koje propisuju
porez na robu u trgovini sa Kosovom u visini primenljivih akciza.

Sledeci korak u zaokruzivanju carinske teritorije uze Srbije je usvajanje Pravilnika o posebnim
postupcima u prometu robe sa Autonomnom pokrajinom Kosovo i Metohija*’ koji je usvojen
2005. godine. Ovaj Pravilnik regulise nacin na koji se roba moze privremeno izvesti ili uvesti na
Kosovo kao i uslove pod kojima se roba moze slati i primati za potrebe dalje obrade. Jo$ vazniji
korak u ovom pravcu je usvajanje Odluka o utvrdivanju carinskih kontrolnih punktova na kojima
Ce se vrsiti mere carinskog nadzora i carinske kontrole, odnosno voditi carinski postupak*®, koja
definiSe Sest carinskih punktova, dva pod kontrolom Carinske uprave Kraljevo — Brnjacki most i
Rudnica i ¢etiri pod kontrolom Carinske uprave Pristina — Depce, Konculj, Merdare i Mutivode.

Velika promena u trgovinskom reZimu Srbije prema Kosovu je nastala potpisivanjem izmenjenog
Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini iz 2006. godine, poznatog kao CEFTA 2006
sporazum. Ugovorne strane ovog Sporazuma su, izmedu ostalih, i Srbija’® i UNMIK u ime carinske
teritorije Kosovo (koja se u Sporazumu navodi pod imenom UNMIK/Kosovo). Ugovorne strane
su se dogovorile da se uspostavi zona slobodne trgovine za robu do 2010-te godine, sa vizijom
da se liberalizuje trgovina uslugama, poljoprivrednim proizvodima, kao i neke druge oblasti
trgovine, u skorijoj buduénosti. Regionalna trgovinska integracija je postignuta u skladu sa
pravilima i principima Svetske trgovinske organizacije (WTO), uprkos tome $to mnoge privrede
regiona Zapadnog Balkana nisu ¢lanice WTO. Pre sporazuma CEFTA 2006, na snazi je bila mreza
bilateralnih sporazuma o slobodnoj trgovini u regionu Zapadnog Balkana®, $to je rezultat
Memoranduma o liberalizaciji trgovine koji je potpisan 2000-te godine. Srbija i Crna Gora su
jedine ugovorne strane koje nisu sa UNMIK/Kosovom potpisale sporazum o slobodnoj trgovini u
procesu liberalizacije regionalne trgovine. Ipak, UNMIK i vlasti u Srbiji su odlucili da zauzmu stav
o nenaplacivanju carinskih dazbina na protok robe izmedu uZe Srbije* i Kosova.

Potpisivanje CEFTA 2006 sporazuma i uvodenje PDV-a u Srbiji je proizvelo i obavezu usvajanja
novih podzakonskih akata u Srbiji za potrebe uredenja trgovine sa Kosovom na novim pravnim
osnovama. U skladu sa Uredbom o privremenim uslovima prodaje odredenih roba??, za propisane
vrste robe je neophodno pribaviti Saglasnost nadleznog Ministarstva trgovine, da bi se omogucio
izvoz tih roba na Kosovo.

16 Sluzbeni glasnik Republike Srbije 19/2005 i 38/2005.

7 pravilnik objavljen u Sluzbenom glasniku Republike Srbije 40/2005.

18 Nova verzija ove Odluke je objavljena u Sluzbenom glasniku Republike Srbije 83/2010, a prethodna verzija u
Sluzbenom glasniku Republike Srbije 9/2004, 73/2006 | 47/2009.

1% 7a Srbiju CEFTA 2006 sporazum je stupio na snagu 24.10.2007.

20 Region Zapadnog Balkana Evropska unija definide kao region koji ¢ine Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska,
Makedonija, Crna Gora, Srbija i Kosovo (UNSCR 1244). Liberalizacija trgovine obuhvata i Republiku Moldaviju koja ne
pripada geografski ovom regionu.

21 U dokumentima se koristi termin Teritorija Srbije van AP Kosovo i Metohija.

22 Sluzbeni glasnik 73/2007. Objasnjenje Uprave carina, 01/2.1 br. D-14667/1 od 06.08.2007.
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Uredba o posebnim uslovima za vrSenje prometa sa Autonomnom Pokrajinom Kosovo i Metohija?®
koja se primenjuje od 1. januara 2011. godine i koja definise uslove trgovine izmedu uZe Srbije i
Kosova kad je u pitanju strana roba koja prolazi kroz jednu od ovih carinskih teritorija ili u slu¢aju
kada se radi o robi koja je u tranzitu, takode je veoma vazna. Ova Uredba predvida primenu pravila
koja definisu Carina Srbije ali i poresko zakonodavstvo u trgovini izmedu uzZe Srbije i Kosova. Roba
stranog porekla koja dolazi iz tranzita kroz carinsku teritoriju Kosovo, ne mozZe da ude preko
administrativnih linija razdvajanja izmedu uze Srbije i Kosova. Ova dobra moraju da se prijave
Carinskoj upravi Srbije na carinskim punktovima PreSevo i Prohor P¢injski. Roba koja stize poStom
se carini u Carinskoj upravi Ni$, a roba koja stize avionom se carini na beogradskom aerodromu.
Ova roba se carini u skladu sa carinskim zakonima, sto znaci da je carina, PDV, akcize i ostale takse
naplacuju. Roba stranog porekla koja nije ocarinjena u Srbiji i roba stranog porekla u tranzitu
u carinskoj teritoriji uZe Srbije se prosleduje na Kosovo uz posStovanje odgovarajucih carinskih
procedura. U slucaju akcizne robe kao Sto su nafta i Secer, carinske procedure se sprovode na
grani¢nom prelazu PresSevo. Jedan od uslova za prosledivanje ovih vrsta robe na Kosovo je da
kompanija koja trguje tom robom obezbedi bankarsku garanciju ili depozit u visini iznosa carine
i drugih taksi koje bi se naplatile u slu¢aju da se carini u uZoj Srbiji. Samo roba koja je potrebna
za medunarodne organizacije, kao Sto su UNMIK ili NATO, je oslobodena primene ovih pravila.
Isti tretman vazi i za robu koja je ocarinjena za izvoz i namenjena za carinsku teritoriju Kosova.

Mozemo zakljuciti da danas Srbija ne tretira Kosovo kao jedinstvenu carinsku teritoriju. U
praksi prometa robe sa Kosovom, neke vrste robe su podvrgnute posebnim poreskim rezimima
i njihov izvoz i uvoz se prati odgovarajué¢im poreskim dokumentima, kao sto su OLPDV ili EL
dokumenti, ukljucujudi i fakture i Uverenje o poreklu robe (EUR 1) i druga pratec¢a dokumenta.
Kad su u pitanju posebne vrste robe, narocito u trgovini sa juznim delom Kosova (pod kontrolom
vlasti u Prisitni), neophodna je Carinska isprava (JCl) i sprovodenje odgovarajucih carinskih
procedura. Ova druga procedura se znacajnije primenjuje nakon stupanja na snagu CEFTA 2006
sporazuma, imajuci u vidu da od 2000-te godine Srbija pokus$ava da tretira trgovinu sa Kosovom
kao unutrasnji promet, a ne spoljnu trgovinu. Trgovina robom koja je proizvedena na Kosovu ili
u uZoj Srbiji, uz zadovoljenje odgovarajuéeg procenta lokalnog sadrzaja, u Srbiji se tretira kao
unutrasnji promet u kojem se primenjuje odgovarajuéa poreska politika. Samo Protokol 4 CEFTA
2006 sporazuma se primenjuje u slucaju odredivanja domaceg porekla proizvoda. U ovom
smislu, izvoznik nije obavezan da prikaze dokumenta koja izdaje poreski organ Srbije kojima se
dokazuje lokalno poreklo.

Nakon jednostranog proglasenja nezavisnosti 2008. godine od strane privremenih vlasti u
Pristini, Srbija odbija da prihvati trgovinska i carinska dokumenta sa oznakama , Republike
Kosovo“ i sa carinskim pecatom ,Carina Kosovo”. Zbog toga je trgovina izmedu uZe Srbije i Kosova
obustavljena, posebno u slucaju izvoza sa Kosova u Srbiju. Medutim, imajuci u vidu da trgovina
uvek nade svoj put, roba sa Kosova dolazi preko Crne Gore. Reeksportuje se preko Crne Gore sa
papirima drZave Crne Gore na kojima je jasno naznaceno kosovsko poreklo.

Zbog mnogih neresenih pitanja koja onemogucavaju primenu CEFTA 2006 sporazuma u
trgovinskim odnosima izmedu Srbije i Kosova (UNMIK), Evropska unija je inicirala pregovore
o carinskim pitanjima u vezi sa upotrebom dokumenata i pecata. Ovi pregovori su postali
preduslov za pridruzenje Srbije Evropskoj uniji. Posto do sporazuma nije doslo u potpunosti, u
leto 2011. godine Pristina je uvela blokadu izvoza iz Srbije na Kosovo, usled tumacenja odluke

2 Sluzbeni glasnik 86/2010.
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Srpskih vlasti iz 2008. godine o neprihvatanju kosovskog pecata i dokumenata kao blokadu izvoza
robe sa Kosova. Uprkos sporazumu o dokumentima i pecatima koji je postignut u septembru
2011. godine i uprkos suspenziji blokade izvoza iz Srbije, situacija je i dalje problemati¢na na dva
prelaza u severnom delu Kosova, gde su postavljeni carinici Kosova uz podrsku medunarodnih
snaga, zbog toga Sto Srbi na severu Kosova i Vlada Republike Srbije smatraju to neprihvatljivim.
| o statusu prelaza je postignut sporazum u decembru 2011. godine, ostaje da se taj sporazum
primeni na terenu a predvida integrisani carinski nadzor nad dva sporna prelaza.

Sto se ti¢e Srbije, moramo da primetimo da postoji mnostvo propisa u sferi trgovinskog rezima
prema Kosovu. Ovi propisi, medutim, nisu potpuno jasni i ¢esto su u medusobnom konfliktu.
U nekim slucajevima, prioritet je da se poSalje politicka poruka, umesto da se omogudi
funkcionisanje trgovine. Ovi propisi nisu u potpunosti primenjeni i podzakonski akti ostavljaju
dosta prostora za pogresnu interpretaciju. Zbog postojanja dve razli¢ite procedure u odnosu na
izvoz robe iz Srbije i Kosova — poreske i carinske procedure — Carinska uprava Srbije nema potpuni
uvid u protok robe izmedu Srbije i Kosova.

Cinjenica je da postoji veliki broj ilegalnih ali i sivih tokova trgovine izmedu uze Srbije i Kosova.
Ovakva situacija nije u saglasnosti sa interesima drzave Srbije, imajuci u vidu Cinjenicu da velika
koli¢ina robe izvezene iz Srbije na teritoriju Kosova zavrSava opet u Srbiji, Sto znaci da budzet
Republike Srbije ostaje uskraéen u pogledu carinskih i poreskih dazbina.

Da bi sprecila izbegavanje poreza u trgovni sa severnim delom Kosova, Srbija je ponovo uvela
PDV na promet posebnih vrsta robe, usvajanjem Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
izvrsavanju Zakona o porezu na dodatu vrednost na teritoriji Autonomne pokrajine Kosovo i
Metohija za vreme vaZenja Rezolucije Saveta bezbednosti OUN broj 1244. Ova Uredba je stupila
na snagu 16. septembra 2011.2* Glavne izmene podrazumevaju uvodenje PDV-a u trgovini robom
koja potice sa severnog dela Kosova prema uzoj Srbiji, posebno kada se radi o motornim vozilima,
nafti, naftnim derivatima i telekomunikacionim uslugama. Procedura u vezi sa trgovinom izmedu
uze Srbije i severnog dela Kosova je ucinjena efikasnijom u svrhu prevencije evazije poreza. PDV
se joS uvek ne naplacuje u ovom prometu, ali izvoznici su obavezni da priloze dodatni dokument
koji dokazuje da je porez pla¢en na Kosovu. To se odnosi i na izvoz proizvoda domaceg porekla.

1.2 Kosovski trgovinski rezim sa Srbijom

Sto se ti¢e kosovskog uvoza i izvoza, glavni trgovinski partneri su balkanske zemlje sa u¢e$éem od
26,7% u izvozu i 44,2% u uvozu u poredenju sa ukupnim iznosom za 2010. godinu, dok su zemlje
EU ucestvovale sa 44,5% u izvozu i 38,3% u uvozu, u poredenju sa ukupnim iznosom za 2010.
godinu. Sto se ti¢e izvoza Kosova u zemlje Balkana, Albanija u€estvuje sa 10,4%, Makedonija
sa 8,9%, Turska sa 3,2%, u poredenju sa ukupnim iznosom za 2010. godinu, a glavni izvoznici u
Kosovo od Balkanskih zemalja su Makedonija sa 14,8%, Srbija sa 12,1% i Turska sa 7%.%

Negativni trgovinski bilans je jedini ekonomski problem sa kojim se Kosovo suocava. Kosovske
institucije su svesne da promena ove realnosti zahteva sveobuhvatan ekonomski i politicki pristup
i reforme da bi se promenila radna sredina na Kosovu u svrhu poboljsanja konkurentnosti Kosova
na svetskom trzistu. Kao rezultat toga, oni streme ka tome da promene i dopune postojecu
ekonomsku politiku i poboljsaju institucionalnu funkcionalnost. Ovo bi, u velikoj meri, poboljsalo

24 Sluzbeni glasnik 68/2011.
25 Zavod za statistiku Kosova, spoljna trgovina 2010, 2011. god.
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radnu sredinu na Kosovu. Takva posvecenost se jasno videla iz Srednjorocnog okvira potrosnje
(SOP), osnovnog vladinog dokumenta koji vodi ekonomiju Kosova tokom perioda 2009 - 2011.%¢

U novembru 2011. godine, Kosovo je usvojilo Zakon o spoljnoj trgovini, koji, prateéi princip
slobodne trgovine, kaze da ,vlasti ili normativni akti ne mogu nametnuti restrikcije, zabranu ili
uslove za bilo koju spoljnotrgovinsku aktivnost, oStetiti ili nametnuti uslove za sposobnost ili
pravo svakog gradanina ili ne-gradanina da se ukljudi ili sprovodi spoljnotrgovinske aktivnosti,
osim u slucajevima tac¢no definisanim i dozvoljenim ovim Zakonom. Nadalje, vlasti ili normativni
akti ne mogu nametnuti mere koje proizvode specificne ogranicavajuce ili zabranjujuée zahteve,
osim ako nisu drugacije tacno definisane ili dozvoljene Zakonom.?

Zemlje EU i CEFTA su glavni kosovski spoljnotrgovinski partneri. Preko tri Cetvrtine uvoza i
izvoza realizovano je sa ovim grupama zemalja u periodu izmedu 2003. i 2008. godine (situacija
je bila sliéna i pre 2003. godine). Sto se ti¢e trgovine sa zemljama CEFTA, odnosi sa biviim
jugoslovenskim republikama su ostali prilicno ¢vrsti. Makedonija i Srbija su bili glavni regionalni
partneri koji su pokrivali oko jedne trecine izvoza i uvoza Kosova. Godine 2007. i 2008, uvoz iz
ovih zemalja predstavljao je 30 i 29 posto sveukupnog uvoza; izvoz sa Kosova u ove zemlje bio
je nizi od proseka, tj. 22 u Makedoniju i 15 u Srbiju. Medutim, izvoz u Srbiju nije postojao 2009,
2010 2011. godine, jer je Srbija blokirala uvoz kosovske robe na svoje trziste.?

Novi zakon propisuje mere restrikcije u vezi sa obavljanjem trgovine kada vlada kroz normativne
akte inicira restriktivne mere, pod uslovom svaka zapoceta restriktivna mera prati date
kriterijume. Vlada bi mogla da: zabrani uvoz ili izvoz odredenih dobara, odredi koji organi za
licenciranje ili kompetentne sluzbe mogu da sprovedu mere zastite; da Ministarstvo trgovine
i industrije i drugi javni organi, koji imaju pravni i oCigledan interes u pripremi i sprovodenju
restriktivnih mera saraduju u vezi sa pripremom procedura, kriterijuma i mehanizama koji se
zahtevaju za odredeno sprovodenje.?®

Ministarstvo trgovine i industrije u saradnji sa organima za izdavanje dozvola ¢e saciniti ,,Uvoznu
kontrolnu listu” i ,1zvoznu kontrolnu listu” za ograni¢enje uvoza i izvoza. Ove mere ogranic¢enja
bi se mogle primeniti u svrhu: zastite od krSenja prava na intelektualnu svojinu; sprovodenja
ogranicenja na izvozne transakcije koje podrazumevaju zlato, zasticene biljne i Zivotinjske vrste,
zasticene predmete koji su obeleZeni kao nacionalno blago i koji imaju znacajnu umetnicku,
arheolosku ili istorijsku vrednost; sprovodenja obavezujuéih odredbi u medunarodnim
sporazumima; sprovodenja mera neophodnih za oluvanje neobnovljivih prirodnih resursa;
sprovodenja privremenih mera da bi se zastitila nabavka osnovnih prehrambenih proizvoda i
drugih vitalnih dobara; nametanje kvote koju primenjuju druge drZave; ogranienja trgovine
oruzjem, vojnom opremom i radioaktivnim materijalom zbog nacionalne sigurnosti i nametanje
zahteva, kao Sto su sankcije koje namecu Ujedinjene Nacije.

U septembru 2011. godine, Pristina i Beograd su dosli do kompromisa u vezi sa carinskim
procedurama tokom runde pregovora koju je organizovala EU da bi se pomoglo u resavanju
problema od vitalne vaznosti za postojanje Kosova.*® Napori da se pregovorima okonca Srpski
embargo prema proizvodima sa Kosova nisu urodili plodom. Runda razgovora izmedu Beograda i

26 Kosovska trgovinska politika, 2009. god.

27 7akon o spoljnoj trgovini, 2011. god.

28 Kosovska trgovinska politika, 2009. god.

2% Zakon o spoljnoj trgovini

30 AlterNet, Kosovo, Srbija postigli dogovor da prekinu trgovinski rat, 2011. god.
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Pristine tokom koje bi se razgovaralo o trgovinskim pitanjima, zakazana za juli 2011. godine, bila
je otkazana od strane Beograda. Kao rezultat ove odluke, 21. jula, 2011. godine, kosovska vlada je
odlucila da uzme stvari u svoje ruke i usvojila odluku da prekine uvoz svake robe na Kosovo. Vlada
je izjavila da ¢e povuci odluku onog cCasa kada Srbija dozvoli da se kosovski proizvodi prodaju u
Srbiji i transportuju kroz Srbiju.

Kosovski carinici su odmah sproveli ovu odluku na sva Cetiri grani¢na prelaza sa Srbijom, na
kojima kosovska carinska sluzba funkcionise. Medutim, dva prelaza na Severnom Kosovu, prelaz
1i 31, postala su problem. Njih ne vode sluzbenici Kosovske carinske sluzbe. Severno Kosovo
ostalo je tacka razdora i izazov za bezbednost jo$ od rata. Vlade u Pristini nikada nisu uspele da
prosire svoju vlast toliko daleko na sever. Euleks policija je bila prisutna na severu Kosova, ali ne
i njihova carina. U vece 25.7.2011. god, specijalnim policijskim snagama Kosova bilo je naredeno
da pokrenu akciju da bi se sprovela ova odluka. Oni su bili poslati da podrze kosovsku carinsku
policiju koja bi se uspostavila na dva grani¢na prelaza na severu i sprecila da roba iz Srbije ulazi na
Kosovo. Specijalne policijske snage su se tada povukle, ostavivsi carinske sluzbenike na severnoj
granici bez plac¢anja carine.

Sledeéarundadijaloga bilaje zakazanazajul, kadasu,izmedu ostalog, strane morale da raspravljaju
o pitanju trgovine izmedu Kosova i Srbije — sto je predstavljalo sporno pitanje od 2008.godine,
kada je Srbija sprecila da roba sa Kosova ulazi u Srbiju i na taj nacin oStetila malobrojne kosovske
proizvodace. Srpski proizvodi, medutim, ulaze bez carine na Kosovo u vrednosti od nekoliko
miliona evra. U poslednjem trenutku, Srbija je ponistila ovu rundu pregovora. Ovo ponistenje
je, Cini se, poslalo signal Kosovu da Srbija nije spremna da razmatra i traZi reSenja za neka od
problemati¢nijih pitanja. Kosovski ministar trgovine i industrije je, reagujuéi na ovo, odlucio da
primeni reciprocitetne mere ka Srbiji i da uvede embargo na srpske proizvode na Kosovu. Odluka
je sprovedena odmah na sva Cetiri grani¢na prelaza sa Srbijom gde je prisutna kosovska carina. Uz
to, Vlada Kosova je zatrazila od Euleksa da im pomogne u sprovodenju ove odluke na dva severna
grani¢na prelaza, na koje samo Euleks ima pristup. Euleks je odgovorio negativno. Kada je Vlada
Kosova odlucila da sprovede unilateralnu akciju i uspostavi carinu na severu, Euleks je ovaj potez
nazvao nezakonitim i odlucio da ne asistira. Ova odluka je razljutila kosovske lidere. Kosovski
premijer Taci je izjavio: ,Euleks je oklevao da podrzi odluke institucija Republike Kosovo da se
uspostavi vladavina zakona. To nije njihov mandat, a zbog cega smo ih, zapravo i pozvali... Ako
Euleks misli da je normalno to Sto dozvoljava Svercovanje i organizovani kriminal i stalne izazove
za stanje nezavisnosti Kosova i da mora postojati tolerancija, onda neka nam pokaZzu jedan primer
gde u jednoj zemlji ¢lanici EU tolerisu kriminal i nezakonite strukture koje su oruzane i delaju
paralelno sa drzavnim... Kako je moguce da Euleks od nas trazi da poStujemo Ustav Kosova kada
je re¢ o skidanju imuniteta sa nasih visokih zvanicnika, a u isto vreme da ne poStujemo Ustav
kada ho¢emo da uspostavimo vladavinu zakona i borimo se protiv kriminala. Ovo nas zbunjuje i
zahteva odgovore.” Cak i tokom perioda reciprociteta, roba iz Srbije je ulazila na teritoriju Kosova
preko alternativnih ruta (uglavnom planinskim putevima) koji su izvan kontrole kosovskih sluzbi
za sprovodenje zakona.?!

Tokom septembra 2011. godine, Pristina i Beograd postigli su kompromis u vezi sa carinskim
procedurama tokom runde pregovora koju je organizovala EU da bi se pomoglo resavanju
mnostva problema od velike vaZnosti za postojanje Kosova. ,Ova dva embarga ¢e sada biti
uklonjena. To je dobro za regionalnu trgovinu; zbog toga region deluje viSe evropski“, rekao je

31 Intervju sa Bajramom Red?om, potpredsednikom Sluzbe kosovskih carina
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facilitator EU za pregovore Robert Kuper. ,Carinski pecat je vazan za sve na Kosovu koji nesto
proizvode i koji Zele da izvoze ili u Srbiju ili kroz Srbiju. Tokom protekle tri godine oni to nisu mogli
jer srpska vlada nije priznavala kosovski carinski pecat“- izjavio je Kuper. Dogovor podrazumeva i
sporazum koji takode dozvoljava pristup dokumentima od vaznosti poput katastarske evidencije,
koji su jos uvek u Srbiji.

2. ANALIZA PROTOKA ROBE IZMEDU SRBIJE | KOSOVA

2.1. Protok robe izmedu Srbije i Kosova

Nakon raspada jedinstvenog trzista Savezne Republike Jugoslavije, trgovinske veze izmedu uze
Srbije i Kosova su prekinute. Uzrok tome su sukobi na Kosovu 1999. godine i nedefinisani status
Kosova kao carinske teritorije. Prvi zabeleZeni protok robe izmedu carinskih teritorija uze Srbije
i Kosova pokazuje trgovinu niskog intenziteta, tek nesto iznad 30 miliona EUR 2001. godine, u
porastu do nivoa od preko 60 miliona EUR 2004. godine. Izvoz iz Srbije je dominantan segmet
te trgovine, imajudi u vidu da je izvoz sa Kosova u Srbiju bio neznatan, oko 6 miliona EUR tokom
2004. godine. Medutim, moramo takode imati na umu i ¢injenicu da dobar deo protoka u tom
periodu nije zvanicno registrovan, zbog odsustva carinske kontrole.

Grafikon 1: Trgovina izmedu carinskih teritorija uZe Srbije i Kosova 2001-2004
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Izvor: Carinska uprava Srbje, na osnovu rada: Jelica Mini¢, Predrag Bjeli¢, Maja Bobi¢ “A Joint European
Vision: Free Movement for Goods and People in Kosovo and Serbia” Policy Paper, European Movement in
Serbia Belgrade and Kosovar Institute for Policy Research and Development PriStina, 2005, p. 14.

Ipak, nakon 2005. godine protok robe izmedu uZe Srbije i Kosova je dobio zamah. Te godine je
izvoz Srbije na Kosovo je bio preko 100 miliona EUR, sa stabilnim rastom izvoza sve do 2007.
godine. Dinamicniji rast trgovine robom izmedu uze Srbije i Kosova je poceo 2007. godine i
nastavio sve do danasnjeg dana. Jedan od faktora kojim se moZe objasniti tako impresivan rast
trgovine je primena CEFTA 2006 sporazuma. Tokom 2010. godine, ukupna trgovina izmedu uze
Srbije i Kosova je dostigla nivo od skoro 300 miliona EUR.
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Grafikon 2: Trgovina izmedu carinskih teritorija uZe Srbije i Kosova 2005-2010
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Izvor: Podaci Privredne komore Srbije

Trgovinska razmena izmedu Srbije i Kosova je prilicno neujednacena, posto je izvoz sa Kosova
znacajno nizi u poredenju sa izvozom iz Srbije na Kosovo. Tokom 2000. godine, izvoz sa Kosova u
Srbiju nije presao 13 miliona EUR i taj nivo je ostvaren tek 2006. godine.

Kosovo je veoma vazno izvozno trziste za Srbiju, imajuci u vidu da oko 3% izvoza iz Srbije ide
ka Kosovu. Nakon potpisivanja CEFTA 2006 sporazuma, ovo trziste je postalo josS vaZnije zbog
¢injenice da na Kosovo otpada skoro 4% od ukupnog izvoza Srbije 2009. i 2010. godine, Sto
Kosovo stavlja na deveto mesto na rang listi trzista za izvoz roba iz Srbije.

Tabela 1: Vaznost Kosova kao izvoznog trzista Srbije

Godina (ot;(z)vl(E)szR) Udeoilzlvl:;kzlljjpnom Rangt]riizi\gl?aznog
2005 107.076 2,56 12
2006 127.539 2,43 12
2007 137.155 2,09 14
2008 233.898 3,03 12
2009 240.708 3,89 9
2010 296.472 3,86 9
2011 265.417 3,03 11

Izvor: Podaci Privredne komore Srbije

Ali kriza izazvana blokadom prometa od strane vlasti u PriStini 2011. godine je ucinila da se izvoz
Srbije u toj godini smanji na nivo od 265 miliona EUR. Kosovo je trZiSte koje je naviknuto na
proizvode iz Srbije, Sto je posledica nasleda zajednickog trziSta koje je postojalo skoro Citav jedan
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vek. U tom smislu, blokada koju su uvele vlasti iz Pristine na uvoz iz Srbije skodila je, ne samo
srpskim proizvodacima koji izvoze na Kosovo vec i kupcima na Kosovu, imajuci u vidu da se do
nekih drugih konkurentnih proizvoda u tom regionu teze dolazi.

Izvoz iz Srbije na Kosovo se sastoji od gotovo iste koli¢ine primarnih i industrijskih proizvoda.
Udeo sirovina koje su izvezene iz Srbije na Kosovo je oko 20%. Dominantna grupa proizvoda®? u
izvozu iz Srbije na Kosovo su hrana i Zive Zivotinje, sa prosec¢nim udelom od 25% ukupnog izvoza
iz Srbije tokom poslednje tri godine. Ukupan izvoz prehrambenih proizvoda na Kosovo iz Srbije
je bio oko 76 miliona EUR tokom 2010. godine. Grupa proizvoda koja ima drugi najveci udeo
u izvozu iz Srbije na Kosovo su industrijski proizvodi koji su Cinili 20% tokom 2010. godine, sa
tendencijom opadanja ovog uceséa, dok su mineralna goriva na trecem mestu sa udelom od 18%
tokom 2010. godine sa tendencijom porasta uc¢es¢a od 2008. godine. Ostali vazni proizvodi su
masine, transportna oprema i hemikalije. Dok masine i transportna oprema zauzimaju sve veci
udeo od 2008. godine, izvoz hemikalija iz Srbije ka Kosovu je u opadaniju.

Tabela 2: Izvoz iz Srbije na Kosovo prema grupama proizvoda SITC rev.3 2008-2010

SITC grupa proizvoda 2008 2009 2010
No., Name 000 € % 000 € % 000 € %
"g 0 | Hrana i stoka 61.464| 26,28| 59.060| 24,54| 76.120| 25,68
% 1 | Napitci i duvan 10.560 4,51 10.099 4,20( 9.475 3,20
.'g' o 2 | Sirovine 3.794 1,62| 3.054 1,27 4.161 1,40
E 'g 3 | Mineralna goriva 26.030| 11,13| 38.239| 15,89| 55.394| 18,68
a || 4 | Zivotinjska i biljna ulja 2.709 1,16| 2.974 1,24| 2.984 1,01
g 5 | Hemikalije 29.970| 12,81| 28.993| 12,04| 31.520, 10,63
:% :g 6 | Industrijska roba 57.843| 24,73| 53.566| 22,25| 60.526| 20,42
g % 7 | MaSine i transportna oprema | 29.963| 12,81| 30.832| 12,81| 40.328| 13,60
£ 5 | 8 | Razni industrijski artikli 11.560 4,94 13.886 5,77| 15.959 5,38
9 | Ostale vrste robe i transakcija - - - - - -
UKUPNO 233.898| 100,00(240.707| 100,00 [296.471| 100,00

Izvor: Podaci Privredne komore Srbije

Ako posmatramo robnu strukturu izvoza iz Srbije na Kosovu, prema SMTK?? revizija 3, na osnovu
podataka o izvozu iz Srbije na Kosovo tokom 2010. godine, moZemo primetiti da je nafta najvazniji
izvozni proizvod Srbije sa udelom od preko 10% ukupnog izvoza. Ostali vaZzni proizvodi u izvozu
iz Srbije su Zitarice, sa udelom od 9,45% izvoza iz Srbije prema Kosovu tokom 2010. godine,
nemetalni mineralni proizvodi sa udelom od 8,84% i elektricne masine sa udelom od 5%. Ostali
proizvodi koji dominiraju u izvozu iz Srbije na Kosovo tokom 2010. godine su: putnicka vozila,
elektri¢na struja, prehrambeni proizvodi, Secer, gas, sokovi, medicinska oprema i farmaceutski

32 Grupe proizvoda prema Standardnoj medunarodnoj trgovinskoj klasifikaciji (SITC) Revizija 3.
33 Standardna medunarodna trgovinska klasifikacija
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proizvodi. Lista deset najznacajnijih proizvoda Srbije koji se izvoze na ovo trziSte imaju ukupan
udeo od 58% u ukupnom izvozu Srbije na Kosovo, prema podacima iz 2010. godine.

Grafikon 3:

Srpski izvoz na Kosovo

Izvor: Podaci Privredne komore Srbije za 2010. godinu
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Ukoliko posmatramo robnu strukturu izvoza Srbije na Kosovo prema pojedinacnim proizvodima
klasifikovanim po Harmonizovanom sistemu3*umesto prema grupi proizvoda, podacima Privredne
komore Srbije o izvozu Srbije na Kosovo tokom prvih osam meseci 2011. godine pokazuju da je
najznacajniji izvozni proizvod Srbije nafta, ¢iji je udeo skoro 10%. Ostali vazniji proizvodi su tecni
butan i elektri¢na struja, Sto znaci da su tri proizvoda na vrhu liste izvoznih proizvoda Srbije na
Kosovo energenti. Ostali proizvodi su gradevinski materijal, kao Sto je crep, portlandski cement,

hrana i sastojci poput brasna i pSenice.

Tabela 3: Glavni pojedinacni izvozni proizvodi Srbije na Kosovo (tokom prvih osam meseci 2011.
godine)

. Vrednost Udeo u
Rang HS kod Naziv (EUR) ukupnom
izvozu (%)
Bitumenska ulja i maziva na
bazi petroleja (ne racunajudi
1. 2710.19 | sirovi petrolej) i mesavine 16.672.030 9,73
koje ne pripadaju nekoj drugoj
klasifikaciji
2711.13 Tecni butani 5.215.364 3,05
3. 2716.00 ElektriCna energija 4.956.137 2,89
6905.10 PloCe za pokrivanje krovova 4.807.941 2,81
Ostale prehrambene mesavine koje
5. 2106.90 ne pripadaju nekoj drugoj klasifikaciji 3.619.554 2.1
2523.29 Portlandski cement 3.138.276 1,83
1101.00 PSenicno brasno ili surezica 2.950.684 1,72
8. 340220 | Mesavine za maloprodaju 2.748.309 1,61
(za pranje vesa)
9. 1001.10 PSenica 2.692.422 1,57
Papir, impregnirani ili
10. 4811.59 plastificirani karton (bez lepka) 2.559.197 1,49
Sve navedeno iznad 49.359.914 28,81
UKUPNO 171.207.676 100,00

Izvor: Podaci Privredne komore Srbije

2.2 Kosovska trgovinska razmena sa Srbijom

SaSrbijom, koja je imalaizvozni suficit sa Kosovom, postojao je stalni uzlaznitrend u dokumentovanoj
razmeni izmedu Kosova i Srbije od vremena lose situacije tokom sukoba 1999. godine.

Po podacima Unmikove carinske sluzbe, koli¢ina trgovine dostigla je svoj vrhunac 2004. godine,
kada je srpski izvoz dostigao 134 miliona evra, dok je kosovski izvoz iznosio svega 4,7 miliona evra.?®

34 U skladu sa Harmonizovanim sistemom za opis i obeleZavanje robe (HS)
35 European Movement, Civil Dialogue and KIPRED, A joint European Vision
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Nakon unistenja proizvodnog sektora tokom konflikta, Kosovo je zavrsilo kao potrosacko drustvo
zavisno od uvoza svega i svaCega. Dobar deo ove uvezene robe je dolazio iz Srbije ili kroz Srbiju na
Kosovo. Pet srpskih proizvoda je sacinjavalo otprilike deset posto sveukupnog uvoza na Kosovo
2004. godine. Sa priblizno 17% sveukopnog uvezene robe na Kosovo koja je prolazila kroz Srbiju.>®

Protok robe u razmeni sa Srbijom (2005 - 2010.)

000 evra
Period lzvoz % Razlika Uvoz % Razlika Trgov!nski
bilans
2005 8158 14,5 -18,9 152257 13,2 -5,6 -144099
2006 20910 18,9 156,3 191053 14,6 25,5 -170143
2007 19280 11,7 -7,8 222534 141 16,5 -203254
2008 9893 5 -48,7 208951 10,8 -6,1 -199058
2009 3504 2,1 -64,6 210901 10,9 0,9 -207397
2010 3941 1,3 12,5 260471 12,1 23,5 -256530

Kosovo je proglasilo nezavisnost 17. februara 2008. godine. Ovaj dogadaj je imao uticaj na kosovski
administrativni poredak. Prisustvo UNMIK-a i UN privremene administracije na Kosovu je u velikoj
meri smanjeno i vecina njegovih prethodnih funkcija je prebacena na kosovske institucije. Carina
je bila jedna od ovih insitucija koje su do pre 2008. godine bile iskljucivo odgovornost UNMIK-a. U
decembru 2008. godine, u potpunosti je prenesena na kosovske institucije. Do decembra 2008.
godine, svi carinski zvani¢nici morali su da promene svoje znacke sa Carina UNMIK- a na Carina
Kosova, a carinski pecat je sadrzavao reci ,Kosovska carina“.

Reakcija iz Srbije i od Srba nije bila prijateljska. Nekih 30 kosovskih Srba koji su radili za Carinu
Unmika, odbili su da rade za Carinu Kosova, iako je to u sustini ista institucija, samo sa drugim
imenom. Sto se ti¢e Srbije, proglasena je zabrana roba proizvedenih na Kosovu ili roba koja
putuju sa dokumentima koja nose pecat ,,Carina Kosova“, sa izgovorom da ovi pecati narusavaju
rezoluciju UN 1244 koja navodi da je Kosovo protektorat, i de iure joS uvek deo Srbije. Ova mera
je preduzeta uprkos Cinjenici da je trgovina izmedu Kosova i Srbije trebalo da bude slobodna po
regionalnom sporazumu o slobodnoj trgovini CEFTA.?” Uz to, specijalni predstavnik generalnog
sekretara UN je poslao pismo u kome se informiSe da ovaj pecat ni na koji nacin ne krsi rezoluciju
UN 1244, posto ono samo kaZe da je to ,Carina Kosova“ a ne Carina Republike Kosovo.*® Ovo
pismo nije promenilo niSta i Beograd se ¢vrsto drZzao svog stava.

Ovakva politika je oStetila Kosovske proizvodace: njihov ionako slab izvoz u Srbiju, koji se 2007.
godine popeo na skoro 20 miliona evra pao je na 3.8 miliona evra 2010. godine. Sve vreme Srbija
je mogla tri godine da izvozi robu na Kosovo bez carina i bez prekida, po regionalnom sporazumu.
Procenjena ukupna vrednost ovog izvoza 2010.godine iznosila je 260 miliona evra.

3 |bid

37 CEFTA — srednjeevropski sporazum o slobodnoj trgovini bio je osnovan 2000. godine da bi se osposobila trgovina
izmedu zemalja Srednje Evrope.

38 |sedak iz Izvestaja o napretku
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Glavna kosovska izvozna roba u Srbiju (2009 - 2010. godine)

Sifra | 1zvoz u Srbiju SITC (REV4) 2009. 2010. % 2010/
2009.

Gradevinarstvo i fabrike i oprema,

723 kao i delovi ugovaraca 562 664 16,8 118,1

812 | Sanitarije, ugradne cevi i grejanje i instalacije 62 593 15 963

057 | Voce i koStunjavi plodovi svezi ili suseni 88 420 10,6 477
Povrée, sveze, ohladeno,

054 zamrznuto ili konzervisano 459 284 7.2 61,9

716 | Rotiraju¢a elektrana i delovi 55 226 5,7 410,4

685 | Olovo 310 212 54 68,4
Kre&, cement i gradevinski materijal

661 | (sem stakla i gline) 0 191 4.8
Medikamenti (ukljuCujuéi i

542 veterinarske medikamente) 0 166 4.2

659 | Podni pokrivadi itd. 50 151 3,8 303,3
Ceuvi, i Suplji profili i instalacije

679 za njih od gvozda i Celika 124 132 3.3 105.9
Ukupni izvoz 3054 3941 1,3 112,5

Stoga, od 4. decembra 2008. godine, kosovske kompanije ne mogu da izvoze u ove dve zemlje.
Ove kompanije morale su da nadu alternativu poput: 1. Izvoza u Bosnu i Srbiju preko neke druge
zemlje kao ponovni izvoz; ili 2. NalaZenja drugih trzista.>® Ova blokada je izazvala smanjenje
u prihodima od izvoza 2008. godine za 9,8%. Kompanije sa Kosova koje su se suocile sa ovim
problemom morale su da nadu trecu zemlju da bi se integrisale u regionalno trziste. Medutim, ova
alternativa podrazumeva i komplikovane procedure, oduzima vreme i uveéava troskove izvoza.
Osim lokalnih firmi, i medunarodni investitori su pogodeni ovom blokadom. Pretpostavljamo da
je jedan od razloga koji odvracaju strane investitore od investiranja na Kosovu to Sto im je oteZan
izvoz proizvoda u region. Strani investitori bi najverovatnije Zeleli da investiraju u zemlju odakle
¢e proizvedenu robu lako izvoziti u zemlje ¢lanice CEFTA.%°

3% GAP institut, Kosovo u CEFTA: Unutra ili napolju?, 2011.

0 1bid
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Glavni uvoz iz Srbije (2009 - 2010. godine)

Sifra | Uvoz iz Srbije SITC (REV4) 2009. 2010. % 2010/

2009.

662 | Keramicki i vatrostalni gradevinski materijali 26363 24711 9,5 93,8

061 | Secer, melasa i med 1268 20380 7,8 1607,4
PSenica (uklju€ujuéi i spelt) i raz,

041 | hesamleveni 15385 19467 7,5 126,5

Preparati od Zitarica i brasna ili voc¢ni ili

048 povréni skrob 14535 12183 4,7 83,8

111 | Bezalkoholna pi¢a, n.e.s 9078 11715 4,5 129

046 | Brasno od pSenice i od razi 6524 9582 3,7 146,9

421 |Fiksirana bilina masti ulia, ,meka, 6251 8967 34| 1435
sirova rafinisana ili frakcionisana

081 Sto¢na hrana (vﬂe podrazumeva 7332 8212 3.2 112
nesamlevene Zitarice)

661 Kreg, cemeqt i gradevinski materijal 7161 7721 3 107.8
(sem stakla i gline)

641 | Papir i papirni proizvodi 7857 7085 2,7 90,2
Ukupni uvoz 210901 | 260471 12,1 123,5

Kosovske kompanije su koristile dokumenta kompanija registrovanih u jednojod zemaljaiz regiona
i prevozila svoju robu preko Crne Gore ili Makedonije do srpskog trzista, Sto je poskupljivalo robu
za 7% i na taj nacin direktno podrivalo njihovu konkurentnost.** Po misljenju nekih ekonomista,
nezakoniti uvoz iz Srbije tokom ovog perioda izazvao je dve negativne posledice: budzetski
gubitak od nenapladene carine i uvoznog poreza i odvracanje kosovskih kompanija koje su radile
legalno. Alban Hasani iz Riinvest instituta kaZe da je nefunkcionisanje kosovske drZave (policijske,
carinske i poreske sluzbe) donelo nefer konkurenciju i neformalnost na kosovsko trziste.*> Najveca
Steta koju je na severu (uvoz iz Srbije) prouzrokovala nezakonitost je trziSni mehanizam koji je
ostecen usled nelojalne konkurencije, neformalnosti, ljudskog kapitala i inovacija. Kosovske vlasti
su svesne da postoje paralelne carinske strukture Srbije koje operisu na kosovskoj teritoriji i to
su: Ranilug, Klokot i Severna Mitrovica.*

Po rec¢ima zamenika direktora kosovske carine, EULEX je obavio tehnicku registraciju dobara koja
su usla na kosovsku teritoriju tokom citavog perioda blokade i nije primenio nikakve carinske
procedure na robu uvezenu iz Srbije.** 1z podataka EULEX-a koji su poslati Carini Kosova, budzet
je ostecen za 120 miliona, usled neplaéenih carina i poreza. Medutim, isti carinski zvanicnici
su izjavili da je ovaj izraCunati gubitak baziran na podacima koje je pruZio EULEX, na osnovu,
paradoksalno je redi, izjava vozaca kamiona, bez ikakve kontrole vozila.*

4! Intervju sa Albanom Ha$anijem, Riinvest Institut

42 Ibid

4 Intervju sa Fisnikom RedZepijem, politickim savetnikom Ministra unutra$njih poslova
4 Intervju sa Bajramom RedZom, zamenikom direktora Carine Kosova

% Ibid
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3. POREDENJE PODATAKA O PROMETU IZMEDU SRBIJE | KOSOVA

Upadljive su velike razlike koje dobijamo ako zvani¢ne podatke o trgovini Srbije i Kosova dobijene
u Srbiji uporedimo sa zvani¢nim podacima o toj trgovini dobijenim sa Kosova. Izvoz iz uze Srbije u
carinsku teritoriju Kosova trebalo bi da bude istovetan uvozu Kosova iz Srbije tokom istog perioda
ili bar sa malim, statisticki beznacajnim, odstupanjima. Isto vaZi i u obrnutom smeru — uvoz sa
Kosova u Srbiju trebalo bi da bude istovetan izvozu sa Kosova u Srbiju. Radi se o istom prometu
koji se posmatra iz razlicitih uglova. Medutim, zvanicni podaci iz ova dva izvora pokazuju velike
razlike. U slededoj tabeli je prikazana apsolutna razlika u podacima izmedu ova dva izvora u vezi
sa istim prometom.

Ukoliko posmatramo izvoz iz Srbije na Kosovo i uporedimo ga sa podacima sa Kosova o uvozu iz
Srbije, moZemo da primetimo da su tokom prvih godina posmatranog perioda zvani¢ni podaci
Republike Srbije pokazali manji nivo trgovine od zvani¢nih podataka koje imamo sa Kosova
prikupljenih od UNMIK carine, Sto ukazuje na to da jedan deo prometa nije registrovan u Srbiji.
Razlika u podacima je veca od 30%, Cak i kada se za izraCunavanje ovog procenta upotrebi veci
broj kao delilac. Tokom 2005. godine, podaci o izvozu iz Srbije pokazuju 30% manji nivo trgovine
od podataka koje dobijamo sa Kosova, a ova razlika je 2007. godine bila ¢ak 38%.

0d 2008. godine, situacija se menja tako $to podaci iz Srbije o izvozu prema Kosovu pokazuju vedi
nivo trgovine od onih koje daju podaci sa Kosova, kada je registraciju tokova na Kosovu preuzela
carina Kosova, a razlika je neSto manja, malo visSe od 10% ukupne vrednosti. Ova razlika je svake
godine sve veca. Tako je 2010. godine bila oko 12% posmatranog prometa. Do ove promene je
doslo 2008. godine usled primene CEFTA 2006 sporazuma i zbog nove stvarnosti na terenu, koja
je posledica jednostranog proglasenja nezavisnosti Kosova.

Tabela 4: Poredenje podataka o trgovini registrovanim od strane Srbije i od strane Kosova
(000 EUR)

lzvoz iz Uvoz na Uvoz u lzvoz sa
godina Srbije na Kosovo Razlika Srbijusa | Kosovau Razlika
Kosovo iz Srbije Kosova Srbiju
(a) (b) |a-b] (a) (b) |a-b]
2005 107.076 152.257 45.181 2.966 6.265 3.299
2006 127.539 191.053 63.514 12.290 20.910 8.620
2007 137.155 222.534 85.379 7.350 19.280 11.930
2008 233.898 208.951 24.947 2174 9.893 7.719
2009 240.708 210.901 29.807 1.544 3.504 1.960
2010 296.472 260.156 36.316 3.031 3.846 815

Izvor: proracun autora zasnovan na podacima Privredne komore Srbije o prometu Srbije prikupljenim sa
carine i podacima o prometu Kosova koje je objavilo Zavod za statistiku Kosova na osnovu podataka sa carine.

S druge strane, ako uporedimo podatke o uvozu u Srbiju sa Kosova, iz izvora u Srbiji, sa podacima
koje daje Kosovo o izvozu Kosova u Srbiju, jos uvek moZzemo da uoc¢imo veliku razliku. Ako tu razliku
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predstavimo u relativnim pokazateljima, u poredenju sa podacima veéeg obima u posmatranom
prometu, moZemo da uocimo kako ona predstavlja vise od 60% ukupnog prometa. Ovako veliki
procenat delimi¢no potice od efekta niske baze, imajuéi u vidu da je izvoz sa Kosova u Srbiju
veoma nizak. Osim toga, ovako znacajna razlika u podacima ima jo$ neki uzrok. Cini se da u
podacima koje daje Srbija neki delovi nedostaju, a jedan od razloga za to je srpski tretman dela
trgovine s Kosovom, posebno severnim delom Kosova, kao unutrasnje trgovine, sto znaci da ove
transakcije ostaju izvan carinske procedure. Primena CEFTA 2006 sporazuma izgleda nema efekta
na razliku izmedu ova dva seta podataka sve do 2010. godine. U okviru CEFTA 2006, moramo da
insistiramo na saradnji izmedu carinskih uprava u cilju bolje razmene i uporedivanja podataka o
medusobnoj trgovini.

U praksi, Srbija jedan deo trgovinskih transakcija, koje su uglavnom sa severnim delom Kosova
samo poreski obuhvata i ne vrsi se procedura carinjena robe koja istupa iz uze Srbije na Kosovo. To
su uglavnom tokovi trgovine koji se uspostavljaju sa severnim delom Kosova. Ako sada uporedimo
podatke o trgovini Srbije sa Kosovom koje smo dobili iz dva izvora iz Srbije: podatke carine koje
smo obradene dobili od Privredne komore Srbije i podatke Poreske uprave Ministarstva finansija
Srbije, vide¢emo i da izmedu njih postoje znacajne razlike. U tabeli 5 smo uporedili podatke i
izraunali njihove apsolutne razlike.

Tabela 5: Poredenje podataka o trgovini Srbije i Kosova dobijenih od izvora u Srbiji (000 EUR)

Promet Promet

lzvoz iz dobara Uvoz u dobara
godina Srbije na | domacdeg Razlika Srbiju sa domaceg Razlika

Kosovo porekla na Kosova porekla na
Kosovo Kosovo
(a) (b) |a-b] (a) (b) |a-b]

2006 127.539 119.706 7.833 12.290 88.539 76.249
2007 137.155 164.591 27.436 7.350 107.445 100.095
2008 233.898 220.433 13.465 2174 111.548 109.374
2009 240.708 195.532 45.176 1.544 21.113 19.569
2010 296.472 240.740 55.732 3.031 134.820 131.789

Izvor: proracun autora zasnovan na podacima Privredne komore Srbije o prometu Srbije prikupljenim sa carine
i podacima o prometu robe sa Kosovom koje vodi Poreska uprava Ministarstva finansija Republike Srbije.

Razlike na strani izvoza iz Srbije i nisu toliko znacajne krecu se oko 15%, ali vremenom sve vise
rastu. Uglavnom su podaci dobijeni od Carine Srbije viSi nego oni dobijeni od Poreske uprave
Srbije, sem 2007. godine. Ali, ako posmatramo stranu uvoza Srbije sa Kosova znacajna je razlika
izmedu dva seta podataka, a ta razlika Cini i preko 90% od tokova trgovine, kada se kao delilac
uzme podatak sa ve¢im obimom. Ovo nas navodi na zakljucak da mnogi tokovi uvoza ostaju
neregistrovani zbog nepostojanja potpunog carinskog rezima. To se posebno odnosi na tokove
trgovine izmedu uZe Srbije i severnog dela Kosova.

Zbog razliitog tretmana u rezimu trgovine severnog i juznog dela Kosova od strane Srbije,
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odabira poreskog tretmana domace robe sa severnog Kosova i nepostojanja potpune carinske
procedure, pojavile su se pukotine u cariskoj liniji u uZoj Srbiji, koja je dozvolila znacajan reeksport
robe koja je iz uZe Srbije iSla na Kosovo, oslobodena poreza, da se vrati u uzu Srbiju bez carinskog
tretmana. Nepotpuni i kontradiktorni propisi Srbije koji regulisu trgovinu Srbije i Kosova nisu
zaokrufzili carinsku teritoriju Srbije bez Kosova i de facto su kreirali slobodnu carinsku zonu na
severu Kosova. Bilo je neophodno, u momentu kada je Kosovo stavljeno pod medunarodni
protektorat 1999. godine, povudi carinike sa drzavne granice na delu Kosova i postaviti ih na
privremene carinske punktove na administrativnoj liniji sa Kosovom. Oni nisu morali napladivati
carinske dazbine za robu sa Kosova, ako je tako odluceno, ali su morali vrsiti nadzor nad robom
koja ulazi u uzu Srbiju. To ne bi znadilo politicko priznanje Kosova kao drzave, ve¢ realnost u
odvijanju medunarodne trgovine, dok se ne steknu uslovi da se carinici Srbije vrate na svoje stare
punktove na deo drzavne granice Srbije koja je na prostoru Kosova. Uz ove neregulisane tokove
trgovina sa Kosovom, zbog nepostojanja dovoljne kontrole administrativne linije znacajno su
bujali i sivi tokovi trgovine izmedu Srbije i Kosova.

4. PROCENA SIVIH TOKOVA TRGOVINE ROBAMA IZMEDU SRBIJE | KOSOVA

Kao Sto smo videli iz prethodne analize postoji znacajna diskrepanca izmedu podataka o trgovini
koji su prikupljenu u Srbiji i na teritoriji Kosova, za prethodno definisana carinska podrucija Srbije
bez KiM i Kosova. lako se koristi metodologija koja je utvrdena medunarodnim standardima, koja
podrazumeva primenu modela WCO Harmonizovanog sistema, zbog nemogucnosti registrovanja
svih poslovnih transakcija dolazi do razlike u podacima. Kada dolazi do problema u toku trgovine
izmedu Srbije i Kosova, Cesto dolazi do reeksporta kroz susedne zemlje, preko Crne Gore i
Makedonije. | ovi tokovi se registruju u carinskoj evidenciji jer, iako se koriste carinska dokumenta
tranzitnih zemlja u njima je naznaceno pravo poreklo robe. Ali, osim ove razlike u podacima i
reeksporta robe, znacajan obim prometa izmedu ove dve teritorije nije registrovan ni na jednoj
strani, zbog toga sto se radi o tokovima nelegalne trgovine, koja se odvija u tzv. sivoj zoni.

Da bismo ustanovili koliki je obim ilegalne trgovine izmedu Srbije i Kosova, sproveli smo terensko
istrazivanje. Ovo istrazivanje je sprovedeno u regionu Sandzaka, koji se nalazi na jugozapadu
Srbije i blizu je linije razdvajanja sa Kosovom, a istovremeno je i znacajno tranzitno podrudije za
robu kojom se trguje sa Kosovom. Istazivanje je obavljeno u periodu od 1. jula do 31. oktobra
2011. godine, na podrucju opstina: Novi Pazar, Raska, Sjenica i Tutin, u sedistima privatnih
kompanija koje posluju sa Kosovom, ili ostvaruju odredeni obim poslovanja sa Kosovom.
Metodologija istraZivanja se sastojala od odabira ciljanog, kvalitativnog i kvantitativnog uzorka
od 100 vodedih privatnih firmi koje posluju u delatnostima koje dominiraju u poslovanju sa
Kosovom, kao Sto su: usluge prevoza, prodaja proizvoda iz sopstvenog proizvodnog programa,
trgovina, intelektualne i ostale delatnosti, koje su, na posredan ili neposredan nacin, u vezi sa
poslovanjem vlasnika odabranih privatnih firmi koje posluju sa Kosovom. U odnosu na ukupan
broj preduzeca u reprezentativnom uzorku istrazivanja, 88% firmi ima sediSte u Novom Pazaru,
5% firmi posluje u Tutinu, 4% firmi posluje u Raskoj, dok 3% firmi posluje u Sjenici. Prema vrsti
delatnosti putem koje ostvaruju poslovanje sa Kosovom, 36% firmi posluje u delatnosti trgovine,
23% firmi vrsi usluge prevoza, 9% firmi trguje robom kao vezanom delatnos$¢u sa uslugama
prevoza, 14% firmi prodaje proizvode iz sopstvenog poizvodnog programa, 14% firmi obavlja
intelektualne i druge delatnosti koje su na indirektan nacin u vezi sa poslovanjem vlasnika firmi
koje posluju sa Kosovom, dok 4% firmi apstinira u poslovanju sa Kosovom. Metodom upitnika, uz
pomoc anketara, ispitani su stavovi poslovnih ljudi u ovom rubnom podruciju Srbije.
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Ciljistazivanja je bio da se proceni obim poslovanja sa Kosovom u lokalnoj trgovini i da se ustanovi
kakva je perecepcija poslovnih ljudi iz ovog regiona o obimu nelegalne trgovine u oba smera, i 0
prisustvu necarinskih barijera koje oteZavaju i usporavaju promet roba izmedu Srbije i Kosova.

Novi Pazar je neformalni ekonomski i kulturni centar regije poznatije pod tradicionalnim nazivom
SandZak, koja osim opstine Novi Pazar ukljucuje i susedne opStine. Najvedi potencijal Novog
Pazara ¢ine ljudi — privatni preduzetnici i njihov uglavhom mali biznis. Postoji u ovom gradu
velika sklonost ka ulaganju i riziku bez, jos uvek, angaZovanja stru¢nog menadZmenta i podrske
bankarskog sektora. Koncentracija privatnog preduzetnistva prisutna je u sektorima: proizvodnje
dzZinsa i lake konfekcije, proizvodnje obudée, tapaciranog namestaja i lake metalne industrije, kao
i u voznom parku komercijalnog saobradaja. Kako su navedeni sektori u dubokoj recesiji zbog
predimenzioniranih kapaciteta i nedostatka vecih trzista, oslonac na lokalnom nivou su, uglavnom,
potencijali komercijalnog voznog parka privatnih preduzetnika. Upravo zbog znacajnog potencijala
komercijalnog saobracaja, vlasnici teretnih vozila su postali, u pravom smislu te reci, glavni akteri
u prometu roba izmedu Srbije i Kosova, odnosno, inicijalna spona koja spaja, na neprirodan nacin,
podeljen prostor izmedu Srbije i Kosova. Ne treba zanemariti Cinjenicu da je Spedicija bivseg DP
”Sandzaktrans”-Novi Pazar, u periodu do kraja 90-tih bila, pored “Spedicija-Bugojno” u bivioj SFRJ,
po osnovnim ekonomskim pokazateljima, jedna od vodecih firmi u svojoj grupaciji.

Prema percepciji poslovnih ljudi, u prometu roba sa Kosovom je, oko 1.200 registrovanih vozila
komercijalnog saobracaja u Novom Pazaru, nosivosti od 5, 10, 15, 20 i 25/t, sa i bez priklljuénog
vozila. Oko 8% vozila su u kategoriji od 5-10/t nosivosti, isti procenat od 8% se odnosi na kategoriju
vozila od 10-20/t nosivosti, dok se oko 1.000 vozila ili 83% odnosi na kategoriju od 25/t nosivosti,
sa i bez prikljuénog vozila. Ovaj znacajan potencijal Novog Pazara predstavlja oko 40% ukupnog
voznog parka komercijalnog saobracaja na relaciji Srbija — Kosovo, dok se oko 1.800 vozila ili 60%
odnosi na potencijale iz ostalih gradova Srbije: Nis, Leskovac, Vranje, PreSevo, Raska, Kraljevo,
Kragujevac, Uzice, Cacak, Paracin, Beograd, Novi Sad...

Poslovni ljudi iz SandZaka trgovinu izmedu Srbije i Kosova percipiraju strateski veoma vaznom,
kako za Srbiju, tako i za SandZak. Vecina sagovornika u istraZivanju smatra da su ”“poslovanje
sa juznim delom Kosova ocuvali poslovni ljudi iz SandZaka”. Kosovsko trZiste je, bez obzira na
prisutnu konkurenciju u okruZenju veoma blizu, potrosackog je tipa, platezno jako, znacajna je
kupovna moc¢ stanovnistva, a srpski proizvodi zbog visegodisnje navike konzumiranja visoko su
rangirani. Gradnja je u ekspanziji, po celom Kosovu se grade mega objekti i ukoliko bi se uredio
poslovni ambijent sa Kosovom i sve postavilo u pravni okvir, sigruno je da bi se obim poslovanja
sa Kosovom uvecao za vise od 2-3 puta, ceni vecina sagovornika.

Trgovina transportovane robe izmedu Srbije i Kosova, prema percepciji poslovnih ljudi iz
Sandzaka, radikalno je smanjena od 2009. godine kao delatnost koja je povezana sa uslugama
prevoza. To je opSta ocena za sve vlasnike komercijalnog saobracaja koji u vlasnistvu imaju vozila
od 15 i 25/t nosivosti, sa i bez prikljuénog vozila. Upravo ova vozila prave veliki obrt, a imajuci u
vidu Cinjenicu da je kosovsko trziste finansijski i fiskalno jos uvek neuredeno, odnosno, jos uvek
nije u pravnom sistemu, zbog nesigurnosti kupaca iz juznog dela Kosova postalo je, u zadnje tri
godine, rizicno trgovati u svojstvu individualnog preduzetnika. U svoje ime i za svoj racun, kada su
u pitanju prevoznici iz Novog Pazara, prevozi i trguje njih svega oko 5%, dok oko 95% prevoznika
samo vrsi usluge prevoza roba u ime i za racun proizvodnih i trgovackih firmi, kao i individulanih
poljoprivrednih proizvodaca iz Srbije.

Procena prometa roba iz Srbije prema Kosovu, na osnovu posmatranja usluga prevoza vlasnika
komercijalnih vozila iz Novog Pazara, iznosi oko 497,5 miliona Evr-a, na godiSnjem nivou. U
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strukturi prometa roba dominiraju motorna vozila sa 29,0 %, trgovacka roba sa 20,1% i pSenica
za mlevenje sa 16,1%.

Tabela 1: Procena prometa robe poreklom iz Srbije ka Kosovu

R.B. Vrsta roba Vrednost prometa | Struktura u¢esca
/u Evr/ 1%l
Trgovacka roba: ulje, so, kondit.
proizvodi, alkoh. i bezalkoh. pica,
1. sokovi, suhomesnati proizvodi, 100,000.000 20,1
hemijski proizvodi za domacinstvo...
2. | Brasno 10,000.000 2,0
3. | Vestacka dubriva, aditivi 12,000.000 24
4. | Semenska roba /pSenica, kukuruz/ 40,000.000 8,1
5. | Cement, fasadni i ugradni materijali, gvozde 32,000.000 6,4
6. | Kristal Secer 12,600.000 2,5
7. | PSenica za mlevenje 80,000.000 16,1
8. | Merkantilni kukuruz 12,500.000 2,5
% | ntoriortsa kupatie 3.750.000 07
10. | Opekarski proizvodi 40,000.000 8,1
11. | Ziva stoka 1,700.000 0,3
12. | Tekstil - jeans proizvodi 450.000 0,1
13. | Teksas-metrazni 400.000 0,1
14. | Namestaj 1,500.000 0,3
15. | Sto¢na hrana 5,000.000 1,0
16. | Motorna vozila, hidrauli¢na ulja 144.100.000 29,0
17. | Hleb, mleko, mlec¢ni proizvodi 1,250.000 0,2
18. | Ostali industrijski proizvodi 250.000 0,1
UKUPNO oo 497.500.000 100,0

Ako uporedimo to sa zvani¢nim podacima, prikuplienim od strane Uprave carina Srbije,
videcemo da je razlika za oko 200 miliona EURA. Zvanicno registrovani izvoz sa podrucija Srbije
na Kosovo je bio oko 300 miliona EUR, dok je procena prometa oko 500 miliona. U sivoj zoni
se, dakle, nalazi oko 40% od ukupnog izvoza koji Srbija ostvari na Kosovo. Izuzimajuéi motorna
vozilai hidrauli¢na ulja koja su stranog porekla, prethodno uvezena u Srbiju i ocarinjena od strane
ovlaséenih dilera za promet stranim motornim vozilima, ostale robe u prometu sa Kosovom su
domadeg porekla, odnosno, poizvedene su na prostoru Centralne Srbije i Vojvodine.

Od roba koje posebno treba izdvojiti a koje u neregulisanoj trgovini imaju znacajnu ulogu su
motorna vozila (automobili), nafta i naftni derivati i prehrambeni proizvodi stranog porekla.
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Najcesdi trgovinski put u prometu stranih vozila ide od Srbije ka Severnom delu Kosova. Dileri i
predstavnici stranih automobilskih kompanija u Srbiji su prodavali ta vozila kupcima na severnom
delu Kosova, fizickim licima, po proceduri koja je podrazumevala oslobadanje od plac¢anja poreza
na dodatu vrednost (PDV). Na osnovu terenskog istraZivanja procenjujemo da je u periodu od
2007. do juna 2011. godine na severnom delu Kosova prodato oko 14.400 vozila, od kojih su
vozila vece kubikaZe 12.960, a vozila manje kubikaZe 1.440. Ukupna vrednost prodatih vozila u
tom periodu se procenjuje na oko 666 miliona EUR. Kupcima na severnom delu Kosova je na taj
nacin omoguceno da, na primer, novi wolksvagen POLO koji u Srbiji koSta oko 19.500 EUR, kupe
bez placanja PDV po ceni od oko 16.500 EUR, $to je za 25,4% niZe u odnosu na kupce iz ostatka
Srbije. Ceni se, takode, da je oko 1.500 vozila, u istom periodu, prodato u juznom delu Kosova, uz
regularno pravo ovlascenih dilera na povracaj PDV.

U posmatranom periodu velike koli¢éine nafte i naftnih derivata prodate su na severnom
delu Kosova, ne samo iz rafinerija Pancevo i Novi Sad u Srbiji, ve¢ i iz inostranstva, iz Bosne i
Hercegovine, Rumunije, Bugarske i Ukrajine. U periodu od 2008. do juna 2011. godine, prema
rezultatima terenskog istrazivanja, iz rafinerija u Srbiji na sever Kosova prodato je, u proseku,
oko 191.625.000 litara godisnje, Sto ukupno iznosi 670.687.500 litara u navedenom periodu.
U vrednosnom iskazu to je prosecno godisnje oko 143 miliona EUR, odnosno, ukupno oko 503
miliona EUR u navedenom periodu. U istom periodu, prema procenama poslovnih ljudiiz Bosne i
Hercegovine, Rumunije, Bugarske i Ukrajine, koji trguju sa Kosovom, na severu Kosova je prodato
oko 450 miliona litara baznih ulja i petroleja u vrednosti od 202 miliona EUR. Oko 90% uvoza
odnosilo se na uvoz iz BiH, dok se oko 10% odnosilo na uvoz iz Ukrajine, Rumunije i Bugarske.
Ceni se da izgubljeni prihod za budzet Srbije, po oba osnova, iznosi preko 100 miliona EUR.

Procenjena vrednost sivih tokova trgovine na relaciji Srbija — Kosovo je oko 181 miliona EUR godisnje.

OKVIR A: PROCENA SIVIH TOKOVA TRGOVINE ROBAMA I1Z SRBIJE PREMA KOSOVU

Van tretmana PDV-a u sivim tokovima iz Srbije prema Kosovu /na godiSnjem nivou/,
po perceepciji poslovnih ljudi iz Sandzaka, bile su prisutne sledece vrste roba:

/u EUR/
Vrsta roba Prose¢na god. vrednost Struktura ucesca u %
1. Trgovacka roba 25,000.000 13,8

a. Uobicajeni prelazi: Rudnica i Brnjak i alternativni putevi oko njih

b. pojava postala evidentna od 2006.g.

c. prosecna god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu nepla¢enog PDV-a
po stopi 0d 18%......ccccvveeviiereennne 4,500.000 EUR

2. Gradevinski materijal 53,000.000 29,2

. Uobicajeni prelazi: Merdare,Rudnica i Brnjak i alternativni putevi oko njih

. pojava postala evidentna od 2006.g.

c. prosecna god.vrednost izgubljene dobiti za budZet Srbije po osnovu neplaé¢enog PDV-a
po stopi 0d 18%......ccevecuviiiiiieeeneeen. 9,540.000 EUR

T
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3. Ziva stoka 7,700.000 4,2

. Uobicajeni prelazi: Rudnica i Brnjak i alternativni putevi oko njih

. pojava postala evidentna od 2006.g.

c. proseC€na god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu neplacenog PDV-a
po stopi 0d 8%......cceveviciiiiiiiiieeen. 616.000 EUR

T

4. Nafta, naftni derivati, petrolej 96,000.000 52,8
i bazna ulja

a. Uobicajeni prelazi: Rudnica i Brnjak i alternativni putevi oko njih

. pojava postala evidentna od 2008.g.

c. prosecna god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu nepla¢enog PDV-a
po stopi 0d 8%.......cceevverrriiiiiieeen. 17,280.000 EUR

(o

PROCENJENA VREDNOST SIVIH TOKOVA NA RELACIJI: SRBIJA - KOSOVO
na god. nivou 181,700.000 100,0%

PROCENJENA VREDNOST IZGUBLJENE DOBITI ZA BUDZET SRBIJE,
na god. nivou /1c+2c+3c+4c/............... 31,936.000 EUR

Trgovina u sivoj zoni je prisutna i u robnim tokovima od Kosova ka uZoj Srbiji. Prehrambeni

proizvodi stranog porekla su nasli svoj put od Kosova ka carinskoj teritoriji Srbije. Prema percepciji
poslovnih ljudi iz SandzZaka, ceni se da neregularnim tokovima na prostor Srbije ulaze razni
prehrambeni proizvodi u vrednosti od oko 700.000 EUR, na godiSnjem nivou. Za budZet Republike
Srbije po osnovu nepla¢enog PDV-a na promet ovih roba prose¢na godisnj vrednosti izgubljenih
prihoda iznosi oko 126.000 EUR. Osim poreske evazije, kod ovih proizvoda je veliki problem $to
roba ne prolazi sanitarnu i fitosanitarnu kontrolu pa moze da ugrozi zdravlje stanovnika Srbije.
Prema percepciji poslovnih ljudi, centar snabdevanja ovim robama stranog porekla je Pristina, a
glavni tranzit se obavlja preko kvantaske pijace u Novom Pazaru. Radi se o slede¢im vrstama roba:

e riblje konzerve, pastete, parizeri, virsle i sl. slovenackog, hrvatskog i BiH porekla;

e piledi bataci i fileti, sirovo govede i svinjsko meso, dimljena prsuta poreklom iz SAD,
Brazila, Argentine, Engleske;

e suhomesnati i mlecni poizvodi poreklom iz BiH i Madarske;

e priena kafa, konditorski proizvodi, za€inska roba, poreklom iz Svajcarske, Hrvatske i
Turske;

e bebi program, kozmetika, ku¢na hemija porekolom iz Nemacke, Slovenije, Srbije;

e alkoholna i bezalkoholna gazirana pica stranog porekla (viski, Stok, votka i dr.);

Prema vrsti roba, pretezno se koriste sledeci administrativni prelazi ka Kosovu:

motorna vozila iz uvoza: Rudnica i Brnjak;

brasno, semenska roba, sto¢na hrana, vestacka dubriva i aditivi: Merdare i Rudnica;
cement i opekarski proizvodi: Merdare, Rudnica, Brnjak;

keramicki, fasadni i ugradni materijali: Rudnica;

razna trgovacka roba: Rudnica i Brnjak;

Ziva stoka: iskljuc¢ivo Rudnica i Brnjak;

Kada je u pitanju promet roba sa Kosova prema Srbiji, po percepciji poslovnih ljudi iz Sandzaka,
ceni se da se oko 90% vozila vrac¢a prazno, bez tovara, dok se oko 10% vozila nosivosti od 25/t
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vraca sa tovarom. Najée$¢i tovari su: otpadni papir za Cacak, transport koncentrata cinka za
potrebe fabrike ”Zorka” iz Sapca, transport koncentrata olova za potrebe kompanije “Farmakom”
iz Sapca, trgovina i transport ogrevnog drveta u Centralnu Srbiju i Vojvodinu.

Procenjena vrednost sivih tokova trgovine na relaciji juzno Kosovo - Srbija je oko 10 miliona EUR
i to uglavnom robe iz uvoza.

OKVIR B: PROCENA SIVIH TOKOVA TRGOVINE ROBAMA I1Z JUZNOG DELA KOSOVA
PREMA SRBUJI

1. Tekstilna roba 7,500.000 77,3

a. Uobicajeni prelazi: Merdare,Rudnica,Brnjak i alternativni putevi oko njih

b. pojava postala evidentna od 2006.g.

c. proseC€na god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu neplac¢enog PDV-a
po stopi od 18%........cccoovvvvvivvrirrninnn. 1,350.000 EUR

2. Obucéa 1,000.000 10,3

a. Uobicajeni prelazi: Merdare,Rudnica i Brnjak i alternativni putevi oko njih

b. pojava postala evidentna od 2006.g.

c. prose¢na god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu nepla¢enog PDV-a
po stopi 0d 18%......cccevveeeiiiireeennen. 180.000 EUR

3. Mobilni telefoni, komponente 200.000 2,1
i ind. elektronika

a. Iskljucivo ad.prelaz Rudnica

b. pojava postala evidentna od 2008.g.

c. prose¢na god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu nepla¢enog PDV-a
po stopi 0d 18%......ccccevveeviciireeeenen. 36.000 EUR

4. Industrijski proizvodi za 300.000 3.1
domacinstvo
. Uobicajeni prelazi: Rudnica i Brnjak i alternativni putevi oko njih
. pojava postala evidentna od 2006.g.
c. prosecna god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu nepla¢enog PDV-a
po stopi 0d 8%......ceeveceiiiiiiiiiieeeeee 54.000 EUR

T

5. Razne vrste prehrambenih 700.000 7,2
proizvoda

a. Uobicajeni prelazi: Rudnica i alternativni putevi oko Rudnice

. pojava postala evidentna od 2006.g.

c. prose¢na god.vrednost izgubljene dobiti za budzet Srbije po osnovu neplacenog PDV-a
po stopi 0d 18%......cccevveeviiiireeennen. 126.000 EUR

(o

PROCENJENA VREDNOST SIVIH TOKOVA NA RELACIJI JUZNO KOSOVO - SRBIJA,
na god. nivou 9,700.000 100,0%

PROCENJENA VREDNOST IZGUBLJENE DOBITI ZA BUDZET SRBIJE,
na god. nivou /1ct+2c+3c+4c+5cl............... 1,746.000 EUR
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Ono $to posebno zabrinjava je da roba koja iz Srbije zavrsi na severnom delu Kosova, oslobodena
placanja PDV u Srbiji, ¢esto zavrsi ili u juznom delu Kosova, ili se jednim delom ponovo vraca
u Srbiju, ali nelegalnim kanalima. Prema proceni istraZzivackog tima, taj iznos koji je istupio iz
carinskog podrucija pod kontrolom Srbije, a koji se vrac¢a u Srbiju bez registracije, iznosi oko 70
miliona EUR, na godiSnjem nivou.

Bez obzira na aktuelni poslovni ambijent sa brojnim carinskim i necarinskim barijerama,
prekidima iz politickih razloga (embargo PriStine, barikade na severu Kosova) poslovni ljudi
iz SandZaka ostvaruju znacajan obim poslovanja sa Kosovom. Za oko 40% firmi promet sa
Kosovom ucestvuje do 20% u ukupnom obimu poslovanja, 16% firmi sa 20-50% ukupnog obima
poslovanja, za 8% firmi promet sa Kosovom predstavlja izmedu 50-70% godiSnjeg prihoda, dok
za 36% firmi poslovanje sa Kosovom ucestvuje izmedu 70-100% ukupnog obima poslovanja /
na godiSnjem nivou/. Procena prometa roba koje poti¢u iz SandZaka, prema Kosovu iznosi oko
19,3 miliona evra, na godiSnjem nivou. U strukturi prometa dominiraju trgovacka roba sa 51,8%
i opekarski proizvodi sa 20,8%.

Tabela 2: Procena prometa robe poreklom iz regiona Sandzaka ka Kosovu

R.B. Vrsta roba Vrednost prometa | Struktura u¢esca
/u Evr/ 1%/
Trgovacka roba: ulje, so, kondit.
proizvodi, alkoh. i bezalkoh. pica,
1. sokovi, suhomesnati proizvodi, 10,000.000 51,8
hemijski proizvodi za domacinstvo...
Tekstil - jeans proizvodi 1,500.000 7,7
3. | Teksas/metrazni 400.000 21
Opekarski proizvodi SLOGA-NP
4. /monta, blok, zidno-tavani¢ni proizvodi/ 4,000.000 208
5. | Namestaj 1,500.000 7,7
6. | Ziva stoka 400.000 2,1
7. | Hleb, mleko, mle€ni proizvodi 1.250.000 6,5
8. | Ostali industrijski proizvodi 250.000 1,3
UKUPNO.ooiiieeeeieen, 19,300.000 100,0

Imajuci u vidu znacajan potencijal komercijalnog voznog parka poslovnih ljudi iz Sandzaka,
pretezno registrovanih u Novom Pazaru, koji je u tesnoj vezi sa preduzimljivis¢u ovih ljudi,
nemali broj vlasnika vozila najveée nosivosti registrovan je i vrsi usluge prevoza i u medunarodnoj
Spediciji. Blizina kosovskog trziSta i viSedecenijska tradicija trgovine izmedu SandZaka i Kosova
bili su idealna osnova za multipliciranje angazmana poslovnih ljudi iz SandZaka da u ime i za
racun poslovnih partnera sa Kosova vrse usluge prevoza roba u medunarodnom prometu. Robe
u prometu sa Kosovom su domaceg porekla odnosno, proizvedene su na prostoru Sandzaka,
pre svega opekarski proizvodi, Ziva stoka, tapacirani namestaj, proizvodi od dZinsa, hleb,
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mleko i mlecni proizvodi. Robe iz SandZaka ka Kosovu se, u zavisnosti od vrsta roba, prevoze
komercijalnim vozilima svih nosivosti, tzv. vozilima-furgonima kada je u pitanju prevoz namestaja
koji se transportuje demontazno, autobusima sa registrovanim polascima prema odredenim
destinacijama na Kosovu, manjim kombi-vozilima, kao i putni¢kim automobilima.

Kada je u pitanju promet roba u povrathnom smeru sa Kosova prema SandzZaku, uglavhom se
koriste administrativni prelazi Rudnica i Brnjak, kao i brojni alternativni putevi iz pravca Leska
i Leposavicéa: prema Batnjiku i Novopazarskoj Banji, udaljenim od Novog Pazara magistralnim
putem prema Raski 10/km odnosno, 2,5/km, i iz pravca Zubinog Potoka prema Lukaru,
udaljenom od Novog Pazara magistralnim putem prema Ribari¢u 7/km.

U prometu roba sa Kosova prema Sandzaku, zastupljene su sledece vrste roba:

1. laka tekstilna konfekcija, poreklom iz Turske, Kine, Pakistana i Dubaia,

2. razne vrste obuce poreklom iz Turske i Kine,

3. proizvodi za domadinstvo (staklo i porcelan), poreklom iz Turske, Japana, Dubaia, Tajvana i
Kine,

4. ogrevno drvo iz severnog dela Kosova,

5. razna trgovacka roba srpskog porekla koja se, kao efekat "povratnog smera”, vraca na
Kvantasku pijacu u Novom Pazaru,

6. riblje konzerve, pastete, parizeri, virsle, poreklom iz Slovenije, Hrvatske, BiH,

7. piledi bataci i fileti, sirovo govede i svinjsko meso, dimljena prSuta poreklom iz SAD, Brazila,
Argentine, Engleske,

8. przena kafa, konditorski proizvodi, za¢inska roba, poreklom iz Svajcarske, Hrvatske, Turske,

9. bebi program, kozmetika, kuéna hemija, porekolom iz Nemacke i Slovenije,

10. alkoholna i bezalkoholna gazirana pica stranog porekla (viski, Stok, votka i dr.);

4.1. Registrovane necarinske barijere u trgovini robom izmedu Srbije i Kosova

Kosovsko trziste je, prema percepciji poslovnih ljudi iz SandZaka, egzistencijalno vazno sa sve
poslovne ljude iz Srbije: "Za proizvodaca i trgovca je vaino da proda robu, a za prevoznika da
tu robu preveze do odredene destinacije. Poslovni interes i dobit ne poznaju granice i nacije
kao barijere”. Postoji znacajna traznja na trzistu Kosova za svim vrstama roba koje se proizvode
u Srbiji: prehrambeni i konditorski proizvodi, alkoholna i bezalkoholna pic¢a, hemijski proizvodi,
semenska roba, opekarski proizvodi, ostale vrste gradevinskog materijala. Ispitivanjem stavova
poslovnih ljudi iz regije SandZaka izdvojile su se sledece prepreke u poslovanju sa Kosovom:

e Nejednaki uslovi poslovanja sa severnim u odnosu na juzni deo Kosova, kada je u pitanju
administrativna procedura, vreme i pravo na povracaj PDV-a su primarna necarinska barijera
u prometu sa Kosovom. Uredbom o izvrSenju Zakona o PDV-u na teritoriji AP KiM za vreme
trajanja Rezolucije SB UN 1244 / ”SL.GL.Republike Srbije br.15/05”/, u prometu sa severnim
delom Kosova roba se, uz fakturu i otpremnicu sa i bez iskazanog PDV-a samo evidentira,
kao izlaz, putem EVIDENCIONOG LISTA, bez postupka carinjenja robe, a doznaka banke
da je izvrSeno pladanje od strane firme iz severnog dela je osnov za podnosSenje zahteva
Poreskoj upravi za povracaj PDV-a, koji se u roku od 45 dana vraca firmi iz Srbije po osnovu
izvrSenog izvoza roba iz Srbije. U prometu sa juznim delom Kosova, robu prati EVIDENCIONI
LIST, CARINSKA ISPRAVA, faktura i otpremnica, sa i bez iskazanog PDV-a. Kupac iz juznog
dela Kosova placa cenu proizvoda u kojoj je sadrzan PDV, u EUR preko npr. Prokredit banke u
Pristini - Prokredit banci u Srbiji, koja Narodnoj Banci Srbije prodaje devize.
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Oko 90% prometa sa juznim delom Kosova obavlja se preko posrednickih firmiiz severnog dela
Kosova koje su registrovane u Agenciji za privredne registre Republike Srbije i istovremeno su
inkorporirane u dinarski platni promet Srbije. Uslov je da firma iz severnog dela Kosova mora
biti registrovana u u istoj delatnosti poslovnog partnera iz Srbije, kojoj se za posredovanje u
prometu sa juznim delom Kosova fakturiSe 1-2% posrednicke provizije. Ovo je, po percepciji
poslovnih ljudi iz Sandzaka, univezalno pravilo bez obzira o kojoj vrsti roba se radi. Do 2005.
godine promet sa juznim delom Kosova se odvijao putem izjava koje su kupovane na ime
kupca u juznom delu Kosova, Sto je i tada firme iz Srbije kosStalo 1-2% posrednicke provizije,
u odnosu na ukupnu vrednost fakture.

Blokiranje firmi registrovanih u severnom delu Kosova, od strane UMNIK-a, koje ne plaéaju
pripadajuée poreze kosovskom budZetu. Vecina poslovnih ljudi iz SandZaka postojanje firmi
u severnom delu Kosova dozivljava kao firme koje u pravom smislu vrse reeksport izmedu
Republike Srbije i juznog dela Kosova. Kako su firme iz severnog dela Kosova istovremeno
upisane i u registar UMNIK-a, nakon godinu-dve dana firma se zbog neplacanja pripadajucih
poreza kosovskom budZetu zatvara blokadom. Na primeru jednog od sagovornika uistraZivanju,
to ga je dovelo u nezavidnu poziciju da je “za 10 godina poslovanja sa juznim delom Kosova
promenio preko 100 posrednckih firmi registrovanih u severnom delu Kosova“

Vreme dotoka roba u prometu do kupca u juini deo Kosova poslovni ljudi iz SandZaka
identifikuju kao jo$ jednu u nizu ogranicavajuéih barijera. U nastavku sledi opis radnji koje
je neophodno izvrsiti da bi se obavio promet u juzni deo Kosova: 1. EL i Cl se rade na firmu
iz severnog dela Kosova koja je registrovana u APR-u, ukljucena u platni promet Srbije i,
istovremeno, prijavljena kod UMNIK-a; 2. Roba se sa prate¢om dokumentacijom prijavljuje
carini u Novom Pazaru, gde se pladaju usluge carinskog terminala, Posebno odeljenje PU
overava EL, kopira se i overava prate¢a dokumentacija i roba ide na administrativni prelaz
(RudnicailiBrnjak). Ova proceduratraje, u proseku, oko 20 sati; 3. U prostoru meduzone nailazi
se na punkt UMNIK-a, gde se, takode, kopira prate¢a dokumentacija, vreme ¢ekanja je izmedu
2 i 3 sata, sledi nastavak puta u pravcu Kosovske Mitrovice, za juzni deo Kosova; 4. Nailazi
se, potom, na albanski punkt kosovske policije koja takode, kopira prate¢u dokumentaciju
i to je destinacija koja se nalazi na ¢etrdesetom kilometru u pravcu terminala u Kosovskoj
Mitrovici; 5. Na terminalu u Kosovskoj Mitrovici predaje se prate¢a dokumentacija Spediteru
kome se placa 71 EUR za izdavanje fito-sanitarnog uverenja o ispravnosti hrane, odnosno
robe, 31 EUR daje se za analizu i 25 EUR za $pediterske usluge. Na carinskom teminalu plaéa
se carinska usluga 41 EUR. Sve ukupno iznosi 168 EUR i traje preko 30 sati i 80 km u odnosu
na polaznu tacku Novi Pazar, da bi tovar nastavio put dalje prema kupcu juzno od lbra.

Vreme i visina transportnih troskova u medunarodnom prometu roba prema i iz juznog dela
Kosova, kada nije moguce robu prevoziti u tranzitu kroz Srbiju. Roba se zbog nepriznavanja
statusa Kosova prevozi iz zemalja EU, i obratno, slede¢om relacijom: Austija, Slovenija,
Hrvatska, Crna Gora/RoZaje - Kula /Pe¢/ - Kosovo, marsruta puta duga oko 2.000 km traje
Cetiri dana, duZa je u odnosu na tranzit kroz Srbiju za oko 600km, kada bi tovar bio u prevozu
dva dana, Sto sve skupa dodatno opterecuje troSkove prevoza za oko 20%.

Niski i neujednaceni standardi drzavnih sluzbenika na administativnim prelazima su, po
percepciji poslovnih ljudi iz Sandzaka, identifikovani kao barijera koja takode, usporava i
oteZava protok roba izmedu Srbije i Kosova. Mnogi od sagovornika tokom istraZivanja isticali
su i problem neuskladenosti u primeni cena npr. sto¢ne hrane izmedu cene koju propisuje
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Vlada Republike Srbije, a koja je varijabilna i samo u toku jednog meseca se menja 2 do 3
puta, i cene koju primenjuju predstavnici Uprave Carina.

Zbog nepostojanja platnog prometa na jednistvenom prostoru AP KiM i izostanka bankarskih
garancija ili eventualno osiguranja potrazivanja, kao sredstava obezbedenja placanja, veoma
je izrazen problem nenaplativosti potrazivanja, posebno od kupaca u juznom delu Kosova i
sve se radi na oshovu poverenja.

Kosovsko trziste je, prema percepciji poslovnih ljudi iz SandzZaka, jos uvek finansijski i fiskalno
veoma neuredeno. Fiskalna nedisciplina je posebno prisutna u vidu uslovljavanja da se
umanje fakture iz Srbije za 50%, dok se 50% rabata odnosi na uplatu u gotovini, sa kranjim
ciliem pla¢anja manjeg iznosa PDV-a kosovskom budZetu. To primorava partnere iz Srbije da
¢ine radnje koje nisu u pravnom sistemu i protivzakonite su, kako iz nase, tako i iz kosovske
perspektive.

Prisustvo nelojalne i nekontrolisane konkurencije u sektoru tekstila i obuée iz evro-azijskih
zemalja na trziStu Kosova bez uspostavljenog mehanizma kontrole kvaliteta ovih roba,
zajednicki je problem i Srbije i Kosova.

Odsustvo upravno—nadzornih institucija Republike Srbije nad tokovima roba koje se bez
PDV-a i carine samo evidentiraju na administrativnim prelazima i odlaze u severni deo
Kosova, idealna je podloga koja pruza moguénost da se sva roba proda ,na crno a prvo
mesto prodaje je Kvantaska pijaca u Novom Pazaru. Zbog toga je tokom istraZivanja upuéen je
apel poslovnih ljudi iz SandZaka, posebno trgovaca iz Novog Pazara, da se Uredba o povradaju
PDV-a prema severnom delu Kosova u celosti stavi van snage.

Neprimerena nelojalna konkurencija velikih proizvodaca iz Srbije koji direktno prodaju
robu na severnom delu Kosova, kao $to su npr. “Knjaz Milos“ iz Arandelovca i “Rubin” iz
KrusSevca, dovodi u krajnje nepovoljan poloZaj veletrgovce iz SandZaka. Naime, cene roba
ovih proizvodaca su za kupce na severnom delu Kosova nize u proseku za 30-40% nego u
ostalim veletrgovinama u Srbiji. Za isti procenat su cene proizvoda tih proizvodaca vece kada
se oni direktno kupuju od samih proivodaca.
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REZIME

Od trenutka kada je 1999. godine Kosovo i Metohija stavljeno pod protektorat medunarodne
zajednice, prema Rezoluciji SB UN 1244, i de facto izdvojeno u posebno carinsko podrucije,
postavlja se pitanje obnavljanja trgovinskih veza izmedu ovog podrudija i ostatka Srbije. Dugo
u Srbiji nije postojala posebna regulativa koja regulisSe ovu trgovinu ali je i trgovina izmedu ova
dva entiteta u prekidu zbog sukoba koji su se desili 1999. godine. Konacno je 2001. godine Vlada
Republike Srbije donela niz podzakonskih akata kojima reguliSe trgovinu izmedu Kosova i ostatka
Srbije, tretirajuéi ovu trgovinu kao unutrasnju, tako da su se propisi odnosili na poreski tretman
robe koja se razmenjuje sa Kosovom.

Ali 2006. godine, u regionu Zapadnog Balkana, zemlje potpisuju regionalni trgovinski sporazum,
poznat kao CEFTA 2006. Uz Srbiju i druge zemlje naseg regiona potpisnik sporazuma je bila i
Misija UN za Kosovo (UNMIK) u ime carinske teritorije Kosova. Potpisivanjem ovog sporazuma
Srbija je priznala Kosovo kao posebnu i jedinstvenu carinsku teritoriju. Ali priznanje teritorije kao
subjekta u medunarodnoj trgovini nema posledice na priznavanje politickog statusa te teritorije.
Od tada Srbija prema juZznom delu Kosova primenjuje klasican carinski postupak dok se trgovina
sa severom Kosova i dalje tretira kao pitanje poreza. U razmeni roba izmedu Kosova i ostatka
Srbije su koris¢ena dokumenta sa oznakom UNMIK-a i pe¢at UNMIK carine.

Medutim, trgovinski odnosi izmedu Kosova i ostatka Srbije se komplikuju donosenjem odluke
kosovskih institucija da proglase nezavisnost od Srbije 2008. godine. Kosovske institucije koje su
imale privremeni status po odredbama UN, sada marginalizuju UNMIK i preuzimaju jedostrano
nadleZznosti od njega i stvaraju carinu Kosova, koja koristi carinska dokumenta sa oznakama
,Republika Kosovo”. Ovakvu promenu Srbija ne prihvata i onemogudéava ulaz robe sa Kosova
pracene ovim dokumentima.

Kosovski izvoz u Srbiju je relativno mali i on nalazi put do trZiSta Srbije preko Crne Gore i
Makedonije, u obliku reeksporta. Ali Evropska unija, Zeleéi da se viSe angaZuje u regionu,
ustanovljava specijalnu misiju za Kosovo — EULEX. Ova misija je postala operativna tek uz
saglasnost Srbije, a osnova za prenos dela nadleznosti sa UNMIK-a na EULEX je tzv. plan od Sest
tacaka Generalnog sekretara UN. U njemu se jasno isti¢e, u oblasti carina, da Kosovo predstavlja
jedinstvenu carinsku teritoriju, ali da ¢e se na prelazima 1 i 31, koji su poznatiji kao Jarinje i
Brnjak, obavljati carinsko evidentiranje pod medunarodnom kontrolom i da ¢e carinski prihodi
sa ova dva prelaza biti koriséeni za razvoj lokalnih zajednica. Problemi nastaju kada kosovske
institucije pokusavaju 2011. godine da preuzmu ove prelaze i ukljue ih u sistem carine Kosova,
¢emu se suprotstavlja srpsko stanovniStvo na severu Kosova. Takode, vlasti u Pristini su uvele i
blokadu uvoza robe iz Srbije, koja je kasnije ukinuta.

Kao jedan od zahteva Evropske unije za pristupanje Srbije ovoj organizaciji otpoceo je dijalog
izmedu predstavnika iz Beograda i Pristine. U oblasti pitanja vezanih za carinu razgovori su se
vodili o upotrebi pecata kosovske carine i izgledu carinskih dokumenata, a kasnije su razgovori
vodeni i o statusu prelaza Jarinje i Brnjak. O ovim pitanjima je postignut sporazum izmedu dve
strane i sada ostaje da se ovi sporazumi primene na terenu. Ovaj napredak nije bio dovoljan da
Srbiji obezbedi status kandidata za ¢lanstvo u EU.

Sto se tice trgovinskih tokova izmedu carinskih podrucija Kosova i ostatka Srbije (Serbia proper)
mozemo reci da su oni posle sukoba iz 1999. godine stagnirali i u prvim godinama poceli polako
da se obnavljaju. Ali ukupna robna razmena izmedu ova dva carinska podrucja nije prelazila nivo
od 60 miliona EUR, zaklju¢no sa 2004. godini. U toj razmeni dominira izvoz iz Srbije, dok je prodaja
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robe poreklom sa Kosova na trzistu Srbije bila veoma male vrednosti. Od potpisivanja CEFTA 2006
sporazuma dolazi do naglog rasta trgovine, posebno izvoza Srbije na teritoriju carinskog podrucja
Kosova, koji je 2010. godine dostigao nivo od 300 miliona EUR, Sto je predstavljalo skoro 4% od
ukupnog izvoza Srbije 2010. godine. Potrosaci na Kosovu su navikli na proizvode iz Srbije, a za
Srbiju Kosovo predstavlja deveto trZiSte po znacaju za plasman proizvoda (prema podacima za
2010. godinu). Najznacajniji izvozni proizvodi Srbije su nafta i nafni derivati, Zitarice i nemetalni
minerali, ali i prehrambeni proizvodi i gradevinski materijal.

Interesantni rezultati su u studiji dobijeni poredenjem podataka o trgovini Srbije i Kosova koji su
dobijeni iz zvani¢nih izvora u Srbiji, od strane Privrene komore Srbije i Uprave carina, i zvani¢nih
izvora na Kosovu, dobijenih od Statistickog zavoda Kosova. lako zabeleZeni izvoz Srbije na Kosovu
treba da odgovara podacima o kosovskom uvozu iz Srbije, u pomenutim podacima postoji
neslaganje od 30% pa do skoro 40% od posmatrane vrednosti u pojedinim godinama.

Medutim, znacajan deo trgovine izmedu Srbije i Kosova se obavlja u sivoj zoni, prema proceni nasih
terenskih istraZivaca, ¢ak oko 40%. Procena je uradena na osnovu terenskog istraZivanja metodom
upitnika na uzorku od oko 100 poslovnih ljudi iz regiona SandZaka 2011. godine. Od roba koje
posebno treba izdvojiti, a koje u neregulisanoj trgovini imaju znacajnu ulogu, su motorna vozila
(automobili), nafta i naftni derivati i prehrambeni proizvodi stranog porekla. U trgovini izmedu
dva carinska podrucja su registrovane i znacajne necarinske barijere, koje su takode ispitivane u
terenskom istraZivanju. Ono Sto posebno zabrinjava su neujednaceni uslovi poslovanja sa severnim
Kosovom u odnosu na juzni deo Kosova, Sto stvara velike probleme privrednicima, ali otvara i veliki
prostor za poresku evaziju, jer razmena robe sa severnim delom Kosova nije pod punim carinskim
nadzorom. To stvara velike probleme u punjenju budZeta Srbije. Posebno zabrinjava promet robe
koje izlaze iz Centralne Srbije na sever Kosova, i bivaju oslobodene od poreza, a onda se u sivim
tokovim pojavljuju u juznom delu Kosova ili ¢ak i u Centralnoj Srbiji.

PREPORUKE

e Uspostaviti sistem carinskog nadzora nad robom, Sto podrazumeva jasno definisanje
carinskih podrucija Srbije i Kosova, a tehnicki to podrazumeva i uredivanje carinskih
ispostava izmedu ovih carinskih teritorija. Severni deo Kosova ne sme imati povlasc¢eni
poreski tretman, jer bi u suprotnom to bila slobodna ekonomska zona.

e Staviti van snage propise koji reguliSu poreski tretman robe u trgovini sa Kosovom, jer
ako na severu Kosova posluju privredni subjekti registrovani u APR Srbije i nalaze se u
dinarskom platnom sistemu, oni moraju biti i poreski obveznici Republike Srbije. Ali, ve¢
samim potpunim carinskim nadzorom na administrativnim prelazima izmedu Srbije i
Kosova bi se izbegla moguénost poreske evazije.

e Uspostaviti visi nivo finansijske i fiskalne discipline prema Kosovu. Uvesti u pravni okvir
celokupno poslovanje sa Kosovom, isklju¢ivo uz evidentiranje robe sa 1%, u sistemu
carinskog evidetniranja roba, sto podrazumeva primenu CEFTA sporazuma.

e Institucionalizovati formiranje carinskih skladiSta i centara K.Mitrovica, Pec... za robu
stranog porekla koja dolazi na Kosovo. Uvezena roba sa Kosova ne moze legalno da se
uveze odnosno carini preko postojecih administrativnih prelaza prema Kosovu. Postojeci
administrativni prelazi nemaju status carinskih prelaza, iako se na njima primenjuju
carinski zakoni Republike Srbije.
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e Limitirati vrstu i vrednost roba koje sa Kosova ulaze u Srbiju putni¢kim automobilima i
autobusima, kao na svim drugim carinskim prelazima.

e Uvesti u pravni sistem evidentiranje robe koja dolazi sa Kosova na Kvantaskoj pijaci u
Novom Pazaru.

e Region SandZak, sa svim njegovim potencijalima, staviti u integrativnu funkciju izmedu
Srbije i Kosova
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1. Sloboda kretanja ljudi
izmedu Srbije | Kosova

Uvod

Posle raspada bivse Jugoslavije, granice nekadasnjih jugoslovenskih republika, postale su drzavne
granice. Nekada jedinstveni jugoslovenski prostor postao je ispresecan, grani¢ni prelazi postali
su nova regionalna karakteristika, a ¢ak su uspostavljeni i vizni reZimi izmedu pojedinih drzava
nastalih na prostoru nekadasnje Jugoslavije.

Takvi odnosi samo su potvdili ve¢ uspostavljenu distancu medu narodima i drzavama nastalim na
prostoru bivse Federacije. Proces evropskih integracija u koji je ukljucen ¢itav region vremenom
je menjao i stav prema drzavnim granicama, koje nikada nisu gubile na vaznosti, ali je reZim
na njima postajao liberalniji, a posle vizne liberalizacije EU za Srbiju, Crnu Goru i Makedoniju,a
kasnije i Bosnu i Hercegovinu, konacno prelazak drzavnih granica medu republikama bivse
Jugoslavije vise nije bio optereéen viznim rezimom.*¢

Svi ovi specificni odnosi izmedu drZava bivse Jugoslavije vezani za prelazak drzavnih granica,
odigravali su se mimo prostora Kosova, ¢iji gradani danas jos uvek mogu da putuju u zemlje EU
jedino ukoliko poseduju vaZzec¢u Sengensku vizu, ali, Sto je jos vaznije, suocavaju se sa preprekama
ukoliko Zele da predu na teritoriju (centralne) Srbije.

Rezultati istrazivanja ukazuju da su gradani Kosova najizolovaniji gradani na Balkanu i u Evropi
uopste.*’ Srbija, Albanija, Bosna, Crna Gora i Makedonija bile su poslednje zemlje na Balkanu
kojima je 2009. i 2010. godine dozvoljeno slobodno putovanje u Evropu, i tako je Kosovo ostalo

izolovano iiskljuc¢eno. Teritorija Kosova je jedina na Balkanu i u Evropi €iji gradani mogu da putuju
u samo Cetiri zemlje u Evropi bez vize (Albanija, Makedonija, Crna Gora i Turska).

lako odnose Beograda i Pristine opterecuje izuzetno kompleksno pitanje statusa Kosova, resenja
za prakti¢na pitanja, medu kojima je i slobodno kretanje roba i ljudi izmedu Srbije i Kosova mora

46 Slovenija je kao ¢lanica EU i kasnije $engenske zone imala uspostavljen vizni reZim sa Srbijom, Makedonijom, BiH i
Crnom Gorom. Hrvatska je 2003. godine suspednovala vizni reZzim za gradane tadadnje drZavne zajednice Srbija i Crna
Gora, dok je SCG to ucinila za drZavljane Hrvatske, dve godine ranije.

47 ES|, Isolating Kosovo? Kosovo vs. Afghanistan 5:22, 19 November 2010,
http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_111.pdf
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biti ne samo dogovoreno, ved i prakticno primenljivo.

Kao pozitivni razvoj odnosa izmedu Beograda i PriStine, svakako se moZe oznacliti pocetak
razgovora o praktiénim pitanjima, koji imaju za cilj normalizaciju odnosa i stvaranje uslova za
nesmetan Zivot gradana, a Sto je uslov za razvoj Citavog regiona.®®

Posle pete runde razgovora pregovarackih timova Beograda i Pristine postignut je dogovor o
slobodi kretanja, mati¢nim eviencijama i priznavanju univerzitetskih diploma.

Uzivanje prava na slobodu kretanja kroz zakone i praksu

Propisi doneti od strane institucija u Srbiji

Najveci broj trenutno vazeéih zakona kojima se regulise pribavljanje licnih dokumenata drzavljana
Republike Srbije, usvojeni su u postupku ispunjavanja pravno tehnickih kriterijuma koje je
predvidao Plan EU za liberalizaciju viznog reZzima (Mapa puta).

Shodno zakonskim propisima Republike Srbije slobodno se kreéu lica koja imaju uredna
dokumenta, putne isprave, odnosno licne karte.

Ustav Republike Srbije u ¢lanu 39. predvida da svako ima pravo da se slobodno kreée i nastanjuje
u Republici Srbiji, da je napusti i da se u nju vrati. Tada usvojeni zakoni, Zakon o licnoj karti* i
Zakon o putnim ispravama®® po prvi put u istoriji Srbije, uvode biometrijske isprave, a sve u cilju
zastite i sigurnosti izdatih isprava.

Pored toga, kako bi se obezbedila sigurnost i pouzdanost® dokumenata na kojima se zasniva
izdavanje biometrijskih isprava (maticne evidencije — uverenje o drZavljanstvu i izvod iz
mati¢ne knjige rodenih) Skupstina Srbije usvojila je 18. marta 2009. godine Zakon o mati¢nim
knjigama®?, koji je pripremilo Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu. Zahvaljujudi
novousvojenom zakonu uspostavljen je nacionalni matic¢ni registar, koji omogucava da gradani
brzo dobiju svoje izvode, sa “neograni¢enim rokom vazenja”*3, bez obzira na mesto vodenja
matic¢ne knjige.

Zakon o licnoj karti, koji je poceo da se primenjuje u delu izdavanja novih elektronskih isprava 14.
aprila 2008.godine, predvida da pravo na liénu kartu ima svaki drzavljanin Republike Srbije stariji

48 Razgovori Beograda i Pridtine zapoceli su u martu 2011. godine uz posredovanje EU. Pored pitanja slobode kretanja
ljudi, timovi Beograda i Pristine zapoceli su i razgovore o pitanjima katastra, avio saobracaja, telekomunikacija,
predsedavanja regionalnom zonom slobodne trgovine CEFTA, carinskim pecatima

49 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/06

50 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 90/07

51 U Ekspertskom izvedtaju EK o ispunjenosti pravno tehnickih kriterijuma Mape puta koji se odnosio na bezbednost
dokumenata, bezbednost dokumenata na kojima se zasniva izdavanje putnih isprava ocenjeno je najslabije. To se
posebno odnosilo na mati¢ne evidencije sa prostora AP KiM. Konstatovano je da su prostorije u kojima su uskladistene
evidencije prenatrpane i neadekvatne. To posledi¢no dovodi i do zakljucka da je i pristup ovim evidencijama takav, da
se ne moZze osigurati njihovo ¢uvanje i pristup na najbolji nacin. Problemati¢nim je ocenjen i proces izdavanja izvoda
iz mati¢ne knjige rodenih vezan za pristup blanko formularima, nacina popunjavanja podataka, jezickih gresaka u
izvodima itd. Konstatovano je da sistem ne moZe da garantuje visok stepen pouzdanosti ovih dokumenata na citavoj
teritoriji, ve¢ da je situacija razli¢ita od mesta do mesta.februar 2009, strana 16

52 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, broj 20/09

33 |zdavanje izvoda sa “neogranienim rokom vazenja” pocelo je januara 2010.



II. Sloboda kretanja ljudi izmedu Srbije i Kosova

od 16 godina Zivota.>* Prema vazeéem Pravilniku o licnoj karti*®> biometrijske li¢ne karte se izdaju
svim gradanima RS, po mestu prijavljenog prebivaliSta, odnosno boravista.

Lica koja imaju prebivaliste na prostoru Kosova, uz podnosSenje izvoda iz mati¢ne knjige
rodenih i drzavljanstva, mogu dobiti biometrijsku licnu kartu. Zahtevi se podnose izmestenim
organizacijama Ministarstva unutrasnjih poslova, koji se nalaze u gradovima u centralnoj Srbiji:
Policijska uprava (PU) u Gnjilanu (Vranje), PU u Dakovici (Jagodina), PU u Kosovskoj Mitrovici
(Kraljevo), PU u Prizrenu (KruSevac), PU u Urosevcu (Leskovac), PU u Pristini (Niska Banja), PU
Pec¢ (Kragujevac).>®

Kada je re¢ o putnim ispravama, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o
putnim jspravama, koji je stupio na snagu 9. oktobra 2007. godine. Zakon usvaja standarde
koje namecde evropska regulativa i standardi Medunarodne civilne avio organizacije (ICAO),
koja zahteva da do 2010. godine sve zemlje moraju uvesti putna dokumenta sa integrisanom
fotografijom i ¢itackom zonom.

Izrada novih biometrijskih putnih isprava za Cije izdavanje su se prijave podnosile na teritoriji
Republike Srbije pocela je 7. jula 2008. godine. Zahtev za izdavanje pasosa podnosi se organu
nadleznom za izdavanje pasosa na Cijem podrucju podnosilac zahteva ima prebivaliste, odnosno
boraviste, a moZe se podneti i preko nadleznog diplomatskog ili konzularnog predstavnistva
Republike Srbije. Uz zahtev za izdavanje putne isprave, podnosi se na uvid liéna karta ili druga
isprava iz koje se moZze utvrditi identitet, uverenje o drzavljanstvu - samo kod prvog izdavanja
putne isprave, kao i druge javne isprave kojima se dokazuju podaci iz zahteva.

Integritet i sigurnost procedure za izdavanje biometrijskih putnih isprava licima koja imaju
prebivaliSte na teritoriji KiM, oznaceno je kao kriterijum za viznu liberalizaciju, te je bilo potrebno
intezivirati do tada sprovedene reformske korake u pogledu bezbednosti dokumenata.

Vlada Srbije je 15. septembra usvojila akt kojim se blize reguliSe izdavanje putnih
isprava kroz centralizovani sistem Koordinacione uprave MUP-a Republike Srbije. Rec
je o Uredbi o postupku utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova za izdavanje pasosa
za lica sa podrucja AP Kosovo i Metohija.”” Uredba ureduje postupak utvrdivanja
ispunjenosti propisanih uslova za izdavanje pasosa drzavljanima Republike Srbije koji
imaju registrovano prebivaliSte na teritoriji AP Kosovo i Metohija i drzavljanima kojima
su uverenja o drzavljanstvu izdata od organa RS nadleznih za podrucje AP KiM, a nemaju
prijavljeno prebivaliste u Republici Srbiji.

Za ova lica, putne isprave izdaje posebna Koordinaciona uprava MUP Srbije, sa sediStem
u Beogradu, koja je naznacena kao izdavalac i na samoj putnoj ispravi. Odlukom Saveta
EU 1244/2009, za sve nosioce ove putne isprave ne primenjuje se vizna liberalizacija i
oni samo uz vazec€u vizu mogu putovati u zemlje EU. Pomenuta lica ne mogu dobiti pasos

% Podnosilac zahteva duZan je da u zahtevu za izdavanje li¢ne karte da sledeé¢e podatke: 1) jedinstveni mati¢ni
broj gradana; 2) prezime i ime; 3) pol; 4) datum rodenja; 5) mesto, opstina i drZzava rodenja; 6) drzavljanstvo; 7)
jedinstveni maticni broj za roditelje; 8) prebivaliste na teritoriji Republike Srbije (mesto, opstina i adresa stana) u
vreme podnosenja zahteva; 9) strana drZava u kojoj Zivi, za lica bez prebivalista na teritoriji Republike Srbije; 10) datum
podnosenja zahteva.

5 http://www.mup.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/propisi.h

%6 http://www.mup.rs/cms/resursi.nsf/InformatorMUP-cirilica.pdf, str. 112
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RS bez putovanja u Beograd®® i nesumjivo je da se ova lica pored vremena koje uloZe,
izlazu i nezanemarljivom materijalnom izdataku. Prema podacima MUP-a, od strane
Koordinacione uprave u 2010. godini izdato je 19.027 biometrijskih putnih isprava, dok je
u periodu od 1. januara 2011. godine zaklju¢no sa novembrom 2011. godine izdato 19.192
biometrijske putne isprave.

Uredba pravi izuzetak u odnosu na interno raseljena lica sa Kosova i Metohije. Clanom
4. izricito je propisano da se odredbe ove Uredbe ne odnose na interno raseljena lica.*®
Interno raseljena lica putnu ispravu, koja omogucava slobodno putovanje, mogu dobiti u
mestima svoga boravista.

Postoji jos jedna kategorija rezidenata Kosova, koja su putnu ispravu stekli od momenta
primene Zakona o putnim ispravama do usvajanja i stupanja na pravnu snagu pomenute
Uredbe. Do juna 2009. godine, kada je MUP prestao sa izdavanjem biometrijskih pasosa
rezidentima Kosova (nezavisno od nacionalne pripadnosti) izdata je 7.141 putna isprava
rezidentima Kosova®. Nosioci ovih putnih isprava putuju bez viza u zemlje sengenskog
prostora.

Radi utvrdivanja cinjenica znacdajnih za odlucivanje o zahtevu za izdavanje pasosa, Uredba
ovlaséuje nadlezne organe da vrSe bezbednosne i druge odgovarajuce provere shodno Zakonu
o putnim ispravama i to ,,proveru autenti¢nosti licnih dokumenata kojim se podnosilac zahteva
pasosa identifikovao, proveru autenti¢nosti uverenja o drzavljanstvu, odnosno izvoda iz mati¢ne
knjige rodenih, kod mati¢ne sluzbe, koje je stranka priloZzila“s?.

Provere propisane Uredbom odnose se i na postupak prijavljivanja i odjavljivanja prebivalista
i prijavljivanje adrese stana sa ciljem utvrdivanja istinitosti navedenih podataka i priloZenih
isprava, odnosno radi provere ispunjenosti uslova utvrdenih Zakonom o prebivalistu i boravistu
gradana®. Od momenta stupanja na snagu Uredbe, po prijemu zahteva za prijavu prebivalista
lica na koje se ova Uredba odnosi, u postupku provere ispunjenosti uslova utvrdenih zakonom
kojim se ureduje prebivaliste gradana®, nadleZni organi ,vrse terensku i druge provere navoda
iz zahteva“. U postupku provere prijave prebivalista, nadlezni organ utvrduje da |i podnosilac
zahteva za prijavu prebivalista zaista ima nameru da Zivi na adresi na kojoj prijavljuje prebivaliste,

8 Prema ¢lanu 15. Zakona o putnim ispravama, paso$ izdaje policijska uprava ili policijska stanica MUP na &ijem
podrucju je prebivaliste, odnosno boraviste lica koje podnosi zahtev za izdavanje. Rok u kome se ima resiti o podnetom
zahtevu je 30 dana od dana podnosenja zahteva, sto fakticki dovodi do situacije da lica na koja se odnosi Uredba u dva
navrata dolaze u Koordinacionu Upravu.

% U ovom trenutku u centralnoj Srbiji Zivi 206.000 interno raseljenih lica sa prostora KiM.

60 Evropska inicijativa za stabilnost (ESI), Discussion paper: Isolating Kosovo? Kosovo vs Afghanistan. 5:22, 19 November
2009, str.3, http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_111.pdf.

61 Odgovori na Upitnik Evropske Komisije, Poglavlje 24 - Pravda,sloboda, bezbednost, str.66 http://www.seio.gov.rs/%
D0%BF%D0%BE%D1%87%D0%B5%D1%82%D0%BD%D0%B0.1.html

62 Sluzbeni Glasnik R Srbije br 42/77, 48/94

# Novcéane kazne za prekrsaje odredene ovim zakonom izmenjene su Zakonom o izmenama i dopunama zakona
kojima su odredene novcane kazne za prekrsaje (“SI. glasnik SRS”, br. 24/85), Zakonom o izmenama zakona kojima su
odredene novcane kazne za prekrsaje (“Sl. glasnik SRS”, br. 6/89), Zakonom o valorizovanju novcanih kazni za prekriaje
iz republickih zakona (“Sl. glasnik RS”, br. 53/93 i 67/93), Zakonom o izmenama zakona kojima su odredene novc¢ane
kazne za privredne prestupe i prekrsaje (“SI. glasnik RS”, br. 48/94) i Zakonom o izmenama zakona kojima su odredene
novcane kazne za privredne prestupe i prekrsaje (“SI. glasnik RS”, br. 101/2005).

83 Usvojen je novi Zakon o prebivali$tu i boravistu (SI. Glasnik br. 87/2011). Ispitivanje namere da se stalno Zivi u mestu
u kojme se prijavljuje prebivaliste sadrzano je u odredbama i prethodno vazeceg i novousvojenog teksta zakona.
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odnosno da li daje istinite podatke. ,Utvrduje se da li lice koje prijavljuje prebivaliste to Cini radi
zaposlenja, sklapanja braka ili spajanja porodice i slicno, ¢ime dokazuje nameru da stalno Zivi u
mestu u kojem prijavljuje prebivaliste.”®*

Od dana stupanja na snagu Uredbe, organizacionim jedinicama MUP-a van teritorije AP KiM,
podneto je 12.880 zahteva za prijavu prebivalista lica sa prethodno prijavljenim prebivaliStem
na teritoriji AP KiM. Od ukupnog broja podnetih zahteva, 9.084 zahteva je reSeno pozitivno i
izvrSena je prijava prebivalista, dok je 1.974 zahteva za prijavu prebivalista navedene kategorije
lica odbijeno resenjem.®* Ovom broju treba dodatiijos 42 ponistaja reSenja o promeni prebivalista
u opstini Merosina. Policijska uprava u Nisu, je istovremeno naredila poniStenje putnih isprava
ovoj grupi kosovskih Albanaca.®®

Novi Zakon o prebivalistu i boravistu usvojen je 17. novembra 2011. godine®’ i time su stvoreni
uslovi da se do tada vaZedi zakon, donet jo$ u vreme SFRJ, stavi van snage.

NadleZzni ministar, nakon rasprave u Skupstini RS o Amandmanima na Predlog zakona naveo je
da , drzava mora da spreci zloupotrebe u prijavljivanju prebivalista i boravista i da zato nadlezni
organ ima pravo da odbije prijavu, ako se ne moze utvrditi da gradanin ima nameru da stanuje
na odredenoj adresi, kao i da je problem nastao kada su Albanci sa Kosova poceli da prijavljuju
prebivaliSte u centralnoj Srbiji kako bi mogli da ostvare pravo na viznu liberalizaciju koja im nije
omogucena na Kosovu.“®

Pravni institut koji zakon uvodi je pasiviziranje adrese - oznacavanje u evidenciji da gradanin ne
stanuje na adresi prijavljenog prebivalista ili boraviSta. Ukoliko nadlezni organ utvrdi da gradanin
ne stanuje na adresi na kojoj je prijavljeno njegovo prebivaliSte, odnosno da je dao neistine
podatke, nadleZni organ ée doneti reSenje kojim pasivizira tu adresu prebivaliSta i nalaZe da u
roku od 8 dana prijavi novu adresu prebivalista. Ukoliko to ne ucini, predvidena je kazna od
30.000 do 150. 000 dinara.

Propisi doneti od strane institucija na Kosovu

Pre jula 2008. godine, dozvoljeno kretanje na Kosovo i van njega prvenstveno je sprovodila
administracija Ujedinjenih Nacija, kao Sto je i navedeno u Ustavnom okviru za prelaznu upravu
na Kosovu. UNMIK je zapoceo da izdaje putna dokumenta stanovnicima Kosova 2000. godine
i prestao da ih izdaje jula 2008.godine, kada su prestale Unmikove administrativne funkcije na
Kosovu. Nekih 240036 putnih dokumenata jos uvek je bilo vazece u maju 2009. godine, a svima
je istekao rok do jula 2010.%°

Prvi Unmikov pravni dokument O putnim ispravama kaZe da svaka osoba preko Sesnaest godina
starosti, koja ima boravisni status na Kosovu moZe da se prijavi Centralnom mati¢aru za putnu
ispravu.” Osobe sa ,,boravisnim statusom” su pravno definisane kao osobe koje su rodene, ili Ciji

8 Ministarstvo Unutradnjih poslova RS, Kabinet ministra, Biro za informacije od javnog znaéaja 01 broj: 12471/11-3,
21. Novembar 2011. godine

® bid

% Blize: Dnevni list Politika, 24.2.2012. godine, str.9

7 http://www.parlament.gov.rs/aktn.44.html

% http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/287128/Dacic-MUP-ce-moci-da-odbije-prijavu-prebivalista

% lbid

70 UNMIK, pravilo br. 2000/18 ,,0 putnim ispravama”




[I. Sloboda kretanja ljudi izmedu Srbije i Kosova

je jedan roditelj roden na Kosovu ili osobe koje su mogle da dokazu da su Zivele na Kosovu barem
pet godina u kontinuitetu. Ovi putni dokumenti vazili su na period od 24 meseca sa moguénoscu
produZenja ili obnavljanja.

Kretanje ljudi ka teritoriji Kosova i iz nje, ukljucujuéi i osobe koje prolaze kroz prelaze duz granice sa
Srbijom regulisano je detaljno u Pravilima o kretanju ljudi u Kosovo i iz njega, aprila 2005.godine.”
Ovo pravilo propisuje uslove koji se moraju ispuniti da bi se na Kosovo uslo, razlicite kategorije
ulaska i boravka, pravne lekove u slucaju odbijanja dozvole ulaska, uslove za status izbeglice itd.

Sto se tice ulaska na Kosovo, po paragrafu 2.1 ovog dokumenta, osoba ima pravo da ude i ostane
neodredeno vreme na Kosovu ako (a) ima UNMIK putnu ispravu, (b) poseduje identifikacijski
dokument koji ukazuje da je to osoba sa ,boravisnim statusom*; (c) je bracni drug bilo kog gore
navedenog ili maloletnik u srodstvu sa njima, ili (d) ima dozvolu da ostane koju mu je izdala
relevantna vladina/UNMIK institucija. Pored toga, paragraf 2.2 istog dokumenta kaZe da , Osoba
koja ne ispunjava uslove navedene u paragrafu 2.1 nec¢e morati da dobije dozvolu da ude na
teritoriju Kosova ili tamo ostane, ako poseduje putni dokument ili licnu kartu Zajednice drzava
Srbije i Crne gore”. Ova odredba, koja se ti¢e ulaska i neograni¢enog boravka na Kosovu, daje
gradanima Srbije prakti¢no ista prava kao i stanovnicima Kosova.”

Nedugo nakon deklaracije o nezavisnosti 2008. godine, Vlada Kosova je pocela da usvaja nove
propise i primenjuje ih na razli¢ite dokumente i administrativne funkcije.

Kosovo prvi put izdaje kosovski pasos, zvani¢no od 18.7.2008. godine.” Do danas je Vlada Kosova
izdala ukupno 889158 pasosa. Od ovog broja samo je oko 1700 izdato kosovskim Srbima, jos$
21763 kosovskih Srba ima kosovsku licnu kartu.” UopsSteno govoredi, u opticaju je 63208 josS uvek
vazecih Unmikovih li¢nih karata. Stari UNMIK pasosi su izdavani do jula 2008. godine (sa rokom
od dve godine) i stoga, od jula 2010. godine, ne postoje vazeéi UNMIK pasosi.

Zakon o putnim ispravama je prvi pravni dokument usvojen nakon 2008. godine. Po ovom zakonu
pasos je putni dokument koji se izdaje gradaninu Republike Kosovo da bi pri prelasku grani¢nog
prelaza dokazao svoj identitet i drZavljanstvo.”® Postoji Sest razlicitih vrsta putnih isprava koje se
izdaju i oni su: pasos, diplomatski pasos, sluzbeni pasos, putni list — putna isprava za povratak;
grupna putna isprava; putne isprave izdate na osnovu medunarodnog sporazuma.

Kosovski pasos sadrzi: Ime drzave Republike Kosovo, drzavni simbol, ime, tip i broj putne isprave,
mesto za potpis ovlaséenog sluzbenika odgovarajuceg organa koji ga je izdao, datum izdavanja,
validnost, mesto za potpis nosioca putne isprave, kao i licni biometrijski podaci. Ovaj dokument
se izdaje na rok od 10 godina.

Da bi dobio kosovski pasos, gradanin mora licno podneti zahtev odredenoj sluzbi. Osobe starije
od 18 godina i gradani koji joS nemaju 18 godina ali koji su ostvarili pravo na rad imaju pravo da
podnesu zahtev za izdavanje paso3a, tako Sto ¢ée popuniti formular sa slede¢im podacima: Ime

7L UNMIK pravilo br. 2005-16 ,,0 kretanju ljudi u Kosovo i iz njega“, 8.4.2005. god.

72 7ajedni¢ka evropska vizija: Slobodno kretanje dobara I ljudi na Kosovu i u Srbiji”, Freedom House, 30.5.2008. god.
73 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Kosovo,
http://www.ks-gov.net/MPJ/Consularinformations/VisaForKosovoCitizens/tabid/142/Default.aspx

74 0deljenje za izradu dokumenata, MUP ,,Ovaj broj je gruba procena jer registracija gradana nije obavljena na etni¢kom
osnovu. Ovaj broj je rezultat procene opstina u kojima Zivi vecinsko srpsko stanovnistvo.” (intervju, decembra, 2011)
75 Zakon br. 03/L-037 o Putnim ispravama
(http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L037_en.pdf)
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i prezime; mati¢ni broj gradana; datum rodenja, pol, mesto rodenja; adresu stalnog boravka;
drzavljanstvo; datum i mesto podnosSenja prijave; ime, prezime i mesto stanovanja staratelja; i
potpis osobe koja se prijavljuje. Pored toga potrebno je predati svoju staru putnu ispravu i imati
sliku koja sadrzi biometrijske parametre. Osoba takode mora podneti kopije svoje licne karte; izvoda
iz maticne knjige rodenih, dokaz o stanovanju na navedenoj adresi; potvrdu da se protiv osobe ne
vodi istrazna radnja i potvrda o uplati od 25 evra (ako je osoba punoletna) ili 20 evra (ako nije).”®

Izdavanje kosovskih putnih dokumenata spada pod odgovornost Ministarstva unutrasnjih
poslova. U skladu sa EU standardima, 31.10.2011, Vlada Kosova je zapocela sa izdavanjem
biometrijskih pasosa, medutim, ovaj proces je jos uvek u pocetnoj fazi.”

Do 2010.godine, u opticaju je bilo Cetiri tipa pasosa

1) Kosovski pasosi
Kosovska vlada je izdavala pasoSe od 18.7.2008.godine i do maja 2009.god. izdala je
preko 312000 pasosa.”®

2) UNMIK putne isprave
UNMIK je poceo da izdaje putne isprave kosovskim gradanima 2000. godine, a prestao
jula 2008. godine, kada je prestala administrativna funkcija UNMIK na Kosovu. 240036
putnih isprava je joS uvek vazilo tokom maja 2009. godine, a svima je istekao rok do
jula 2010.

3) ,Stari” srpski pasosi
Tesko je proceniti broj ovih pasosa u opticaju posto su bili izdavani u mnogim mestima
u Srbiji a ,,neformalno” i na Kosovu. Vazno je napomenuti da im je svima istekla vaznost
do 2011. godine.

4) ,Novi“ biomerijski srpski pasosi
Srbija je izdala 7141 biometrijski srpski pasos do kraja aprila 2009. godine, od kojih 5621
kosovskim Srbima i 1520 kosovskim Albancima. Od januara 2010, kada je prosao predlog
Evropske komisije za liberalizaciju viznog rezima, svi nosioci srpskog pasosa mogu da
putuju u zemlje Sengena osim gradana Kosova, bez obzira na to da li su Srbi ili Albanci.”

Problem korupcije u promeni prebivalista i pribavljanja putnih
isprava Srbije

Nakon vizne liberalizacije za Srbiju, povecéao se broj zahteva kosovskih Srba i Albanaca za srpskim
pasosima.

Proces dobijanja srpskog pasosa pocinje na Kosovu, gde se trazi posrednik koji moze da putuje
slobodno u Srbiju i ima neke veze sa administrativnim jedinicama policije KiM. Tamo, uz pismeno
ovlaséenje od osobe koja se prijavljuje, posrednik dobija izvod iz mati¢ne knjige rodenih i
potvrdu o drzavljanstvu. Lako se dolazi do posrednika koji ¢e nabaviti dokumenta za iznos od
otprilike 100 evra u gotovini. Nakon sto se dobiju izvod iz mati¢ne knjige rodenih i potvrda o

78 http://mpb-ks.org/repository/docs/proceduarat_aplikimit_per_pasaport.pdf

77 http://www.koha.net/index.php?page=1,13,75201

78 0d 1.5.2009.god. Ministarstvo unutradnjih poslova je pocelo sa izdavanjem pvog kosovskog paso$a 21.7.2009.god.
7S ES|, Isolating Kosovo? Kosovo vs. Afghanistan 5:22,

19 November 2010, http://www.esiweb.org/pdf/esi_document_id_111.pdf
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drzavljanstvu, osoba koja aplicira moZe bez problema da putuje u Srbiju sa ovim potvrdama i
bilo kojim drugim starim srpskim dokumentom (tj. pasosem ili licnom kartom, cak i ako je rok
vaznosti istekao). Na ovaj nacin bilo koji gradanin Kosova moZe preci u Srbiju gde mora licno da
se prijavi za biometrijsku licnu kartu i biometrijski pasos.

Medutim, da bi se dobio biometrijski paso$ za koji ne treba viza, osoba se mora ispisati iz svog
kosovskog mesta boravka, promeniti svoju stalnu adresu i upisati se kao gradanin na bilo kojoj
adresi unutar Srbije.

Kako se navodi u jednom ¢lanku nastalom na osnovu istraZivanja objavljenom u jednim kosovskim
novinama, ovo je skup proces koji kosta negde izmedu 2000 i 7000 evra, koji idu posrednicima
i sluzbenicima koji rade u administraciji i osobi koja ,,pozajmljuje” svoju adresu.® Medutim, ako
se obezbede sva neophodna dokumenta, tada ta osoba moze bez problema da se prijavi za
biome