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Zakljucci i preporuke

Srbija je tokom 2009. godine napravila neophodan iskorak u definisanju
svoje buducnosti kao evropske zemlje. Mere koje je srpska vlada preduze-
la na tom kursu otvorile su evropsku perspektivu. To je neminovno dove-
lo do negativnih reakcija jednog dela srpske elite koja grcevito brani svoje
pozicije, istrajavajuci na velikodrzavnom projektu. To se pre svega, odnosi
na protivljenje ¢lanstvu u NATO, interpretaciju nedavne proslosti, odbra-
nu statusa quo u Bosni.

Bez obzira na otvaranja evropske perspektive, Srbija je jos uvek u pro-
cepu izmedu Zelje da se nade u evropskoj porodici i jakog konzervativnog
bloka koji nastoji da o¢uva model patrijarhalne i narodnjacke drzave. Ote-
Zavajuca je okolnost totalna blokada privrede, losa privatizacija, monopol
tajkuna i nesposobno rukovodstvo na svim nivoima. Osim toga, kocnica
razvoja je i centralizam koji se Zilavo suprotstavlja bilo kakvoj decentrali-
zaciji i regionalizaciji kao preuduslovu za demokratizaciju i preuzimanje
odgovornosti na svim nivoima.

Iskorak Srbije ka evropskoj perspektivi podrazumeva i odlu¢niju unu-
trasnju transformaciju: polozaj Vojvodine, promena Ustava, decentraliza-
cija i regionalizacija, status manjina, reforma medijskog prostora. To je
preduslov za raskidanje sa MiloSevic¢evim nasledem.

Vrednosni sistem Srbije, uprkos deklarativne opredeljenosti za moder-
ne vrednosti, nije se odmakao od autoritarnog modela kombinovanog sa
anarhijom kao posledicom opSte devastacije drustva. Konzervativizam c¢iji
su nosilac na politickom nivou Demokratska stranka Srbije (DSS) i Srp-
ska napredna stranka (SNS), a na drustvenom, Univerzitet i Srpska pravo-
slavna crkva (SPC), ¢ini Srbiju ksenofobi¢nim, autisticnim i netolerantnim
drustvom. U njemu dominiraju radikalne desne grupacije koje su prisutne
na Univerzitetu i imaju jak uticaj na mlade generacije. To bitno uti¢e na
njihov model vrednosti, a time i na percepciji drugih.

Sve to za posledicu ima izuzetnu netolerantnst prema svim manjin-
skim, ali i ranjivim grupama, na kojima se prelama srpski nacionalizam.
To su etnicke i verske manjine, LGTB populacija, politicka alternativa i
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posebno organizacije koje se bave ljudskim pravima. Velika je neosetlji-
vost prema potrebama lica sa invaliditetom, deci sa posebnim potrebama,
svim vrstama ugrozenih grupa (penzioneri, psihijatrjski bolesnici). Upravo
se preko otpora konceptu ljudskih prava kao simbolu modernog koncepta
drustva ocituje duboki konzervatizam.

Narodna skupStina je tokom 2009. godine usvojila 270 zakona medu
kojima i kljucne zakone koji napokon zaokruzuju pravni okvir za ostvari-
vanje i zastitu ljudskih prava. To se pre svega odnosi na Zakon protiv dis-
kriminacije i Zakon o ravnopravnosti, kao i niz drugih, kao $to su Zakon
o pristupu informacijama i sl. Paralelno, ustanovljena su i nezavisna tela
koja treba da budu glavni kontrolni mehanizmi. Zajedno sa civilnim sek-
torom i nevladine organizacije (NVO) stvorene su pretpostavke da se ljud-
ska prava promovisu kao temeljna civilizacijska vrednost. Implementacija
¢e u velikoj meri zavisiti od obrazovnog sistema koji treba pomenute zako-
ne da ugradi u kurikulum i obrazuje nove generacije na novom konceptu
vrednosti.

Drzava je u toku 2009. godine po prvi put krenula u obracun sa nasi-
ljem koje je obuhvatilo sve sfere javnog i privatnog Zivota. U tom smislu
MUP je ne samo doprineo da se Srbija nade na beloj Sengenskoj listi, ve¢
je konacno, ozbiljnije krenuo u obracun sa narko dilerima, trafikingom
i nasilnim navijackim grupama. Po prvi put drzava pocinje da preuzima
kontrolu nad represivnim institucijama koje treba da garantuju bezbed-
nost svakog gradanina. Uz reformu pravosuda stvaraju se pretpostavke za
jac¢anje poverenja u drZavne institucije. Medutim, da bi se postigao poze-
ljan nivo neophodno je pokrenuti privredu i uspostaviti neke moralne
pretpostavke na kojima drustvo pociva.

Zatvaranje drzavnog pitanja je bitan preduslov za unutrasnju demo-
kratizaciju i prosperitet Srbije. U tom smislu, zatvaranje drZzavnog pitanja
Srbije je obaveza i EU, pre svega, kroz promenu Dejtonskog sporazuma
koja bi obezbedila funkcionisanje Bosne kao drzave. Drugi vazan eleme-
nat je to da EULEX sustinski preuzme kontrolu na celoj teritoriji Kosova i
brzo po¢ne sa implementacijom sporazuma nedavno potpisanog sa MUP
Srbije.
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Predlog predsednika Republike Borisa Tadi¢a da se usvoji Rezolucija
o Srebrenici aktivirao je emocije i raspravu koja nije pokazala znacajnije
pomake. Srebrenica kao simbol genocida i zlo¢ina u Bosni jos dugo ¢e biti
predmet osporavanja i relativizacije. Bez obzira na ¢injenicu da je Skupsti-
na Srbije usvojila Deklaraciju o Srebrenici, srpska elita jos nije spremna da
na odgovoran nacin raspravlja o nedavnoj proslosti.

Clanstvo u NATO ostaje otvorena dilema i verovatno tacka na kojoj ¢e
se sukobljavati konzervativizam sa opredeljenjima za reforme. Clanstvo
u NATO ima podrsku strucne, ali i dela javnosti koji razume racionalne
razloge za tu opciju. Reakcije na inicijativu za referendum o NATO jasno su
pokazale da se javno mnjenje pomera i da je neophodno dodatno infor-
misanje o karakteru Severnoatlanskog saveza i vaznosti da Srbija postane
deo sistema kolektivne bezbednosti.

Kada je re¢ o verskim incidentima u posmatranom periodu, njihov
ukupan broj opada, ali zajednice koje su i do sada bile najugrozZenije, na
primer, Jehovini svedoci i HriS¢anska adventisticka crkva, i dalje su izloze-
ne razlic¢itim oblicima diskriminacije. I policija i tuzilastvo nerado podno-
se tuzbe na osnovu ¢lana 317. Krivicnog zakona (podsticanje nacionalne,
rasne i verske mrznje i netolerancije), Sto nikako ne doprinosi smanjenju
i prevenciji incidenata inspirasinih verskom netolerancijom. Indiferen-
tan odnos drzavnih organa prema sve ¢esc¢oj internacionalizaciji proble-
ma zasStite verskih prava nacionalnih manjina u Srbiji je zabrinjavajudi i
neodgovran.

Zestoke optuzbe izmedu politickih i verskih lidera u Sandzaku i
namerno zanemarivanje aktuelne vlasti ovog podrudja, dovelo je do inter-
nacionalizacije boSnjackog pitanja u SandZaku. Prisustvo i interes broj-
nih medunarodnih organizacija (OEBS, Savet Evrope, EU, medunarodne i
lokalne nevladine organizacije, te ambasade) jasno ukazuje da meduna-
rodna zajednica Zeli da spre¢i mogucnost dalje radikalizacije i nasilja.

Imajudi u vidu gore pomenute c¢injenice, Helsinski odbor za ljudska
prava u Srbiji predlaze
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Vladi Srbije

Da ubrza i ispuni sve preduslove za dobijanje kandidature EU,
ukljucujudi i sto hitnije hapsenje Ratka Mladica;

da ucini napor za Sto brzu normalizaciju odnosa u regionu, uklju-
Cujudi i priznanje Kosova;

da se iskreno angazuje na podrsci revizije Dejtonskog sporazuma,
kako bi se Bosna i Hercegovina stabilizovala i Sto pre osposobila za
kandidaturu za ¢lanstvo u EU;

da Srbija nakon Sto je usvojena Deklaracija o Srebrenci pokaze
volju za istinsko priznanje genocida u Srebrenici tako Sto ¢e Dekla-
raciju preuzeti svi mediji, obrazovne i druge drZavne institucije
kao zvanicnu istinu;

da nastavi sa sustinskom decentralizacijom zemlje, kako bi se ste-
kli uslovi za brzi oporavak privrede i preuzimanje odgovornosti na
svim nivoima;

da postuje specificnosti svih regiona, posebno Sandzaka, i njihove
posebnosti kao Sto su multietnicki i multikonfesionalni karakter.
Srbija bi zbog geostrateskog polozaja Sandzaka ovom delu zemlje
morala da posveti posebnu paznju;

Ministarstvo vera treba da prekine sa povladivanjem jednoj od
sukobljenih islamskih zajednica;

Vlada treba da predlozi novi Zakon o informisanju kako bi se Sto
adekvatnije uredio medijski prostor;

Vlada treba da sSto adekvatnije saraduje sa civilnim sektorom,
posebno onim NVO koje promovisu i Stite ljudska prava kako bi
implementacija zakona protiv diskriminacije bila Sto brza i Sto
uspesnija;

Vlada treba iskreno da podrzi sva nezavisna regulatorna tela kako
bi suzbijanje korupcije bilo Sto efikasnije. U tom smislu pristup
informacijama mora biti Sto transparentniji;

sa stanoviSta ljudske bezbednosti Vlada mora angazovanije da
promovise nove bezbednosne vrednosti i u tom smisli pripremi
gradane za Clanstvo u NATO;
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« treba do kraja sprovesti reformu pravosuda kao osnovne karike u
uspostavljanju vladavine prava;

+ dasto iskrenije saraduje sa Haskim tribunalom kao pretpostavkom
za pokretanje dijaloga o nedavnoj proslosti;

+ da promoviSe atmosferu i vrednosti tolerancije i ljudskih prava i
pokaze iskreni interes za odnos prema svim manjinama;

+ treba raditi na daljem unapredivanju zakonskog okvira novim
predlozima, ili izmenama i dopunama postojec¢ih zakona, i to u
Sto kracem roku nakon Sto postane jasno da usvojeni zakon nije
izdrzao proveru u praksi, ili pokazuje ozbiljne nedostatke;

+ predlagaci zakona i resorna ministarstva treba aktivno i azurno
da prate prakticnu primenu odredenog zakona, kako bi na vre-
me mogli da reaguju u cilju njegovog poboljsanja. U tom smislu je
neophodno uspostaviti kvalitetnu komunikaciju predlagaca zako-
na sa Narodnom skupstinom;

«  Skupstina bi trebalo da ima sopstvene mehanizme za kontrolu
nad implementacijom donetih zakona;

* uspostaviti instrumente saradnje sa predstavnicima civilnog drus-
tva i omoguciti im primereno uces¢e u radu Skupstine;

* uvesti obaveznu raspravu o izvestajima nezavisnih drzavnih insti-
tucija i regulatornih tela, uz usvajanje preporuka i mera koje je
neophodno preduzeti za poboljSanje njihove funkcije.

+ sistematski promovisati Konvenciju o eliminisanju svih oblika dis-
kriminacije Zena, kao i Zakon o ravnopravnosti polova;

+ sprovoditi kampanju za implementaciju Rezolucije UN 1325;

+ voditi stalnu kampanju protiv nasilja nad zenama;

« viSe uvazavati rad Zenskih organizacija (posStujudi iskustva i kom-
petencije u odredenim oblastima) unapredenju rodne ravnoprav-
nosti i poboljsanju poloZzaja i Zivota Zena u Srbiji;

* usvajanje strategije razvoja medija jedna je od najvaznijih pret-
postavki za stvaranje pozitivnog ambijenta u kome c¢e javnost biti
objektivno i blagovremeno informisana, a mediji poslovati po
demokratskim i trziSnim principima;
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Savet za stampu bi morao na samom startu da se izbori za ugled i
medu Stampanim medijima i medu gradanima, radedi nepristra-
sno i energicno po slovu i duhu Kodeksa novinara;

mora se brZze i konsekventnije nastaviti sa privatizacijom medija i
njihovim svodenjem na broj koji bi bio racionalan i s gledista kon-
zumenata i sa stanovista ekonomske pozicije samih medija;

da se drzava angazuje na stvaranju druStvene klime naklonje-
ne manjinama; ¢ini se da joS uvek nedostaje spoznaja da je svet
meduzavistan i da je pitanje manjina jedno od onih koje je pod
stalnim nadzorom medunarodne zajednice;

da se usklade pravni propisi kojima se regulisu prava od vitalnog
znacaja za manjine;

da se deluje konstruktivno na resavanju sukoba unutar pojedinih
manjinskih, odnosno verskih zajednica;

da se efikasno deluje protiv svakog oblika narusavanja meduetnic-
kih odnosa;

da se omogud¢i manjinama da, sa kapacitetima sa kojima raspo-
lazu, odigraju konstruktivnu ulogu u procesima evrointegracija i
podsticanju politicke, privredne i kulturne saradnje u regionu.
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Medunarodnoj zajednici

« Daubrza kandidaturu Srbije kako bi se sprecile opozicione konzer-
vativne snage u nameri da to sprece;

+ dane tretira Srbiju kao regionalnog lidera, jer to stvara nedoumice
u regionu i istovremeno ohrabruje teritorajlne pretenzije od kojih
se jos nije odustalo;

+ da Sto pre zatvori pitanje granica u regionu kako bi se zaustavio
trend potpune etnifikacije regiona;

* medunarodna zajednica u zavrsnoj fazi zatvranja balkanskog pita-
nja, mora voditi racuna da bi svako ponovno otvaranje pitanja
granica bilo otvaranje Pandorine kutije i ruSenje bezbednosne
strukture na kjojoj se radilo dve decenije. Jedinstvena i funkcio-
nalna Bosna i Hercegovina su klju¢ stabilnosti Balkana. A kada je
o Srbiji re¢, zatvaranje pitanja granica otvara novi prostor za pro-
mene unutar same Srbije;

+ da ozbiljnije podrzi onaj deo civilnog sektora koji promovise vred-
nosti ljudskih prava i druge evropske standarde i norme;

« da insistira na ozbiljnom procesu suocavanja unutar same Srbije;

+ da traZi reformu obrazovanja na svim nivoima i u meduvreme-
nu ozbiljno podrzi alternativno obrazovanje bazirano na koncep-
tu ljudskih prava;

+ dainsistira na suzbijanju orgnizovanog kriminala, trafikinga i pra-
nja novca;

+ da i dalje insistira na regionalnom povezivanju i otvaranju svih
regionalnih zemalja kao preduslovu za brzi razvoj i stvranje dina-
micnog kulturnog prostora;

+ da Sto viSe radi na edukaciji kadrova koji treba da se angazuju u
procesu pridruzivanja EU i njihovom odgovornom ponasanju pre-
ma drustvu; da se istovremeno Sto viSe angaZuje i na pripremi
drustva bez cega nema ozbiljnog prihvatanja novih vrednosti;

+ da insistira na transparetnosti i departizaciji politickog Zivota;

+ da sto pre sve clanice EU priznaju Kosovo kako bi se odblokirao
proces pridruzivanja i Srbije i Kosova;
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Civilnom sektoru

+ Da se sto konstruktivnije angazuje na sprovodenju zakona koji
garantuju zastitu ljudskih prava, posebno Zakona protiv diskrimi-
nacije i Zakona o ravnopravnosti;

+ da se Sto viSe angaZuje u promovisanju atmosfere tolerancije i
suzivota;

+ da se solidarno ponasa u svim represivnim situacijama onog dela
NVO koje su na stalnom udaru drzave i desnih konzervativnih
snaga;

« da podrze sva nezavisna tela i stvore ¢vrst savez Ciji je cilj promena
kulturnog modela i uspostavljanje pravne drzave;

+ da nastavi kampanju i pritisak na drzavu da se adekvatno posta-
vi u odnosu na nedavnu proslost i da insistira na hapSenju Ratka
Mladica i Gorana Hadz¢a;

+ da se Sto viSe angaZuje na evropeizaciji drustva.
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Evropeizacija
— dometi i ogranicenja

Ovo je deseti po redu izvestaj Helsinskog odbora za ljudska prava u Srbiji
koji se bavi politickim i ekonomsko—drustvenim kontekstom koji u velikoj
meri odreduje kvalitet ljudskih prava; takode, i karakterom uzroka koji su
u pozadini sistematskog krsenja ljudskih prava. Ljudska prava su vredno-
sni odraz svakog drustva i u tom smislu, pouzdan pokazatelj sistema vred-
nosti na kome to drustvo pociva. Nazalost, srbijansko drustvo je jos uvek
u velikoj meri optere¢eno nedavnom proslos¢u prema kojoj nema adekva-
tan stav, koji bi pomogao prevazilazenju nagomilanih problema, pa i na
polju ljudskih prava. Ratovi su najekstremniji oblik krsenja ljudskih prava
Cije posledice se jos uvek osecaju u srbijanskom drustvu.

Protekla godina bila je u znaku napora da se Srbija profiliSe kao zemlja
koja stremi evropskim integracijama, sSto je, paradoksalno, posledica izra-
zito nepovoljnih unutrasnjih i spoljnih, pre svega, ekonomsko-finansijskih
prilika. Proklamovana navodna neutralnost je postepeno iscezavala, jer
Srbija nije bila u stanju da bez pomodi i podrske prevazide posledice svet-
ske i unutrasnje krize. Rusija, i sama pogodena krizom pokazala se nepo-
uzdanim osloncem.

Poduhvat da se Srbija veze za evropske integracije nije bio jedno-
stavan, jer mu se suprotstavljao izuzatno jak, dominatnan konzervativni
blok, koji nije lako prihvatio poraz na izborima iz 2008. Relativna pobeda
demokratskog bloka otezala je konsolidaciju vlasti na lokalnom, regional-
nom i nacionalnom nivou. U atmosferi stalnog osporavanja, Vlada je ipak
ispunila uslove neophodne za aktiviranje Prelaznog trgovinskog sporazu-
ma, kao i za pristupanje Sengenskom viznom reZimu. Kad je o ovom dru-
gom re¢, Ministarstvo unutrasnjih poslova je takoreci, napravilo podvig
koji niko nije ocekivao. U meduvremenu je i konzervativni blok prilago-
dio retoriku novim okolnostima i prihvatio proevropski diskurs, Sto mu je
otvorilo vrata za komunikaciju sa Zapadom.
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Kosovska nezavisnost, odnosno nepristajanje na tu realnost, i dalje
je bila prioritet na spoljnopolitickom planu i u diplomatskim aktivnosti-
ma, ali je ekonomska realnost ipak dobila prevagu u odnosima sa svetom.
Odnosi sa susedima, medutim, ostali su na veoma niskom nivou, a u pozi-
tivnom smeru pomicali su se samo pod pritiskom Evropske komisije i ¢la-
nica zemalja EU, kao i SAD.

Uprkos izuzetno nepovoljne ekonomske, socijalne i drustvene situaci-
je, Vlada je uspela da kroz parlament progura najvedi broj zakona relevan-
tnih za zaokruzivanje pravnog okvira neophodnog za ostvarivanje i zastitu
ljudskih prava. Tu svakako spada usvajanje Zakona o zabrani diskrimina-
cije i Zakona o ravnopravnosti polova. Skupstina je u 2009, usvojila 264
zakona. Ratifikovan je i znac¢jan broj medunarodnih konvencija i sporazu-
ma. Sa stanovista ljudskih prava najznacajniji medu njima su Konvencija
UN o pravima osoba s invaliditetom i Opcioni protokol uz tu Konvenciju.
Revidirana je Evropska socijalna povelja, kao i Konvencija Saveta Evrope
o borbi protiv trgovine ljudima. Usvojena je Konvencija o zaStiti i unapre-
denju raznolikosti kulturnih izraza, Konvencija o dostupnosti informacija,
kao i Dodatni protokol uz Konvernciju o visokotehnoloskom kriminalu,
dve konvencije MOR, jedna o bezbednosti zdravlja na radu.

Tokom 2009, pocela je i reforma pravosuda koja treba da doprine-
se razgradnji petrificiranog i korumpiranog pravosudnog sistema. Domaci
pravni poredak tek treba da se osposobi (odgovarajuc¢im zakonima i meha-
nizmima) za izvrsavanje obavezujucih odluka medunarodnih tela za zasti-
tu ljudskih prava (UN Komitet, Evropski sud za ljudska prava).

Protekla godina pokazala se prelomnom i po tome Sto je vlast po prvi
put preduzimala kaznene mere protiv nasilnog ponasanja, diskriminacije
i Sto je neutralisala negativne efekte prethodne vlade na sve oblike posto-
vanja ljudskih prava. Medutim, kada je re¢ o drustvenoj atmosferi i vred-
nosnom sistemu, Srbija se jos uvek nalazi na radikalnom desnom krilu.
Osnovni problem u ostvarivanju i zastiti ljudskih prava je loSe funkcioni-
sanje nadleznih institucija i malih kapaciteta pojedinih institucija. Osim
toga, radikalni nacionalizam, ksenofobija i netolerancija i dalje preovla-
duju kao osnov vrednosnog sistema u kome funkcionisu narocito mlade
generacije.
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U celini, opSta drustvena atmosfera je nepovoljna za poStovanje
ljudskih prava, posebno ranjivih i manjinskih grupa. LoSe funkcionisa-
nje drzavnih institucija i zatvorenost i netolerantnost drustva, glavni su
razlozi Sto je poStovanje ljudskih prava na niskom nivou. Nasilje kao oblik
ponasanja jos uvek karakteriSe sve drustvene i javne sfere Zivota. Vlast je
pocela da reaguje na te pojave, ali joS nije pocela sa reSavanjem njiho-
vih uzroka. Blokada i urusenost sistema, sebicnost politicke elite i odsu-
stvo morala u javnim poslovima najvecéa su prepreka mobilizaciji druStva
za promene. Javni prostor je zatvoren za alternativni dijalog i drustveni
angazman. Politcke elite monopoliSu i odreduju javni diskurs.

Evropska orijentacija

Srbija kao siromasna i devastirana zemlja nema veliki manevarski prostor
za dileme oko izbora opcije za buduc¢nost. Jedino EU poseduje infrastruk-
turtu i kapacitete da pomogne zemljama kao Sto je Srbija. Zato je instituci-
oinalno povezivanje sa EU jedini nacin evropeizacije i usvajanja evropskih
vrednosti i normi, uz nadzor i rukovodenje odgovarajucih evropskih insti-
tucija i organa. Konsolidacija srbijanske vlade na proevropskom putu
dovela je, medutim, do ostre konfrontacije sa antievropskim i antizapad-
nim savezom snaga koje u takvom razvoju dogadaja vide opasnost za svoj
ideoloski koncept. Naime, rec je o procesu koji Srbiju prisiljava na zatva-
ranje nacionalnog i drZzavnog pitanja, odnosno na odustajanje od terito-
rijalnih aspiracija, pre svega prema Bosni. Na politickom planu taj blok
predstavlja Vojislav KoStunica i njegova partija, Tomislav Nikoli¢, bez obzi-
ra na promenjenu retoriku njegove partije, radikali Vojislava Seselja, kao i
partija Velimira Ilica. Medutim, taj blok je mnogo Siri i obuhvata uticajne
krugove u SPC, medijima, akademskim krugovima i kulturnoj eliti. Objek-
tivno su se na toj strani nasli i delovi tzv. druge Srbije, deo civilnog drus-
tva i istaknuti pojedinci koji nemaju svest o tome da rusenje Demokratske
stranke i Borisa Tadica odlaze ionako fragilnu i mukotrpnu transformaciju
srbijanskog drustva.
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Cilj ovog bloka je prvenstveno, obaranje aktuelne vlade i raspisiva-
nje prevremenih parlamentarnih izborea, sa nadom da u postizbornom
rasporedu obezbede vecinu. Njihova strategija je sveobuhvatna i dodat-
no se oslanja na efekte ekonomske i socijalne krize koja je pogodila Siroke
segmente drustva. U tom smislu, trazi podrsku medu mladima, frustri-
ranim zbog odsustva izvesne perspektive, nezaposlenima, u sindikalnim
organizacijama i Sirem krugu gubitnika tranzicije.

Eskalacija nasilnih incidenata (smrt francuskog mladica, otkaziva-
nje gej parade zbog bezbenosnog rizika i dr), svedoce o snazi nacionaliz-
ma sa elementima faSizacije, koji ugrozava temelje drustvenog poretka.
Ta evidentna opasnost iznudila je pozicioniranje Demokratske stranke na
pitanjima na kojima je do sada bila ambivalentna. U tom kontekstu, najin-
dikativniji su najnoviji javni istupi predsednika Srbije Borisa Tadica i osta-
lih Celnika te stranke.

Kristalizacija te orijentacije je izazvala ostre reakcije konzervativnog
bloka. Do njih je dolazilo razli¢itim povodima, ali uvek sa jedinstvenim
ciljem — da se pozicija Vlade i predsednika destabilizuju: tokom letnjih
meseci povodom usvajanja kontroverznog Zakona o informisanju, zatim
otkazivanja Parade ponosa i konacno, serije nasilnih incidenata i fizickog
nasrtaja na strance. Sve je to koriS¢eno kao argument da Vlada ne kontro-
liSe situaciju u zemlji. Povodom usvajanja pet vojnih zakona u Skupstini
Srbije Demokratska stranka i ministar odbrane Dragan Sutanovac su optu-
Zeni da tim dokumentima prakti¢no pripremaju teren za prikljucivanje
Srbije NATO.

Odgovor predsednika Borisa Tadi¢a na optuzbe iznenadio je precizno-
$¢u i odlucnoscu u definisanju vrednosnog okvira na kome ¢e Vlada insi-
stirati. Prva njegova znacajna izjava, povodom smrti francuskog mladica
Brisa Tatona da se ,radi o neprekinutom lancu nasilja koje je obelezilo
devedesete godine proslog veka, zverskih zlo¢ina pocinjenih na tlu bivse
Jugoslavije, podrske Strajkovima Jedinici za specijalne operacije (JSO), poli-
tickog jezika koji proizvodi bes protiv tzv. izdajnika (...) atmosfere mrznje
prema svakoj manjini ...“! najavila je taj iskorak Demokratske stranke.

1 Politika, 2. oktobar 2009.
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U opsirnijem objasnjenju tih teza, u intervju za nedeljnik NIN, 8.
oktobra 2009. godine, predsednik Tadic¢ je posebno apostrofirao ,preZive-
le“ drzavne strukture koje su bile u sluzbi rezima Slobodana MiloSevica,
u prvom redu policiju i sudstvo. Pri tome je posebno naglasio da ,vla-
da nema nikakvu javnu podrsku za sustinsku reformu drustva, naprotiv
ima stalnu opstrukciju”. Takode je istakao da “postoje politicke organizaci-
je koje ohrabruju funkcionisanje ekstremnih grupa i propagiraju nasilnis-
tva kao svojevrsnu ideologiju“. U tom kontekstu je naveo da je ,za nasilje
Cesto uzimano kao alibi Kosovo“ i da neki , predstavnici opozicije prizivaju
nasilje na ulicama i predvidaju pad vlade na ulici“? U oba nastupa Boris
Tadi¢ je Demokratsku stranku po prvi put jasno vrednosno opredelilo u
odnosu na nedavnu proslost. To znaci da je MiloSevicevo naslede oznacio
kao glavni uzrok ,poremecaja vrednosti“ koje su ,kriminal uvele u poli-
ticke strukture, pravosude, policiju, vojsku, obavestajni sistem, zdravstvo,
sport i Skolstvo“. Jo$ vainije je njegovo opredeljenje za ,¢lanstvo u EU,
vrednosne promene srpskog politickog drustva, normalizaciju medijskog
prostora, privlacenje stranih investicija, reformu pravosudnog sistema“?

Boris Tadi¢ je takode naglasio da Srbija mora da menja nasledeni
vrednosni sistem, jer je ,reSenje nasih problema u nama samima, u pro-
meni odnosa prema radu, da poStujemo drugog, da se ponasamo pristoj-
no, da ne ugrozavamo zivot drugog coveka, da ne optuzujemo druge za
izdajnistvo, da ne proglasavamo ljude neprijateljima drustva“?*

Uzbuna zbog otvaranja evropske perspektive

Odluka Vlade Srbije da podnese kandidaturu za ¢lanstvo u Evropskoj uniji
krajem 2009. godine, je iskorak kada je rec o profilisanju Srbije kao evrop-
ske zemlje. Ta odluka izazvala je Siroko, mada ne uvek i otvoreno, neza-
dovoljstvo antievropskog bloka. Osim narodnjackih partija (DSS, SNP,
SRS, NS i sl.) tu spada i najveci deo humanisticke elite Srbije poput Srpske

2 NIN, 8. oktobar 2009.
3 Pecat, 9. oktobra 2009.
4 |sto.
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akademije nauka i umetnosti (SANU), velikim delom Univerziteta, Srpske
pravoslavne crkve (SP(), raznih desnih grupacija i nevladinih organizacije,
kao i delova vojske i veceg dela medija.

Suocena sa ekonomskim kolapsom i opstom globalnom krizom, Vla-
da je tokom 2009. godine donela niz konkretnih mera i odluka koje su
joj otvorile evropski put. Pocetkom godine doneta je odluka o jednostra-
noj primeni Prelaznog trgovinskog sporazuma, potpisan je sporazum MUP
Srbije sa misijom EULEX na Kosovu. U oktobru je Evropska komisija dala
pozitivan izvestaj o napredovanju Srbije prema evropskim integracijama, a
u novembru je i glavni tuzilac Haskog tribunala, Serz Bramerc dao pozitiv-
nu ocenu o saradnbji Srbije sa Haskim tribunalom. Holandija je napravila
ustupak u vezi sa hapSenjem Ratka Mladic¢a u ovoj fazi, Sto je i doprinelo
pozitivnoj oceni tuzioca Bramerca. Sve to je doprinelo da krajem decembra
Evropski parlament donese odluku da se Srbija ukljuci u Sengenski vizni
sistem, kao i da Komisija EU odmrzne i Prelazni trgovinski sporazum.

Taj ubrzani proces priblizavanja EU stvorio je pozitivnu atmosferu u
drustvu (o ¢emu svedoce i brojna istrazivanja). Predsednik Republike Boris
Tadi¢ je iskoristio “trenutak velike promene”® da pokrene inicijativu da
Narodna skupstina Republike Srbije, nakon viSegodiSnjeg odlaganja usvo-
ji Rezoluciju o genocidu u Srebrnici kao “obavezu Srbije prema Haskom
tribunalu”.

Ovakav ritam kretanja prema EU izazvao je nezadovoljstvo srpske
mainstream elite i njenu kontraofinzivu koja se oslanja na nekoliko uspes-
no variranih streotipova, kao Sto su zavera Zapada protiv srpskog naroda,
NATO bombardovanje, gubitak i nezavinsost Kosova i napad na Dejtonsku
Bosnu.

Kontraofanziva i inicijativa “dve stotine”

Clanstvo u NATO je jos uvek otvoreno pitanje za Srbiju, ali se 0 njemu u
stru¢nnoj javnosti naveliko raspravlja. Kako su 2009. godine u NATO pri-
mljene Hrvatska i Albanija, Srbija se objektivno nasla u izolovanoj poziciji.

5 Milica Delevic¢ u razgovoru za nedeljnik Vreme, 14. januar 2010.
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Istovremeno, to je sustinski promenilo odnos vlasti prema ovoj organi-
zaciji samom cinjenicom Sto se ona sada nalazi na svim granicama Srbije
(osim Bosne i Hercegovine i Kosova).

Sve to, kao i kandidatura Srbije za EU, intenziviralo je kontraofanzivu
antievropskog bloka, koji je pocetkom janura 2010. godine izasao sa inici-
jativom raspisivanja referendum o (ne)ulasku Srbije u NATO. Cilj ove inci-
jative je prvenstveno u tome da se budu¢nost Srbije “cementira” na vojnoj
neutralnosti shodno donetoj rezoluciji u Skupstini Srbije. Mediji imaju
posebnu ulogu u stvranju atmosfere, evocirajuci se¢anje na NATO inter-
venciju i ,otimanje“ Kosova. Objektivno, takvo izjasnjavanje bi, posebno
ukoliko bi se gradani izjasnili protiv NATO, usporilo proces priblizavanja
zemlje i Evropskoj uniji.

Potpisnici ove inicijative su akademici, knjiZevnici, univerzitetski pro-
fesori, crkveni velikodostojnici, glumci i drugi umetnici, medu kojima i
Dobrica Cosi¢, Matija Beckovi¢, [Svetozar Stojanovi¢] Porde Vukadinovi¢,
Vasilije Kresti¢, Milorad Ekmeci¢, Cedomir Popov, Dusan Kovacevi¢, mitro-
polit Amfilohije, vladika Artemije, kao i neki istaknuti sadasnji i bivsi poli-
ticari poput Vojislava Kostunice, Dusana Mihajlovi¢a (ministra unutrasnjih
poslova u Pindicevoj vladi) i Dragana Jocica. Sve su to pojedinci (okupljeni
i oko Memoranduma), koji su davali punu podrsku Slobodanu MiloSevica,
a sada se bore za oCuvanje njegovog nasleda, pre svega, Republike Srpske.

Akademik Matija Beckovi¢, profesor Svetozar Stojanovi¢ i predsedni-
ca Udruzenja novinara Srbije (bivsa glavna i odgovorna urednica Politike)
Ljiljana Smajlovié, su na konferenciji za Stampu istakli da je referendum
o NATO neophodan, jer postoji bojazan da bi se “odluka o ¢lanstvu Srbi-
je u NATO mogla doneti iza zatvorenih vrata i iza leda gradana”¢ Po nji-
ma, tako krupna drzavna pitanja se “ne smeju prepustati politicarima”, a
u apelu se posebno istice argument da bi ulaskom u NATO Srbija priznala
nezavsnost Kosova.

Profesor Svetozar Stojanovi¢, protivnik NATO clanstva, u prilog voj-
noj neutralnosti Srbije ukazao je na, po njemu, vaznu dimenziju — odnos
prema Rusiji. Uclanjenjem u NATO Srbija bi ometala temeljno preispitiva-
nje uloge NATO i odnosa sa Rusijom, kao i razmatranje ruskog predloga

6 Prema Pressu, 12. januar 2010.
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o medunarodnoj bezbednosti. Stojanovic je istakao da se “valja zaloziti i
za konstruktivan pristup ruskoj inicijativi za novi medunarodni ugovor o
bezbednosti”’ ZalaZio se da se Srbija, kao zemlja koja drZi do svoje nezavi-
snosti i dostojanstva ,,ogranici na bilateralnu vojnu saradnju sa SAD, Rusi-
jom, zemljama EU, Kinom, Indijom..."®

Rezolucija o Srebrenici (konacno) u Skupstini

U sklopu vladinog pomaka ka euroatlantskim integracijama, sto dugo-
rono podrazumeva uvazavanje i odredenih moralnih normi, predsed-
nik Boris Tadic¢ je pokrenuo inicijativu o usvajanju Rezolucije o Srebrenici
u Narodnoj skupstini Srbije. Evropski parlament usvojio je Deklaraciju
(2009) kojom se 11. juli u Evropi obelezava kao Dan Srebrenice. Ta rezolu-
cija obavezuje sve evropske zemlje da usvoje istovetan dokument. Tadic je
naveo da je to obaveza Republike Srbije prema Haskom tribunalu, ali i da
je svestan da ona nece biti svugde dobro primljena ni u Srbiji ni u Repu-
blici Srpskoj.’

Inicijativa Borisa Tadic¢a vrlo brzo je pokazala da pitanje nedavne pros-
losti u srbijanskom drustvu, a narocito u srbijanskim elitama, jos nije dos-
lo na dnevni red. Usledile su prve negativne reakcije sa argumentacijom
da srebrenicke Zrtve nisu “izuzetak” i da se na isti nacin treba odati posta i
ostalim, pogotovo srpskim Zrtvama. Odmah nakon toga lansirana je inici-
jativa i o drugoj rezoluciji o nevinim srpskim Zrtvama proteklih ratova na
prostoru bivse Jugoslavije.

Rezolucija je usvojena sa 127 glasova (od ukupno 250) i predstavlja
maksimalni domet srbijanskog parlamenta. Bez obzira Sto se direktno
ne pominje re¢ genocid, kako je definisan zloc¢in u Srebrenici u rezolu-
ciji Evropskog parlamenta, indirektno, Srbija ga je ipak priznala, jer se
poziva na presudu Medunarodnog suda pravde. JoS$ je vaznije, medutim,
da usvojena rezolucija bude pracena hapSenjem Ratka Mladic¢a i jasnim

7 Politika, 14. januar 2010.
8 Isto.
9 Prema Danasu, 16. januara 2010.
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promovisanjem Deklaracije kroz obrazovni sistem, medije i sve drzavne
institucije.

Spinovanje antiamerikanizma

U pozadini anti-nato raspoloZenja koga je sistematskim spinovanjem
posredstvom medija srbijanska politicka elita uspesno ucinila opstim, u
velikoj meri stoje antiamericki sentimenti. Oni se sistematski konstrui-
Su vec¢ gotovo pune dve decenije, a svako pojacano angazovanje americ-
ke administracije u regionu sluzi kao novi impuls. Iako je antiamericko
raspolozZenje bilo na vrhuncu pocetkom 2008. godine, nakon proglasenja
nezavisnosti Kosova (kada je demolirana americka ambasada u Beogradu),
najnoviji “talas” indukovan je svakako i “efektom Bajden”.

Nezadovoljstvo Amerikom koja je “na Balkanu skrsila srpske nacio-
nalne interese, a pomogla muslimanske, odnosno bosnjacke, hrvatske i
albanske” (Ljiljana Smajlovi¢)'?, manifestovalo se direktno i masovno pri-
likom ceremonije otvaranja Univerzijade u Beogradu, 1. jula, zagluSujuc¢im
zvizducima upucenih americkom sportskom timu.

Dragan Simi¢, direktor Centra za americke studije u Srbiji je tom pri-
likom izjavio da je antiamericko raspolozenje dobrim delom posledica
medijskog uticaja na javnost, jer se u odredenom broju napisa ili televizij-
skih priloga “negovao jedan plitki antiamerikanizam, koji je vrlo ostras¢en
i koji je jako Stetan po nase odnose” "

Konsolidacija politicke desnice

U opStem prestrojavanju politicke scene, najvecu “transformaciju” je pro-
$ao jedan deo radikala, formiranjem Srpske napredne stranke (SNS). Ta
transformacija je imala podrsku citavog politickog establiSmenta Srbije,
kao i dela, posebno pravne elite. Ovakva odluka je rezultat i ocigledne

10 NIN, 9. juli 2009.
11 Politika, 13. juli 2009.
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kompromitacije koju je ovoj stranci donosio Vojislav Seselj svojim ponasa-
njem u Haskom tribunalu, ali i namere dela elite da se Srbija profilise kao
dvopartijska zemlja. Ovakav stav doprineo je tome da je Srpska napredna
stranka dobila punu medijsku podrsku, $to joj je omogucilo da u relativno
kratkom vremenu preuzme veci deo radikala i da na pojedinim lokalnim
izborima ostvari relativno dobre rezultate (na primer, Vozdovac, Zemun,
Arandelovac).

Promena "odela” je sa blagonaklono$c¢u prihvacena i od EU i svih
stranih posmatraca u Beogradu. Tomislav Nikoli¢ kao predsednik stran-
ke i Aleksandar Vuci¢ kao njegov zamenik, nastojali su da promenjenom
retorikom pridobiju podrsku Sire domace i medunarodne javnosti. U tom
smislu Aleksandar Vuci¢ je putovao u SAD, mada ne zvanic¢no, gde je u
Wudrow Willson centru odrzao i predavanje.

Statut Srpske napredne stranke kao principe istice: ouvanje teritori-
jalnog integriteta Republike Srbije sa Kosovom i Metohijom kao njenim
sastavnim i neodvojivim delom; pomo¢ srpskom narodu van granica Srbi-
je, a posebno na teritoriji bivSe Jugoslavije; vladavinu prava, poboljSanje
poloZzaja Srbije u svetu i njen ulazak u EU sa Kosovom i Metohijom kao
sastavnim delom Srbije, ali i razvijanje odnosa sa Rusijom, Kinom i Indi-
jom; vojna neutralnost Srbije; poStovanje ljudskih i manjinskih prava itd.'?

Srpska napredna stranka je veoma ofanzivno krenula u pripreme za
nove izbore, bez obzira da li ¢e prevremenih izbora, na ¢emu ona insistira,
biti, ili ¢e se odrzati u redovnom roku, 2012. Njen osnovni cilj u ovoj fazi
je da preuzme Sto viSe glasaca Srpske radikalne stranke i da na lokalnim
izborima, koji se u pojedinim mestima odrzavaju, pokaze svoju mo¢. Svi
dosdasnji ucinci bili su zadovoljavajudi. Slabost SNS, medutim, je njena
losa kadrovska struktura i nedostatak pravog programa. Dosadasnja reto-
rika svodila se na demagoski, pre svega socijalni populizam. U susStini, SNS
Zeli samo smenu vlasti, kritikovanjem svega i svacega bez istovremenog
nudenja sopstvenih alternativnih reSenja.

U promovisanju SNS ucestvovao je ceo konzervativni blok, uz logi-
sticku podrsku medija. Do sada poznata udarna pesnica SNS su uglavnom

12 http://'www.srpskanaprednastranka.org/sr/o-srpskoj-naprednoj-stranci/statut-srpske-
napredne-stranke.html.
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propagandisti rata Socijalisticke partije Srbije (SPS) s pocetka devedesetih.
Tu su Ratko Markovi¢, pisac MiloSevi¢evog ustava, Brana Crncevié, ope-
rativac etnickog inZenjeringa, najpre tokom rata u Hrvatskoj, a potom i u
Bosni i Hercegovini, BoZidar Deli¢, komandant Pristinskog korpusa 1998,
i 1999. godine, svedok u slucaju Milosevi¢ (njegovo svedocenje je i nje-
ga inkriminsalo, postoje snimci gde na tenku pali albansko selo), Goran
Radosalvljevi¢ Guri, $ef Zandarmerije za vreme NATO intervencije i mnogi
drugi sli¢cnog profila.

Da li ¢e Srbija istrajati na evropskoj orijentaciji jos uvek je otvoreno
pitanje, jer to zavisi, pre svega, od toga da li ¢e se populisticka i ekstremna
politicka orijentacija u buduce ucvrscivati i dobijati podrsku obic¢nih gra-
dana, kao Sto je to slucaj sa Srpskom naprednom strankom.

Pobeda desnice na izborima u Madarskoj ukazuje na fundamentalne
promene na Sirem politickom polju Evrope. U tom kontekstu jacanje SNS
nije izolovan fenomen, vec¢ je re¢ o problemu koga treba sagledavati u kon-
tekstu realnih mogucnosti Srbije.

Novi patrijarh

S obzirom na tesnu povezanost Srpske pravoslavne crkve i polticke elite,
promena na tronu Srpske pravoslavne crkve (SPC) vazna je indikacija za
dalju orijentaciju Srbije. Ona, kako stvari stoje, nece doneti bitnije pro-
mene ni unutar same crkvene strukture i organizacije i njenog funkcio-
nisanja, ni u odnosu na njene svetovne ambicije. Novoizabrani patrijarh
Irinej (Gavrilovi¢), prethodno episkop niski, koji je izabran za naslednika
patrijarha Pavla (preminulog 15. novembra 2009), u tom smislu predstav-
lja spretno odabrani kontinuitet.

To znaci da ¢e SPC nastojati da ocuva, u poslednjih 10 godina osvojeni
prostor na drusStvenoj sceni Srbije, ucvrsti ga, prosiri i produbi, pogotovo
kada je rec o drzavnoj politici.

Temelj njenog delovanja pocivaée na nacionalizmu kao neprome-
njenoj vrednosnoj vertikali njenog sopstvenog identiteta i “duhovnog”
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delovanja u srpskom nacionalnom korpusu: “Jedan od prvih najsvetijih
zadataka Crkve je da sacuva mucenicko Kosovo” i “da pomogne drzavi koja
se trudi i sve ¢ini da ga odbrani od onih koji ho¢e da ga prigrabe”, rekao
je patrijarh Irinej u pristupnoj besedi, u Sabornoj crkvi u Beogradu, dan
nakon Sto je izabran.”® Po njemu, Kosovo je srpski Jerusalim, bez koga
nema ni Srbije. Druga klju¢na odrednica njegove prisupne besede je isti-
canje obaveze crkve da “rasejani narod na svim kontinentima sjedini i da
oc¢uva jedinstvo, $to je bio iskonski zadatak Crkve u svim vremenima”*

Ogromnim uticajem koga ima u Republici Srpskoj, agresivnim pona-
Sanjem u Crnoj Gori, nepriznavanjem autokefalnosti Makedonskoj pra-
voslavnoj crkvi i ambicijom da “pomogne drzavi” u odbrani Kosova koje
neki “hoce da prigrabe”, Srpska pravoslavna crkva ne prihvata novonasta-
lu realnost u regionu i nastavlja sa negovanjem mita koji je srpski narod
doveo do nacionalnog sunovrata na kraju XX veka.

Centralizam vs decentralizacija

Srbija je centralizovana drzava, Sto blokira celo drusStvo. Ne samo da je
blokirana unutrasnjost zemlje, ve¢ je i Beograd kao centar opterecen i
usporen preglomaznom drZzavnom birokratijom. Njegovi potencijali su
zarobljeni zbog nejasnih odnosa centralne, gradske i opstinskih vlasti. Za
deblokiranje energije Srbije potrebna je promena Ustava. To podrazume-
va decentralizaciju, ne samo autonomiju Vojvodine, ve¢ ona treba da prati
svojinske i finansijske nadleznosti.

Na pitanju decentralizacije prelama se i sukob dva bloka, proevrop-
skog i antievropskog. Rasprava o Statutu Vojvodine je otvorila i pitanje,
kakve i kolike decentralizacije u Srbiji. Vojvodina je svojevremeno bila i
prva Zrtva MiloSevicevog centralizma (antibirokratska revolucija 1989). Za
vreme mandata Vojislava KoStunice decentralizacija se tretirala kao bauk
i u svakom pokusaju da se otvori, recimo, pitanje Vojvodine, stizale su
optuzbe ,patriotskog bloka“ da je re¢ o rastakanju Srbije, separatizmu sl.

13 Prema Danasu, 25. januara 2010.
14 Isto.
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Vojislav KoStunica je promovisao regionalizaciju, medutim, njegov pred-
log se svodio na puko prenoSenje odredenih ingerencija centralnih vlasti
na njihove regionalne poverenike. Unutrasnjost Srbije najvise ispasta zbog
centralizma koji blokira svaku inicijativu. Medutim, pritisak unutrasnjosti
je sve vedi, kao i zahtevi EU, jer je decentralizacija uslov, ne samo demokra-
tizacije i efikasnije uprave, vec¢ i za dolazak stranih investitora.

Mada je Demokratska stranka, uz veliki otpor omogudila usvajanje
Statuta (jos uvek ogranicenog po ingerencijama), odsustvo predsednika
Tadi¢a i Mirka Cvetkovic¢a na svecanom proglasenju Statuta Vojvodine u
pokrajinskoj skupstini pokazuje koliko je to pitanje joS uvek sporno unutar
politicke elite. Aleksandar Popov, direktor Centra za regionalizam, istice
da ,njihovo odustvo nije dobra poruka javnosti ni Vojvodine, ni Srbije. Iz
takvog odnosa centralne vlasti moze se samo izvudi zakljucak da se ne zeli
dati vedi znacaj proglasenju Statuta u Skupstini Vojvodine, kao i da zbog
samog tog ¢ina nisu bas svi u Beogradu preterano zadovoljni“."

Vlada je ipak pod pritiskom realnosti 2009. godine stvorila instituci-
onalni okvir za izradu i sprovodenje Strategije decentralizacije Republi-
ke Srbije. Osnovan je Nacionalni savet za decentralizaciju. To je politicko
koordinaciono telo koje treba da koordinara izradu Strategije. Nacionalna
koalicija za decentralizaciju (NKD) organizovala je i prvu konferenciju (29.
i 30. marta 2010) koja se fokusirala na pokretanje Sireg dijaloga u funkciji
pripreme Strategije decentralizacije. Ovaj pocetak je, kao i u ostalim sfera-
ma, od izuzetne vaznosti, ali ¢e u krajnjem ishodu uspeh zavisiti iskljucivo
od iskrenosti politicke elite da se u tom procesu sustinski angazuje.

Reforma pravosuda

Pocetak reforme pravosuda uz reorganizaciju sudova, bez sumnje je naj-
znacajniji dogadaj u pravosudno—politickom Zivotu Srbije prosle godine.
Nacionalna strategija reforme pravosuda usvojena je na sednici Narodne
skupstine Republike Srbije 25. maja 2006. godine, a njen osnovni ptokla-
movani cilj je da se uspostavljanjem vladavine prava i pravne sigurnosti

15 Decentralizator, broj 1, mart-april 2010.
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vrati poverenje gradana u pravosudni sistem Republike Srbije. Strategija,
pociva na Cetiri klju¢na nacela: nezavisnosti, transparentnosti, odgovorno-
sti i efikasnosti pravosuda.’®

Demokratske promene (2000) samo su delimic¢no i naizgled popravi-
le ugled domaceg sudstva, na primer, osnivanjem Veca za ratne zlocine i
Specijalnog suda za organizovani kriminal, kao i promenjenim nacinom
izbora (Visoki savet sudstva u cijem su sastavu profesionalne sudije ali i
predstavnici vlasti — minstra pravde i predsednika skupstinskog Odbora za
pravosude). Nazalost, brojne sudije, predsednici sudova i tuzioci su Siroko
opsluzivali rezim Slobodana Milosevica. U sustini, zbog izostanka lustraci-
je, najteze je bilo poceti reformu sudstva, koje je inace, uziva veoma nisko
poverenje gradana.

2009. godine konacno je realizovan tzv. ,francuski sistem” u drugadi-
jem rangiranju pravosudnih institucija koje su stepenovane na nov nacin.
Reorganizacija sudova je izazvala Zestoki otpor u srbijanskom pravosudu
i u javnosti. Po novoj organizaciji, od 1. januara 2010. pocela je da funk-
cionise nova mreza sudova koju prati i odgovarajuca podela tuzilastava.
Osnovni sudovi preuzeli su ulogu dosadasnjih opstinskih sudova uz svoje
sudske jedinice koje se nalaze po gradovima Sirom Srbije. Osnovni sudo-
vi nadleZni su za prvostepeni postupak i sude za krivicna dela za koja je
kao glavna kazna zaprecena novcana kazna, ili kazna zatvora do 10 godi-
na, zatim u gradanskim sporovima (parnicama, postupcima za naknadu
Stete), u stambenim sporovima, radnim sporovima, a vode i izvrSne i van-
parni¢ne postupke. Takode, pruzaju pravnu pomo¢, medunarodnu prav-
nu pomoc¢ i sprovode druge poslove predvidene zakonom. Osnovana su i
Cetiri apelaciona suda — u Beogradu, Novom Sadu, NiSu i Kragujevcu koji
odlucuju po Zalbama. Na vrhu piramide pravosudnih organa je Vrhov-
ni kasacioni sud, koji preuzima najveci deo posla dosadasnjeg Vrhovnog
suda.

16 ,Nacionalna strategije reforme pravosuda®“, 2008, sajt Ministarstva pravde Republike
Srbije.
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Saradnja Srbije sa MKSJ

Polazedi od stanovista srpske elite da rekompozicija Balkana jos nije zavr-
Sena i da Srbija nije pristala na novu realnost u regionu, odnosno nove
granice, sagledavanje stvarnog dometa Haskog tribunala kada je rec¢ o
srbijanskom drustvu, kao i dometima tranzicione pravde u Srbiji, paiu
regionu, mora se staviti u kontekst pre svega duhovne i intelektualne kli-
me srbijanskog drusStva.

To se posebno odnosi na Bosnu i Hercegovinu, odnosno na ocuvanje
Republike Srpske (RS), na cijoj se integraciji u ekonomski i kulturni pro-
stor Srbije strateski radi od potpisivanja Dejtonskog sporazuma. Taj odnos
prema RS se prelama i preko interpretacije rata u Bosni, jer se tretira kao
»oslobodilacki rat“ Srba u Bosni i Hercegovini, koji su ostvarili veliku isto-
rijsku pobedu uz ,,ogromne Zrtve.“'” Zato je hapSenje Radovana Karadzica
primljeno sa zebnjom, ali je istovremeno dodatno radikaloizovalo pona-
Sanje Milorada Dodika, kako bi se Sto pre realizovao plan odvajanja Repu-
blike Srpske.

Srbija je od samog pocetka rada Haskog tribunala modelirala javno
mnjenje na tezi da je to antisrpska institucija i da je formirana da bi se
srpski narod optuZio za raspad Jugoislavije. U tom kljucu treba razmatra-
ti i saradnju srbijanske vlade sa Haskim tribunalom, zatim interpretaciju
i pracenje pojedinacnih sudenja, posebno svojevremeno Slobodanu Milo-
Sevicu, Vojislavu Seselju i sada, Radovanu KaradZi¢u.

Manjine kao merilo demokratije

Bez obzira Sto je Srbija takoreci, zaokruzila pravni okvir kada je re¢ o manji-
nama (etnickim, verskim, LGTB, i dr), njihov polozaj i tretman u drustvu
jos uvek odslikava dominaciju nacionalizma kao jedine sustinske ideologi-
je srpske elite koja se reflektuje na sve sfere javnog i drustvenog prostora.
I dalje dominira koncept etnicke drzave Sto ima uticaj kako na unutrasnji

17 Nikola Koljevi¢, Stvaranje Republkike Srpske, iz predgovora Dobrice Cosica, Sluzbeni
glasnik, 2008.
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plan tako i na spoljnopoliticke prioritete u odnosu na susede, pre svega
na Bosnu i Hercegovinu. Za profilisanje Srbije kao demokaratskog drustva
u oblasti manjinskih prava nisu dovoljni samo zakoni, nego i odgovaraju-
¢a politicka kultura na koju se treba osloniti u primeni ,dobrih zakona“ i
medunarodnih standarda.

Srbija i svet

Ponasanje Srbije na medunarodnom planu diktirano je proklamovanim
strateSkim ciljevima i prioritetima saZetim u sloganu ,,i Kosovo i Evropska
unija“. Ovi ciljevi su nespojivi i u kontradikciji kada se imaju u vidu krite-
riji i uslovi za ¢lanstvo u EU.

Kontroverzno ponasanje, kako na unutrasnjem tako i na spoljnom
planu, proizilazi iz unutrasnje napetosti i suprotnosti medu akterima koji
definiSu strateske ciljeve Srbije. Na jednoj strani, pritisak ,realpolitike“
(prvenstveno zbog gotovo katastrofalne ekonomske situacije) nalaze nji-
hovu racionalizaciju na evropskom kursu. Na drugoj, pritisak svojevreme-
nog ,ratnog lobija“ (patriotakog) insistira na zaokruzivanju ratnih ciljeva
medunarodno-pravnim i diplomatskim sredstvima. Ovaj drugi blok je u
meduvremenu ojacan intelektualnim ,sledbenicima“, koji su se na naci-
onalisticko-konzervativnoj opciji profilisali nakon smene MiloSevicevog
rezima.

Podnosenje kandidature za ¢lanstvo u EU (krajem 2009) podrazumeva
prihvatanje nove realnosti u regionu, odnosno priznavanje novonastalih
drzava nakon raspada Jugoslavije. Na tu c¢injenicu, kao i na obaveze Srbi-
je, svakodnevno podsecaju medunarodni faktori poput SAD i EU, koji i na
taj nacin Zele da ubrzaju ,zatvoranje balkanskog pitanja“. To podrazumeva
evropsku perspektivu za sve novostvorene drzave, i to u postoje¢im grani-
cama. To podjednako vazi i za Bosnu i Hercegovinu i za Kosovo.

U toj ,stupici“ zvani¢ni Beograd deluje konfuzno i nedosledno. U
nastojanju da pomiri nepomirljivo, oscilira izmedu ,.evropskih“ i , patriot-
skih“ postupaka. S jedne strane, Vlada i predsednik Republike Boris Tadi¢
trpe medunarodni pritisak i pritisak ekonomske realnosti u zemlji i, u tom
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smislu ocekivanja gradana koji su glasali za evropsku opciju 2008. Na dru-
goj strani je konzervativni blok koji smatra da , Evropa ima alternativu®.

U procepu u kome se nalazi, zvani¢ni Beograd se krece izmedu ustu-
paka (na Kosovu) i stalnog osciliranja u odnosu na Bosnu. Finansijske tes-
koce i ekonomska paraliza nalazu prihvatanje realnih ciljeva. Medutim,
Srbija sve viSe gubi ucenjivacki potencijal, jer je njena strategija najzad
razumljiva kako susedima, tako i medunarodnoj zajednici. Insistiranje na
ciljevima konzervativnog bloka je i izraz provincijalnosti i nerazumevanja
novog konteksta medunarodnih odnosa.

Reformski procesi u institucijama represije

Imajucdi u vidu ulogu vojske i policije u devedesetim, kao i njihovo ucesce u
ratu i odrzavanju reZzima Slobodana Milosevica, najvedi reformski pomaci
u 2009. godini napravljeni su u Vojsci Srbije (VS) i u policiji. Najznacajniji
reformski uspesi u prosloj godini su usvajanje dva klju¢na strategijsko-dok-
trinarna akta — Strategije nacionalne bezbednosti i Strategije odbrane. Te
dve strategije i Sest vojnih zakona (Zakon o vojnoj, radnoj i materijalnoj
obavezi; Zakon o civilnoj sluzbi; Zakon o upotrebi Vojske Srbije i drugih
snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van granica Srbije; Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o odbrani; Zakon o izmenama i dopuna-
ma Zakona o Vojsci Srbije i Zakon o Vojnoobavestajnoj i Vojnobezbednosnoj
agenciji), Narodna skupstina Srbije usvojila je 26. oktobra 2009. Reforma
Vojske Srbije pocela je bez adekvatne finansijske podrske, bez navedene
strateSke dokumentacije i zakonske regulative, i odvijala se visSe ili manje,
na idejama i entuzijazmu vodecih ljudi u oruzanim snagama. Otuda i ¢inje-
nica da klju¢ni dokumenti nisu doneti na pocetku tog procesa.
Ministarstvo unutrasnjih poslova, usvojilo je nekoliko strateskih doku-
menata kojima ¢e se u narednom periodu usmeravati rad Ministarstva, a
posebno nekih organizacionih celina u okviru MUP. Strategije su donete
u skladu sa “Mapom puta za prikljucenje Srbije EU” i predstavljaju znaca-
jan korak ka uskladivanju nacela rada srpske policije sa policijama drzava
¢lanica EU, i put ka prihvatanju najbolje prakse policijskog rada u Evropi.
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U tom smislu Ministarstvo je izradilo predloge zakona o bezbednosti sao-
brac¢aja na putevima i zakona o vanrednim situacijama (koje je Narodna
skupstina usvojila). Ovi zakoni, uz nekoliko drugih kojima se reguliSe rad
Ministarstva unutrasnjih poslova, predstavljaju najvaznije zakonske pro-
jekte MUP u protekloj godini, jer se njima reguliSu izuzeto vazna pitanja
za bezbednost gradana, ¢ije je donosenje odlagano nekoliko prethodnih
godina.

Skupstina: odsustvo demokratskog potencijala

Prethodnih godina Skupstina Srbije je bila glavni ,koc¢nicar reformi®.
Usvajanjem Odluke o izmenama i dopunama Poslovnika Narodne skup-
Stine, 17. februara 2009. godine, Skupstina je deblokirana i njen rad se u
velikoj meri poboljsao. Tokom 2009, usvojena su ukupno 264 zakona, dok
je tokom deset dana prvog zasedanja u 2010, usvojeno nesto vise od 30.
Medutim, nedostatak demokratskog potencijala u okviru tzv. velikih par-
tija ne pruza mogucnosti za razlicite stavove i suceljavanje misljenja i ide-
ja u okviru parlamentarnih rasprava. Clan parlamenta po pravilu nema
suverenitet ve¢ partija kojoj pripada. Te partije najc¢esce deluju kao privat-
na preduzeca sa neupitnim i neprikosnovenim pravom odlucivanja uskih
i povlascenih grupa oko predsednika. Osim toga, skupstinska zasedanja
karakteriSe i nepristojno ponasanje i govor mrznje sto dodatno kompro-
mituje ovu vaznu instituciju. Kako Srbija nije dostigla stabilnost koja bi
garantovala mir i sigurnost gradanima, neophodno je da se zakoni koje
donosi Narodna skupstina, pocnu i primenjivati u praksi. To bi poveca-
lo poverenje u ovu instituciju, ¢iji se rejting krece oko 15 odsto, i niZi je
od rejtinga Evropske unije, vojske, crkve, pa ¢ak i od Vlade Srbije i Haskog
tribunala.
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Korupcija, organizovani kriminal i nekaznjivost

Organizovani kriminal je najveca prepreka tranziciji u Srbiji. Slucaj Srbije
verovatno spada u sloZenije zbog Milosevicevog nasleda, rata, ratnih zloci-
na, sankcija. Nije bilo ozbiljnijih pokusaja da se te strukture razbiju. Poku-
$aj premijera Zorana Dindica da izade na kraj sa tim problemom zavrsSio
je njegovim ubistvom. Zemunski klan, koji je bio neposredni izvrsilac
ubistva, je razbijen u akciji Sablja, ali je vlada Vojislava KoStunice goto-
vo ponistila rezultate te akcije. Akcija je javnosti prikazana kao masovno
krsenje ljudskih prava. Medutim, u poslednje dve godine, kada se Srbija
okrenula ka EU, usvojeni su zakoni i strategije neophodni za borbu protiv
organizovanog kriminala.

Slucaj narko kartela Darka Sari¢a ponovo je otvorio pitanje organizo-
vanog kriminala u Srbiji i njegovih veza sa politikom. Smatra se da sna-
ga Saricevog klana leZi u finansijskoj modi i vezama u bizinisu i politici,
bez cega nema moc¢nog organizovanog kriminala. Tokom uspona narko
klana Sari¢, koji je, po oceni medija, znatno veéi i mo¢niji od poznatog
Zemunskog klana (rasturenog akcijom Sablja), promenilo se nekoliko vla-
da. Nijedna, medutim, nije imala hrabrosti da se uhvati u kostac sa njima.
Mnoge istrage su ometane ili zataskavane, a mo¢ klana je rasla, do nivoa
kada je i sama drzava postala ugrozena.

Ekonomska realnost

Budzet Srbije za 2010. godinu upucuje na zakljucak da ¢e drzava veoma
sporo leciti posledice krize iz 2009. godine, mada je ona na izgled, prebro-
dena relativno dobro. Uskoro se mogu pojaviti i problemi koje ¢e doneti
snaZan porast zaduZivanja u inostranstvu tokom te krize, Sto sve zajedno
Srbiju upuduje na energican nastavak proevropskih reformi, kako bi se
zemlja Sto pre nasla u ekonomski sigurnijoj zajednici.

Socijalni i ekonomski uslovi, koji se rapidno pogorsavaju, mogu izne-
driti uslove za radanje socijalnih pokreta koji mogu ojacati radikalnu
desnicu.
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EU nema dovoljno razradene mehanizme za reSavanje kriza poput ove
u Srbiji, ali i u drugim zemljama regiona. Zato je neophodno jac¢anje regi-
onalne saradnje cije bi institucionalizovanje znacajno doprinelo debloki-
ranju regionalne dinamike.

Mediji kao opstrukcija

Mediji. kao potencijalno vazan agent tranzicije, i dalje nisu osposoblje-
ni ni materijalno ni profesionalno da obave tako vaznu funkciju. Matrica
koja se temelji na prevazidenim Sablonima ostala je nepromenjena. Osim
toga, nedovoljno regulisani trzisni uslovi, razlicite forme kontrole, razliciti
vlasnicki odnosi, dalja tabloidizacija Stampe (i konsekventno, nizak profe-
sionalni nivo) — sve ono Sto je godinama, s nijansiranim razlikama ozna-
¢avalo medijski prostor Srbije, i dalje je prisutno.

Osiromaseni mediji laka su meta za izvrsnu vlast i ekonomske centre
modi koji, uprkos nepostojanju formalne kontrole, vaninstitucionalnim
kanalima snazno uti¢u na oblikovanje Stampe, radio i tv emisija. Mediji u
Srbiji su i dalje u razli¢itim vlasnickim odnosima — od drzavnih do onih sa
“zamagljenim” ili sumnjivim kapitalom. Privatizacija se sprovodi sporo i
uz puno nepoznanica, mada je jos pre nekoliko godina doneto niz propisa
iz medijske oblasti koji bi proces transformacija medija trebalo da ubrzaju.



39

Nasilje: sa politickog
na drustveni teren

Nasilje u Srbiji, u drugoj polovini 2009 godine, postaje klju¢na tema ne
samo medija, ve¢ i Vlade Srbije. Iako su neonacisticke i patriotske organi-
zacije, navijacke grupe, ali i njima ideoloski srodni pokreti, glavni nosio-
ci tog nasilja, neretko se u javnosti skrec¢e paznja sa glavnih aktera, pa se
govori o ,ekstremistima” ili uopsteno o ,nasilju” i ,nasilnom karakteru
srbijanskom drustva”. Kako ne postoje relevantna istrazivanja o delovanju
navedenih organizacija u Srbiji, kao ni o dometu njihove ideologije, objek-
tivna slika moze se reprodukovati ako se porede sadrzaji domacih medija
i delovanje drzavnih organa, s jedne strane, i izvestaji nevladinih i medu-
narodnih organizacija za ljudska prava, sa druge strane.

U prvom slucaju dominiraju relativizacija fasistickih pojava, neposto-
janje jasnog kritickog stava, propagiranje ultradesnicarske ideologije od
strane intelektulane scene, dok vode¢i mediji prenose izjave pojedinih vla-
dajucih ili konzerativnih struja opozicije. Sa druge strane, o brojni sluca-
jevi ostaju nezabelezeni. Prosecan gradanina Srbije nije upoznat sa tim da
su Romi bili izloZeni represiji u vreme odrzavanja Univerzijade u Beogra-
du, da homofobija nije samo verbalna ve¢ da su osobe neheteroseksulane
orijentacije ¢esto brutalno prebijane i zlostavljane od strane neonacista,
da u Srbiji svaka druga Zena trpi neki oblik psihickog i/ili fizickog nasilja,
a pocinioci u 90 odsto slucajeva su muskarci.'® Javnost je sklona stereotipi-
ma, a njih propagiraju i lako konstruisu oni koji se zalazu za homogenost
nacije (modernijim re¢nikom ,nacionalno jedinstvo”). To je koncept koji
iskljucuje razlicitosti, stvara javne neprijatelje bilo da su drugacije vere,
seksualne orijentacije ili politickog uverenja.

18 Prema podacima Zavoda za statistiku u 2008. godini je zabeleZen porast broja slucajeva
nasilja u porodici za tri puta u odnosu na 2004. godinu pri ¢emu nasilje najcesce trpe
zene. Ministar rada i socijalne politike, Rasim Ljaji¢, izneo je zvanicne podatke o nasilju
u porodici i nasilju nad Zenama (konferencija za Stampu u Medija centru, 18. septembar
2009).
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Moze se napraviti paralela izmedu nasilja koje se sprovodilo devede-
stih u Srbiji i iz Srbije prema spolja, sa danasnjim. Postoje strukturalne
slicnosti izmedu dva perioda — nasilje sprovode ili podrzavaju ultradesni-
carske struje sistema, fasizirane partije opozicije, Srpska pravoslavna crkva
svojom propagandom, kao i neformalne grupe i organizacije inspirisane
fasistickom ideologijom (nekada Srpska dobrovoljacka garda i Cetnici, a
danas Obraz, Nacionalni stroj, Krvi i ¢ast i Srpski narodni pokret 1389).
Proevropski orijentisani delovi vlasti ulazu napore da se nasilje suzbije, ali
pitanje je da li ¢e uspeti da se izbore sa prezivelim strukturama iz Kostuni-
¢inog i Milosevicevog perioda.

Brutalan raspad Jugoslavije iznedrio je nasilje koje je postalo model
Zivljenja. ZaokruZzivanje Srbije kao etnicke drZave, na kojoj je strates-
ki nakon 5. oktobra 2000. godine najviSe uradio Vojislav KoStunica, SPC
i Citav blok raznih udruZenja koji su srpskom nacionalizmu dali novu
formu. Dva mandata KoStunice ostace zapamcenja po brojnim inciden-
tima protiv svih manjina (najintenzivnije tokom 2004. i 2005. godione),
posebno u Vojvodini Sto je dovelo i do internacionalizacije vojvodanskog
pitanja. Osim toga, politika nekaznjivosti je dodatno ustolic¢ila nasilje na
kojem su odrasle brojne mlade generacije. To je dovelo do poremecaja
vrednosnog sistema i stalnih tenzija u drustvu. Poslednja faza zaokruziva-
nja Srbije kao drzave i njeno profislisanje kao evropske drzave, praceno je
i dalje osporavanjem ili otporom prema evropskoj Srbiji. Upravo grupacije
koje su posebno bile aktivne za vreme mandata Vojislava KoStunice danas
deluju na toj liniji, odnosno na liniji ligitimizacije nacionalisti¢kih ciljeva.

Srpska vlast na nasilje reaguje tek kad se ono desi, kada posledice
budu nepopravljive. Bilo je potrebno da se desi ubistvo Brisa Tatona i fak-
ticki zabrani odrzavanja Gej parade, da grad bude okupiran fasistickim
grafitima, pa da Tuzilastvo reaguje predlogom o zabrani odredenog bro-
ja huliganskih grupa i ekstremnih desnicarskih pokreta. Drzava je tako
pokazala da je ranjiva i neorganizovana da se blagovremeno suprotstavi
organizovanim nasilnim grupama. Pasivna uloga drzave dovela je odnosa
tolerancije izmedu drZave i huligana i ravnoteZe straha.'” Izgubila se crta

19 Sasa Ciri¢, Zakon rulje, www.e-novine.com, 7. maj 2010.
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gde je nasilje posledica nesposobnosti drzave a gde drzavne eksploatacije
ili podsticanja (Sto je bio slucaj prethodne vlade).

Vladajuca koalicija je tokom 2009. godine nasilje stavila u svoje pri-
oritete, Sto je u meduvremenu dalo i neke rezultate. To je uostalom bio i
jedan od uslova za ukljucivanje Srbije u Sengenski vizni sistem. Ubistvo
mladog Francuza bila je kulminacija nasilnog ponasanja i drzavni organi
od tada nisu samo deklarativno protiv nasilja, ve¢ su preduzete i neke kon-
kretne mere (hapsenja, optuznice i sl.)

Promovisanje Cetnistva kao antifasizma

Nakon 5. oktobra 2000. godine veoma veSto i sistematizovano je plasira-
na teza da je cetnistvo antifasisticki pokret s desna, odnosno da je Srbi-
ja imala dva antifaSisticka pokreta s leva i s desna. Medutim, vremenom
partizanski pokret je marginalizovan a svi relevantni datumi vezani za taj
pokret su izbrisani iz kolektivne memorije, ukljucujuci i 20. oktobar, dan
osobodjenja Beogarada. Time je antifasizam kao vrednost izbrisan i pre-
staje biti deo “kolektivnog identiteta”. Tretira se isklju¢ivo u antikomuni-
stickom kontekstu.

S obzirom da su skoro sve postkomunisticke evropske zemlje imale
slican problem, rasprava unutar EU (koju su nametnule nove clanice, pre
svega balticke zemlje i Poljska) oko teze da su komunizam i nacizam isti
isprovocirala je reakciju Rusije. Naime, Rusija nastoji odrzati tezu o veli-
kom ratu u kojem je ona odnela pobedu i u tom smislu optuzuje postoku-
nisticke zemlje za revizionizam, koje pokusavaju da ospore 9. maj kao dan
oslobodenja Evrope, jer ga one tretiraju kao njihovu okupaciju od strane
SSSR.

U okviru te rasprave poseta Medvedeva Srbiji je iskoriStena da se i iz
Beograda posalje poruka o revizionizmu i za tu priliku Rusija je izdejstvo-
vala da se 20. oktobar vrati kao dan kada se komemorira kao dan oslobo-
denja Beograda u kome su i oni ucetvovali.
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Medutim, cetnisStvo kao i njegova ideologija velikosrpstva, zatim ljoti-
¢evci, nedicevci i dalje ostaje aktuelno izvoriSte inspiracija svih desnih gru-
pacija na drustvenoj sceni.

Instrumentalizacija navijaca

Ono Sto se Cesto naziva huliganstvom, ekstremizmom (izrazi kojima se bit-
no prikriva realno stanje stvari) ustvari je nasilje koje je ideoloski potko-
vano. To vazi i u slucaju kada su pocinioci maloletni izgrednici, jer njihovi
lideri i neformalne vode, placenici i nalogodavci iz delova odredenih poli-
tickih krugova (kao i onih bliskih SPC), imaju vrlo jasan cilj i ideoloski
precizno usmeravaju to omladinsko nasilje. Ministarska za sport Snezana
Markovi¢ — Samardzi¢, istice: ,,Uglavnom, pokazalo se da policija hapsi, a
pravosude kaze sledece — sudovi pustaju. Samo 2,4 odsto ljudi je osude-
no“ ,Postoje ekstremisticke podgrupe, koje jesu povezane sa navija¢ima,
ali mozda i nisu ... Negde tu moZzda, bar ja tako zamisljam, stoje ideolozi.
Ideolozi nasilja. Oni mogu, naravno, biti i politicki ideolozi u smislu pro-
tagonista neke bas politicke ideologije, poput nacizma, na primer, Soviniz-
ma, a mogu biti prosto ideolozi neke teske konzervativne price“?2°
Novinarka TV B92, Brankica Stankovié, je u svojoj emisiji Inasajder
otvorila pitanje karaktera ,huliganstva“ u Srbiji. Iznela je niz informaci-
ja o sportskim klubovima, navijackim grupama, njihovim organizatori-
ma, napadima u kojima su ucestvovale i pozadinom tih incidenata. Nakon
emitovanja, novinarki je upuceno viSe pretnji smr¢u. DrZavni organi su
se oglasili saopstenjima u kojima su osudili pretnje, uhapsili su vise oso-
ba identifikovanih u incidentima na stadionu, a pokrenut je i postupak za
zabranu ekstremnih navijackih grupa kao Partizana, Crvene zvezde i Rada.
Porast nasilja na sportskim terenima moze se pratiti od kraja osam-
desetih kada je i doslo do provale nacionalizma u svim porama drustva
(tokom osamdesetih nije bilo tih incidenata na stadionima). Ali kada su
ve¢ jednom navijacke grupe i sportski tereni postali meta rezima i para-
drzavnih segmeneta sistema, onda je taj nasilnicki model opstao sve do

20 Vreme, Snezana Markovi¢-Samardzic, Lice i nali¢je huliganstva, 29. oktobar 2009.
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danas (uz sumnju da nije u pitanju tek sam od sebe reprodukovan model
ponasanja, ve¢ da je delo interesa politickih i tajkunskih klika). Devedesete
su ve¢ imale ustolicene navijacke grupe — Grobare, navijace Partizana koji
su se oslanjali na engleski model navijanja (klub Celzi) i Delije, navijace
Crvene Zvezde inspirisane italijanskim navijanjem.

Ove navijacke grupe su ideoloski po pravilu agresivno nacionalisticke
— instrukcije su primali upravo od takvih rezimskih i opozicionih aktera.
Preko utakmica te grupe su se povezivale sa drugim slicnim u inostranstvu
(Delije i navijaci Spartaka iz Rusije, i Olimpijakosa iz Gr¢ke — spajalo ih je
i pravoslavljeXX). Danas su citave nove generacije na stadionima mnogo
nasilnije, Sto se najviSe duguje navijacima United Force (povezani sa Krv
i Cast) za koje se vezuju najtezi zlocini na utakmicama, unosenje nozeva i
pistolja.

S druge strane, postoje grupe koje su samoorganizovane, za koje se
ne moze precizno utvrditi ,kome bi isli na ruku” osim sopstvenom pogle-
du na svet i rasistickim uverenjima. Medutim, opet postoji senka sumnje
da i ove grupe uzivaju podrsku jer do sada njihov rad nije sankcionisan.
Organizacija Nacionalni stroj nije zabranjena (postupak je jos uvek pred
Ustavnim sudom). Lideru Nacionalnog stroja Goranu Davidovicu Fireru
je ukinuta presuda zbog Sirenja rasne, verske i nacionalne mrznje i to na
osnovu Zalbe Sto su dokumenta tokom sudenja bila pisana latinicom.

Mladen Obradovic¢ i Misa Vaci¢ lideri Obraza i 1389 nisu procesuira-
ni zbog pretnji LGBT populaciji koje su nekoliko mesecu pred odrzavanje
Parade ponosa prenosili svi mediji u Srbiji.

Profili radikalno-desnicarskih grupa

Posmatrano sa stanoviSta ideologije i prakse, ultradesnicarske i neonaci-
sticke organizacija u Srbiji mogu se podeliti u dve struje. Jedna struja ima
otvoreno propagiranje nacizma sa jasnim rasistickim programom, naceli-
ma i metodama borbe (kao Sto su Nacionalni stroj i Krv i ¢ast). Druga stru-
ja velica pravoslavlje — ona je antikomunisticka jer svoj fasizam propagira
kroz satanizaciju antifasistickog nasleda zemlje, kao i njen multinacionalni
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i multikonfesionalni karakter.?’ U drugu struju se mogu svrstati Obraz,
Srpski narodni pokret 1389, UdruZenje Nasi, ali i Dveri. Ova organizacija
(Dveri) se predstavlja kao istinska patriotska organizacija, a njeni pripad-
nici se ograduju od nacistickih sadrzaja ali im to ne predstavlja problem
da iste brane i da se oglasavaju u njihovu odbranu. Sabor srpskih Dveri,
saopstio je povodom smrti Brisa Tatona: “Ovaj tragi¢an dogadaj bacio je
veliku senku na ugled naseg naroda iako smatramo da oni koji su ovaj zlo-
¢in izvrsili nemaju pravo da se predstavljaju kao Srbi ... Pozivamo i drzav-
ne sluzbenike i medije da ovu situaciju ne koriste za neosnovanu hajku na
pripadnike nacionalnih i pravoslavnih udruzenja, na hajku protiv navijaca
i izjednacavanje istih sa huliganima”. 2

Zajednicko u ideologiji pomenutih organizacija jesu: antidemokra-
tija, antiliberalizam, antikomunizam i autoritarni nacionalizam (uz rasi-
sticke sadrzaje kod Nacionalnog stroja i Krvi i Cast). Ako postoji slicnost
u ideologiji onda to znaci i slicnost u metodama delovanja grupa koje je
propagiraju.

Srpski sabor Dveri su ultradesnicarska organizacija koja se najvise
bavi propagandnom delatnoscu (¢asopis Dveri srpske i projekat Pokret za
Zivot ¢iji su osnovni ciljevi homofobic¢na i antiabortus kampanja). Dveri su
i inicijator osnivanja Srpske mreZe, Sabora srpske omladine i Svetosav-
ske skole. Srpska mreZa okuplja vedi broj pravoslavnih organizacija, ali i
onih koje su najavljivale razbijanje Parade ponosa u Beogradu. UdruZenje
Nasi je direktno pretilo LGBT populaciji mesecima pre najavljene povorke.
Nasi su poznati i po incidentima u Arandelovcu kada su njihovi aktivisti
prekinuli tribinu Pes¢anika. U Pancevu su i marta 2008. godine, desetak
pripadnika Dveri prekinuli tribinu. Branimir NeSi¢, jedan od osnivaca Dve-
ri je operativni urednik glasila SPC Pravoslavlje (Episkop backi Irinej je
predsednik uredivackog odbora), dok se ¢lanstvo Dveri (Bosko Obradovic,
Lidija GliSi¢) poklapa sa redakcijom Pravoslavlja. Promoteri Dveri su i sajt
Nove srpske politicke misli koji prenose njihove tekstove.?

21 Antikomunizam je preklapajuca ideoloska karakteristika ove dve struje kao i elementi
klasi¢nog fasizma koji postoje kod Obraza i 1389.

22 Pecat, 2. oktobar 2009.

23 ,HeHacunHo npema XomMoceKcyanuuma a epukacHo npema npomoTtepriMa
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U svojim proglasima Dveri isti¢u da je proslo vreme ,kafanskog patri-
otizma, rodljublja bez sadrZine i nacionalnog samozaborava“, te da dolazi
yvreme hris¢anske renesanse, nacionalne discipline®, jer ,,stvari moramo
uzeti u svoje ruke, istinu i laz, prijatelje i neprijatelje postaviti na pravo
mesto!“%*

Sli¢ne pozive na nasilje nalaze se i u njihovim saopstenjima povodom
statuta Vojvodine: ,, Srpska Vojvodina je nastala kao autonomija srpskog
naroda u okviru Austrougarske sa jednim jedinim ciljem: opstanak srp-
skog naroda ... Aktuelni srpski rezim, nastavljac je titoisticke politike raz-
bijanja srpske drzave ... Nova Matica Srpska, Ujedinjena omladina srpska,
narodni tribuni i moderni nacini delovanja protiv novog separatistickog
rezima u Novom Sadu jesu jedina ozbiljna politika u ovom casu®.

Nacionalni stroj u svom programu (knjiga “Slucaj Nacionalni stroj’,
urednici poziva na o¢uvanje superiornosti arijevske rase: ““Inostrana poli-
tika srpske nacionalne drzave, sluzice interesima nase zemlje i naroda, kao
i zajednickom interesu bele Evrope. Smatramo da je vrednost rase osno-
va za evropsko jedinstvo i unapredenje evropske civilizacije”, “Zalagacemo
se za uvodenje eugenskog programa kao napretka ljudske vrste i zabrani-
ti svaki oblik rasnog mesanja. Ocuvanje sopstvene rase i nasleda ne zna-
¢i porobljavanje ili unistavanje drugih, ve¢ prirodno pravo na sopstveni
rasni identitet”2¢

Srpska divizija Krv i cast, srpski ogranak medunarodne nacisticke
organizacije Blood and Honour, postoji od 1995, mnoge njihove pristali-
ce su bile u ratovima na Kosovu i u Bosni i njihova misija je, kako navode,

XOMOCEeKCyanv3mMa MoXe Aa ce CyrnpoTcTaBy camo 34paso apywTso’, (http://www.nspm.
rs/kulturna-politika/elementi-ideologije-homoseksualizma.html , Vladan Glisi¢ iz Dveri
na sajtu NSPM)

24 Pravoslavlje, Bosko Obradovi¢, Poslednja odbrana srpskog identiteta, www.
pravoslavlje.org.yu

25 Dveri, saopstenje 1. decembar 2009.

26 Davidovi¢, Goran (2006), Slucaj nacionalni stroj, Art-Projekt, Zrenjanin. Urednik
ove izdavacke kuce je Ilvan Danikov, dok je osoba zaduzena za marketing u ovoj
izdavackoj kuci Dalibor Bubnjevic. Bubnjevic je i direktor i glavni i odgovorni urednik
lista “Zrenjanin” i ,Kikindske novine”, ako generalni sekretar Banatsko udruzenje
knjizevnika, Ciji je predsednik Ivan Danikov (e-novine, 15. februrar 2009).
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da propagiraju ,revolucionarnu ideju Nacional Socijalizma bez kompro-
misa“. Ucestvovali su u Vidovdanskom marsu 2009, gde je, kako navode,
bilo oko 50 pristalica Nacionalnog stroja koji su posetili Kosovsku Mitrovi-
cu i Gazimestan 28. juna 2009. Na Vidovdanskom marsu su, prema zvanic-
nom saopsStenju Dveri, mogli da ucestvuju svi koji se prijave u kancelariji
Srpskog narodnog pokreta 1389, a ucesSce su tada najavili osim domacdih
desnicarskih, pravoslavnih i nacistickih organizacija i Ruski Obraz, Mlada
Rusija, kao i aktivisti iz Grcke i Poljske. 2 Voda ogranaka Krv i ¢ast za Srbiju
i BiH, Dragan Petrovic¢ Bajba, uhapsen je u Pragu u oktobra 2009.

Pripadnici klerofaSisticke organizacije Obraz, koja nesmetano deluje
od 1992. godine, i Srpskog narodnog pokreta 1389, odrzavaju bliske kon-
takte sa ruskim fasistickim organizacijama kao Sto su Ruski Obraz i ruski
Nacionalni stroj. Obe organizacije se ¢esto kvalifikuju kao , patriotske®.

U osnovnim nacelima Otacastvnog pokreta Obraz stoji da “Srpsko
nacionalno pitanje danas glasi: hoce li Srba uopste biti — ili ¢emo nestati
mucki pobijeni od Siptarskih terorista, islamskih fundamentalista, ustasa
i NATO-okupatora? Hoce li Srba uopste biti — ili ¢emo u ime demokratije
i takozvanih ljudskih prava nestati utopljeni u melting pot-u Novog svet-
skog poretka? Hoce li Srba uopste biti — ili ¢e nasu decu i nas potpuno
unistiti abortusi, sekte, kriminal i narkomanija?”. Kao glavne neprijate-
lje srpstva isticu: “Cionisti (Antihris¢anski jevrejski rasisti), ustase, musli-
manski ekstremisti, Siptarski teroristi, lazni mirotvorci, partijasi, sektasi,
perverzenjaci, narkomani i kriminalci”?. U svojim proglasima Obraz pozi-
va ove grupe da se: “pokaju za svoja zlodela, inace za vas nece biti ni Boz-
je ni ljudske milosti”? Ova organizacija je pocela sa radom devedesetih,
prvo sa fokusom na izdavacku delatnost i saradnju sa SPC. Osnivac i pred-
sednika Otacastvenog pokreta Obraz, Nebojsa Krstic¢ (1964-2001), je bio
¢lan redakcija i saradnik brojnih crkvenih ¢asopisa kao $to su “Svetigora”,

27 Vidovdanski mars je tradicionalna hodocasna i humanitarna akcija Srpskog narodnog
pokreta 1389 koji se ove godine odrzava treci put za redom uz blagoslov Srpske
pravoslavne crkve. (http://www.dverisrpske.com/tekst/173985).

28 http://www.obraz.rs/index1.htm

29 Isto
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“Monarhija”, “Pravoslavlje”, “Vojska” i dr. Nagraden je i Svetosavskom
nagradom Patrijarha Pavla 1991 godine.

Casopisi desne provenijencije

Glavna karakteristika ovih organizacija i ¢asopisa je antizapadnjastvo,
zatim interpretacija ratova devedestih krajem XX veka, koja bazira na teo-
riji zavere Zapada protiv Jugoslavije i posebno Srba i Srbije (fokus je na
ulozi stranog faktora u razbijanju drzave). Osim toga, posebnu opasnost
za dalje ,rastakanje Srbije i Srpstva“ vide u postojanju sekti i LGBT pokre-
ta. Iznose tvrdnje da su se sekte devedesetih povezivale sa ,gej lobijem“ sa
motivacijom da se razbije drzava.

Medu casopisima ideloski su najbliZzi ovim organizacijama nedeljnik
Pecat. Sli¢na retorika se moZe naci na sajtovima pomenutih organizacija
i u ovom nedeljniku. Takode, vrlo blisku kritiku Zapada propagira caso-
pis i sajt Nove srpske politicke misli. U osnovi tog agresivnog nacionalizma
stoji antikomunizam c¢ime se Zeli spreciti bilo kakva diskusija ili dijalog
na temu nedavne prosSlosti, posebno raspada Jugoslavije. Anti-komuni-
zam je samo novi vid nacionalizma, jer ne ulazi u analizu ve¢ samo etike-
tira. Druga karakteristika je anti antifasizam koji pokazuje upadljiv strah
od ,urbanih progej aktivista“, antifasistickog pokreta ili od , komunistickih
pacova“ (isto se misli i o antifasistima). Svaki pokret stran nacionalizmu,
proglasava se prozapadnim — “tudinski instalirani i dolardirigovani dru-
gosrbijanci” (Vuceli¢, Pecat). Kao argumenti koriste se teorije zavere i zato
je upadljiv nedostatak konkretne kritike zapadnih sistema (na primer, na
meti nisu kapitalisticki ili neki militantni rezimi koliko vrednosni sistem,
moderni stilovi Zivota i promocija pluralnosti drustva). To govori o popu-
lizmu domace desnice, ali i 0 opasnostima njenog Sirenja.

Pored Roma, homoseksualaca, NGO, na udaru su ,,standardni” etnicki
neprijatelji (Albanci, Muslimani i Hrvati). Dok je rasizam direktan u delo-
vanju i proglasima Nacionalnog stroja i Krvi i ¢ast, kod drugih je veSto
prikriven — ne pominje se eugenika, ve¢ je u formi kultur rasizma koji
funkcioniSe po principu crno belog prikazivanja vlastite nacije u odnosu
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na druge. Velicanje srpstva, poricanje ratnih zlocina, i demonizacija Dru-
gog i onih koji pokre¢u teme suocavanja sa proslosti tih ratova, osnovna su
obelezja. U listu Pecat, glavni urednik Milorad Vuceli¢ pise: “Srpski mediji
i politicari i ove godine pokazali su visok stepen uvazavanja muslimanskih
Zrtava u Srebrenici, uz istovremeno potpuno zanemarivanje oko tri i po
hiljade srpskih Zrtava u Bratuncu i okolnim selima”3° Prebrojavanje Zrta-
va je jedini ugao iz koga se Zeli zatvoriti debata o ratovima iz devedesetih.
Bez ulaZenja u kontekst i hronologiju to je svojevrsni nacin relativizacije i
predstvalja ozbiljnu prepreku istiunskoj normalizaciji odnosa u regionu.

Ideolozi srpstva

Homogenizacija srpstva i mobilizacija onih koji su trebali braniti srpstvo
pocela je osamdesetih kroz organizovanu propagandu i sejanje mrZnje
prema razlicitostima, etnicki, verski, seksualno drugacijima. Mentori te
propagande bilu su akademici, koji su stajali iza Memoranduma, ali i novi-
nari koji su to sprovodili. Tada su intervjui akademika bili plasirani na
prvim stranicama Politike i imali su ogroman uticaj na oblikovanje jav-
nog mnjenja. Podsecanja radi, nedavno je upravo Pecat objavio intervju
sa Dobricom Cosi¢em iz 1991, u kojem je ukazivao na ulogu drugih naro-
da Jugoslavije na integrisanje srpskog naroda pocetkom devedesetih godi-
na: “... dolazak na vlast secesionistickih i Sovinistickih rezima u Sloveniji i
Hrvatskoj, osobito albanska agresija na srpski zivalj na Kosovu i Metohi-
ji koja je trajala decenijama, dakle u toj opStoj ugroZenosti sjedinjavao se
srpski narod. Najava Zivotne opasnosti od obnovljenog ustastva u Hrvat-
skoj, drzavni teror i pravi rat protiv srpskog naroda u Hrvatskoj sa njego-
vim herojskim otporom danas, dovela je do prave renesanse nacionalne
svesti srpskog naroda, do svesti o njegovom Zivotnom sudbinskom jedin-
stvu, do uspostavljanja integralnog naconalnog identiteta. Neprijatelji
Srba su Srbe ucinili Srbima. A sada Srbi ne treba da budu samo Srbi”3!

30 Pecat, Sramno posrtanje, 17. jul 2009.
31 Pecat, Istorijska prekretnica za srpski narod, 17. jul 2009.
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Rat je dodatno normalizovao Sovinizam kao dominantnu ideologiju
koja je posluZzila kao sredstvo za integraciju Srba Sirom Jugoslavije.

Isti ideolozi prakticno i danas deluju na javnoj sceni, ne samo kroz
svoje knjige i aktivnosti, ve¢ i direktnim uticajem na rasnu ideologiju
desnicarskih grupa u Srbiji. O tome najbolje svedoci pasivna reakcija drza-
ve na sve pojave nasilja i provokacija koje dolaze od oviuh grupaciju. Za
vreme KosStunice ove grupacije su dobijale ogroman javni i meijski prostor
i bile su pod direktnom zastitom vlade, vojske i SPC.

Zakljucci i preporuke

Koalicija za Evropu, koja je pobedila na izborima 2008. godine, znacajno
je iskoracila u pravcu uvodenja reda u javnu sferu, narocito posle odluke
da se Srbija profiliSe kao zemlja ciji je prioritet ¢lanstvo u EU. Kulminaci-
ja nasilja na ulicima i svim javnim prostorima (od obdanista, Skole pa do
porodice), i posebno nasilnim ponasanjem prema strancima (ubistvo mla-
dog Francuza Tatona) bili su okidac za podsticanje drzave da se ozbiljnije
angazuje na sprecavanju nasilja i kaznjavanju nosilaca takvog ponasanja.

Drzavni organi su preduzeli mere za razotkrivanje ubistva mladog
Francuza Tatona, ali i kampanje protiv B92 i pretnji smr¢u novinarki ove
medijske kuce, Brankici Stankovi¢. Razotkrivena je citava mreza koja je
ucestvovala u ubistvu Tatona, kao Sto je uhapsSen odreden broj navijaca
koji su prepoznati da su sa stadiona upudivali pretnje Brankici Stankovic.

Medutim, pripadnici pomenutih ultradesnicarskih i neonacistickih
organizacija joS uvek su aktivni i nesmetano deluju. MoZe se reéi da drzava
reaguje pre na posledice nasilja nego na uzorke, imajudi u vidu da navi-
jacko nasilje jeste produkt propagande i delovanja njihovih ideoloSkih
istomisljenika.

Tuzilastvo je pokrenulo postupak za zabranu ovih organizacija, ali jos
nije jasno kakav ce biti ishod.3?> Neophodno je da se vrsi pritisak u zemlji,

32 Liga socijaldemokrata Vojvodine je jos 2005. trazila zabranu nekih od ovih organizacija
ali nije bilo reakcije.
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a iz EU, kako bi se drzavni organi trajno angazovali u borbi protiv nasilja.
Sudedi prema zaokretu koji je vlada napravila prema EU, mozZe se ocekivati
takva orijenatcija drzavnih organa.

Imajudi u vidu da je odnos snaga u drustvu joS uvek neizvestan, neop-
hodna je aktivna podrska civilnog sektora i stalno identifikovanje svih
pojava iza kojih se kriju pripadnici ovih grupacija.

Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organiza-
cija i udruZenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i
obelezZja je stupio na snagu 10 juna 2009. Shodno Zakonu sve navedene
organizacije moraju biti zabranjene ili sankcionisane.

33 Imajudi u vidu ¢lan 3: Zabranjuje se proizvodnja, umnozavanje, skladistenje,
prezentacija, velicanje ili na bilo koji drugi nacin Sirenje propagandnog materijala,
simbola ili obeleZja kojima se izaziva, podstice ili Siri mrznja ili netrpeljivost
prema slobodnim opredeljenjima gradana, rasna, nacionalna, ili verska mrinja ili
netrpeljivost, propagiraju ili opravdavaju neonacisticke i fasisticke ideje i organizacije
ili se na drugi nacin ugrozava pravni poredak i 4: Zabranjuje se proizvodnja,
umnozavanje, skladistenje, prezentacija, Sirenje ili na bilo koji drugi nacin upotreba
simbola kojima se propagiraju ili opravdavaju ideje, radnje ili postupci lica za koje su
ta lica osudena za ratne zlocine.
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Transformacija u
profesionalnu vojsku

Najvedi reformski pomaci u 2009. godini napravljeni su u Vojsci Srbije
(VS) i u policiji. Reforme u vojsci nisu pocele 2009. godine, ve¢ su one
rezultat zahvata koje je zapoceo prethodni nacelnik GeneralStaba Zdravko
Ponos. Mada je Ponos smenjen, iskorak vojske ne bi bio mogu¢ bez nje-
govih reformskih poteza. Vojska Srbije je ucinila prvi iskorak ka reformi
tek pocetkom 2007. godine, kada je na celu GeralStaba bio gotovo ano-
nimni general Zdravko Ponos. On je bio arhitekta reforme Vojske Srbije.
Ideju reforme i njene teorijske postavke izlozio je u studiji objavljenoj u
Casopisu “Vojno delo”?*, koja je bila i vodi¢ u realizaciji teorijskih postavki:
priprema i donosenje nekih strategijsko-doktrinarnih i planskih dokume-
nata, priprema i usvajanje nekih zakonskih i podzakonskih akata, i, povla-
¢enje odgovarajucih prakti¢nih transformacijskih poteza u jedinicama. Za
samo 13 meseci (pocCev od janura 2007), zavrSena je reorganizacija Voj-
ske Srbije, Sto je bila jedna od neophodnih pretpostavki za pocetak njene
transformacije. Tada je po prvi put uspostavljena tzv. kadrovska piramida,
to jest, i prema formaciji i prakti¢no, u njoj je bilo “manje majora nego
porucnika, manje potpukovnika nego majora, manje pukovnika nego
potpukovnika”?® IzvrSena je i radikalna promena u platnom sistemu, a
sam Ponos je to tumacio ovako: “Reformom sistema plata dobili smo ska-
lu po kojoj svako unapredenje u sluzbi, ne samo po ¢inu nego pre svega
po polozaju, nosi ozbiljno povecanje plata. Uspostavili smo mnogo manju
kvotu za upis na vise oblike skolovanja — komandnosStabnog i general-
Stabnog: mora postojati sasvim jasna projekcija — Sta ¢e ti ljudi raditi kad
zavrse $kole. Cekaju nas veliki poslovi na reformi vojnog $kolstva: Vojna
akademija ¢e proizvoditi samo ono Sto — Vojsci treba”.3¢

34 Zdravko Ponos: “Transformacija Vojske Srbije — izazovi i odgovori”, Vojno delo 3/2007,
str. 9-30.

35 Dragana Markovié: “Reforme su ili nepopularne ili neuspesne”, magazin Odbrana br. 58,
15. februar 2008, str. 8-12.

36 Isto.
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Najvazniji PonoSev zahvat jeste njegov pokusaj da u Vojsci, pa i u
Ministarstvu odbrane, nametne nove socijalno-politicke, profesionalne i
moralne vrednosti. On je jedan od veoma retkih srpskih generala, koji
je izjavio da je oruzana sila Srbije u ratovima devedesetih prosloga sto-
leca bila “upotrebljavana” i “zloupotrebljavana”. Medutim, ovaj njegov
pokusSpaj je ostao usamljen, jerVojska Srbije i Ministarstvo odbrane nisu
pokazali spremnost da se ovim pitanjem ozbiljno pozabave.

Strategija nacionalne bezbednosti i odbrane

Najznacajniji reformski uspesi u prosloj godini su usvajanje dva kljucna
strategijsko-doktrinarna akta — Strategija nacionalne bezbednosti i Strate-
gija odbrane.?” Te dve strategije i Sest vojnih zakona (Zakon o vojnoj, rad-
noj i materijalnoj obavezi; Zakon o civilnoj sluzbi; Zakon o upotrebi Vojske
Srbije i drugih snaga odbrane u multinacionalnim operacijama van gra-
nica Srbije; Zakon o izmenama i dopunama Zakona o odbrani; Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o Vojsci Srbije i Zakon o Vojnoobavestaj-
noj i Vojnobezbednosnoj agenciji), Narodna skupstina Srbije usvojila je
26. oktobra 2009.38 U taj set doktrinarnih, zakonskih, podzakonskih i pro-
gramskih dokumenata spadaju i Strategijski pregled odbrane (usvojila ga
Vlada 19. marta 2009),*° dve uredbe vrlo vazne sa stanovista kadrovske
politike i profesionalizacije Vojske — Uredba o stanjima u sluzbi profesio-
nalnih vojnih lica i o unapredivanju oficira i podoficira, i Uredba o prije-
mu u profesionalnu vojnu sluzbu.*

Reforma Vojske Srbije pocela je bez adekvatne finasijske podrske, bez
navedene strateSke dokumentcije i zakonske regulative, i odvijala se viSe ili
manje, na idejama i entuzijazmu vodecih ljudi u oruzanim snagama. Otu-
da i ¢injenica da klju¢ni dokumenti nisu doneti na pocetku tog procesa.

37 Radenko Mutavdzic: “Zakoni”, magazin Odbrana br. 99, 1. novembar 2009, str. 5.

38 “Sluzbeni glasnik” 88/09, 26. oktobar 2009.

39 Redakcijski tekst: “Odgovor na promene i izazove’, magazin Odbrana br. 85, 1. april
20009, str. 9.

40 A. Petrovi¢: “Putokaz za vojnu sluzbu®, magazin Odbrana br. 81, 1. februar 2009, str. 30-31.
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Dok su Srbija i Crna Gora bile u drzavnoj zajednici kao poslednjoj
fazi raspada SFRJ, nije bilo mogucde osmisliti bezbednosnu ili odbrambenu
strategiju ili doktrinu zato Sto je i ta drzavna tvorevina bila puka impro-
vizacija. Analizirajuc¢i mogucnosti vojnih reformi odmah nakon pada Slo-
bodana Milosevica, dr Miroslav HadZi¢, na primer, vidi nesto drugacije
uzroke usporenom procesu reformi, pa pise sledece: “... Povrh svega, DOS
bi trebalo da zapoc¢ne radikalan preobrazaj Vojske. Za taj poso on sad nema
dovoljno vremena i para, ali ni valjanog programa. Nije isklju¢eno da DOS
Zeli da izbegne eventualni sukob sa generalskim elitama i delom oficirskog
kora, nesklonog promenama”*! Ili: “Vlast Srbije je ve¢ dugo zaokupljena
ocuvanjem svoje drzavnosti, kao i sanacijom ekonomsko-socijalnih posle-
dica dosadasnjih reformi radi njenog nastavljanja. Predstoji joj, istovre-
meno, reforma institucija sistema, kao i delova oruzanih snaga — policije,
tajne sluzbe i parapolicijskih snaga. Odatle reforma Vojske nije medu pri-
oritetima mesnih elita i parlamentarnih stranaka”*?

Jedan od vojnih analiticara mlade generacije, Aleksandar Radié¢, jos je
u fazi kakve-takve javne rasprave o nacrtima dveju strategija tvrdio da se
“posle usvajanja tih dokumenata moze racunati na daleko stabilniji pri-
stup u reorganizaciji i moguc¢nosti daljeg preciznog normativnog i organi-
zacionog uredenja sistema bezbednosti, sistema odbrane i Vojske”* Ali,
veoma je upitno u kojoj meri ta tvrdnja odgovara stvarnosti.

Pazljivije Citanje Strategije nacionalne bezbednosti i Strategije odbra-
ne* pokazuje da u tim dokumentima nema odgovora na klju¢na pitanja
bezbednosti i odbrane Republike Srbije. Na sva klju¢na pitanja kao Sto su:
osnovni parametri politicke strategije Srbije; na cemu se one baziraju; koji
su magistralni pravci i ciljevi; ekonomske, socijalne, politicke i narocito
vojne realnosti dominatne u nasem uzem i Sirem okruzenju; karakteristike
naseg geostrateSkog polozaja; sustina odbrambene politike; da li je Srbija

41 Dr Miroslav HadZi¢: “Jugoslovenska narodna agonija”, str. 54; Dan Graf i Centar za
civilno-vojne odnose, Beograd, 2004.

42 Dr Miroslav HadZi¢: “Potraga za bezbednosc¢u”, str. 54. i 55; Dan Graf i Centar za civilno-
vojne odnose, Beograd, 2004.

43 |. Pejci¢: “Strategija pocela od kraja’, Danas, 3. april 2009.

44 www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije.
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definitivno opredeljena za sistem kolektivne bezbednosti; gde je najveca
opsanost po bezbednost i odbranu drzave i drustva; koje su granice Srbi-
je; kako je definisana uloga Vojske; u kojoj meri strategije predstavljaju i
sigurnu podlogu za naredne faze preobrazaja Vojske.

Vojne strategije, ili nude nejasne i polovicne odgovore, ili odgovora
u tim dokumentima naprosto nema. Na primer, Srbija je vojno neutralna
zemlja, a u nasim vojnim strategijma o tome nema ni reci. Nema reci ni o
tome namerava li Srbija da se kandiduje za ¢lanstvo u Severnoatlantskom
vojnom savezu. NATO se pominje samo u vezi pristupanja Srbije programu
Patnerstvo za mir. Medutim, NATO se pominje i u vrlo negativnom kon-
tekstu bombardovanja: “Problemi ekonomskog razvoja Republike Srbije
usled visegodisnjih ekonomskih sankcija i unistenja vitalnih objekata pri-
vrede i saobracajne infrastrukture tokom NATO bombardovanja imaju za
posledicu brojne nepovoljne drustvene pojave, koje su po svom ukupnom
ucinku znacajan faktor rizika u procesu tranzicije...”*

Prema tim strategijama Kosovo je izvor rizika i pretnji za bezbednost
i odbranu drzave i drustva. U Strategiji nacionalne bezbednosti stoji da je
“osnovna pretnja bezbednosti Srbije (jeste) pokusaj otcepljenja teritorije
Autonomne Pokrajine Kosovo i Metohija...”*¢ Znaci, Kosovo se tretita kao
da Srbija ima puni suverenitet nad njim. Inace, strategije obiluju dnevno-
politickim kvalifikacijama.

U Zakljucku tog istog dokumenta pise i sledece: “Strategija nacionalne
bezbednosti je dokument kojim se medunarodnoj i domacoj javnosti tran-
sparentno stavljaju na uvid klju¢na strateSka opredeljenja u jacanju naci-
onalne bezbednosti i izrazava opredeljenost Republike Srbije da aktivno
doprinosi izgradnji i unapredenju regionalne i globalne bezbednosti”*” To
nije sasvim jasno iz Strategije. Jer, NATO je osnovni ¢inilac evropske, dakle
i regionane balkanske bezbednsoti uprkos tome Sto Srbija, bar kada je rec¢
o Strategiji ignorise Alijansu.

U poglavlju “Izazovi, rizici i pretnje odbrani republike Srbije” Strategije
odbrane, izmedu ostalog, stoji da se: “Agresija na Republiku Srbiju smatra

45 Prema sajtu Ministarstva odbrane: Strategija nacionalne bezbednosti, str. 10.
46 Isto, str. 7.
47 Isto, str. 32.
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malo verovatnom, a moZe da nastane kao posledica oruzanih sukoba glo-
balnog ili regionalnog karaktera prouzrokovanih, pre svega, suprotstavlje-
nim interesima velikh sila ili drZzava u regionu”.*® Medutim, u strategijama
se ne moze naslutiti iz kojeg bi to smera Srbija mogla dobiti saveznike.

U vreme javne rasprave o nacrtima dvaju dokumenata politikolog
Milos Nemanjic je u Borbi: napisao “... Pravo pitanje je da li je vazno samo
imati neki papir koji se naziva strategija, a da pri tom ne znamo Sta su
vrednosti i ciljevi naSe nacionalne bezbednosti. Mi moramo znati da li je
nas sistem nacionalne bezbednosti okrenut iskljucivo zastiti teritorijalnog
integriteta, ili ljudskoj bezbednosti, tj. bezbednosti pojedinca gradanina,
ili i jednom i drugom zajedno. Moramo znati odgovor na jednostavno
pitanje jesmo li neutralni ili idemo u NATO. Nacionalna bezbednost ne
sme da trpi zarad dnevnopolitickih igra nasih politi¢ara. Koncept evropske
bezbednosne politike pociva na aktivnom ucesc¢u i saradnji sa NATO... Par-
tnerstvo za mir je samo stepenica za one zemlje koje Zele da udu u NATO
ili okvir za saradnju neutralnih zemalja kao $to su Svajcarska ili Austrija
kako bi mogle da se aktivno ukljuce u NATO operacije, a da nisu sastavni
deo Alijanse. NATO je garant jacanja evropske bezbednosti, svidalo se to
nekome ili ne... Ko kontrolise sistem bezbednosti? Ili je on toliko savrsen
i samodovoljan da mu nadzor nije ni potreban? Pisci su se setili da postoji
Savet za nacionalnu bezbednost, ali ocito da su se setili naknadno jer nje-
govo mesto u strukturi nije odredeno — kao ¢ardak ni na nebu ni na zem-
lji... Da li ¢emo usvajanjem ovih strategija resiti bezbednosne probleme ili
dileme koje imamo? Da li ¢emo jasnije sagledati svoj polozaj, u bezbed-
nossnom smislu, u regionu i globalno? Zasigurno ne”*

48 Prema sajtu Ministarstva odbrane: Strategija odbrane, str. 6.
49 Milo Nemanji¢: “Cardak ni na nebu ni na zemlji’, Borba, 25. februar 2009.
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Profesionalizacija spora,
modernizacija bez finansijske podrske

Nacelnik GeneralStaba general Miloje Mileti¢ koji je nasledio smenjenog
Zdravka Ponosa je na samom pocetku mandata izneo slede¢u prognozu
u odnosu na reforme Vojske u 2009. godini: “S obzirom na trenutne eko-
nomske okolnosti teSko je ocekivati da ¢e 2009. godina biti razvojna. Real-
nije je da to bude godina konsolidacije stanja u Vojsci Srbije i odrzavanja
dostignutog stepena razvoja. U ovoj godini prioriteti su nam obuka, pri-
preme za uces¢e u mirovnim misijama UN, izrada i usvajanje doktrinarnih
dokumenata, postupna profesionalizacija Vojske i organizacijska dograd-
nja komandi, jedinica i ustanova...”®

Ocigledno je da je stvarnost bitno ogranicila optimisticke planove.
Miletic¢ je s timu vezi izjavio: “Nije realno ocekivati da proces profesiona-
lizacije Vojske bude zavrsen do kraja 2010. godine, zbog budzeta kojim
sistem odbrane sada raspolaZze, pogotovo u uslovima ekonomske krize.
Profesionalna vojska zahteva stabilno finansiranje i veca finansijska ula-
ganja, ali je to dugoro¢no isplativa investicija”>!

U Nacrtu strategijskog pregleda odbrane koga je joS 2006. godine
usvojio Kolegijum Zorana Stankovica,”? tadasnjeg ministra odbrane, bilo
je predvideno da brojno stanje Vojske Srbije ne prelazi brojku od 21.000
pripadnika. Ali, nakon Sto je Kosovo proglasilo nezavisnost, februara 2008.
godine, pomenuta procena o brojnom stanju je otpala: gotovo svi vode-
¢ politicari i vojnici, od predsednika Tadica, preko ministra Sutanovca do
tadasnjeg nacelnika GeneralStaba Ponosa, tvrdili su da bi smanjenje broj-
nog stanja u datim okolnostima bilo nerealno. Patriotaski blok se najvise
suprotstavljao smanjenu vojske, koji je inacCe procenjivao da brojno sta-
nje Vojske, dakle, bez pripadnika Ministarstva odbrane od nekih desetak

50 Slavoljub M. Markovi¢: “Godina konsolidacije”, magazin Odbrana br. 84, 15. mart 2009,
str. 8-11.

51 Isto.

52 Kolegijum ministra odbrane usvojio je dokument jos 7. juna 2006. godine, a objavljen je
kao separat u magazinu Odbrana 15. juna 2006. Vrlo je moguce da je to isti dokument,
istina sa neznatnim izmenama, Sto ga je usvojila Vlada Srbije na sednici 19. marta 2009.
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hiljada, ne bi trebalo smanjivati ispod tridesetak hiljada staresina, vojnika
i civilnih lica.

Mileti¢ je brojc¢ano stanje opisao na slededi nacin: “U odnosu na for-
macijsko brojno stanje, trenutno je u Vojsci Srbije 80 posto profesional-
nih pripadnika, a 20 posto su vojnici na odsluzenju vojnog roka. Prema
usvojenom modelu, planirano je da 45 posto sastava budu profesionalni
vojnici, 15 posto oficiri, 25 posto podoficiri i 15 posto civili, odnosno voj-
ni sluzbenici. Vazna je ¢injenica da je zanimanje za posao profesionalnog
vojnika i vece nego Sto smo ocekivali. Na konkurs za popunu oko 2200 for-
macijskih mesta javilo se vise od 5000 kandidata, od ¢ega 13,5 posto Zena.
Dakle, ne postoji nedoumica profesionalizacija — da ili ne. Pitanje je samo
kojim tempom ¢emo je sprovesti narednih gdina”*

Minstarstvo odbrane je ipak krajem 2009. godine najavljivalo da bi
profesionalizacija Vojske mogla biti okonc¢ana do kraja 2010, ili u prvim
mesecima 2011. godine. Razlog za nagli zaokret lezi u veoma velikom bro-
ju prijavljenih gradana na konkurs za profesionalne vojnike. Tome je sva-
kako doprinela i velika nezaposlenost.

Ministar odbrane Dragan Sutanovac najavljuje da ¢e sledeée godine
biti zavrSen proces profesionalizacije Vojske Srbije i da ¢e se u vojsku ici
samo dobrovoljno. On isti¢e da ¢e “u godini koja je pred nama biti konac-
no zavrsen proces profesionalizacije Vojske Srbije i zaokruZivanje sistema
odbrane kao jednog savremenog, modernog sistema u kome vojsku sluze
samo oni koji Zele, a Srbija ima modernu i jaku vojsku”. Istakao je da je kao
rezultat procesa reformi vraceno poverenje u vojsku: “Cinjenica da napo-
kon Vojska Srbije po ugledu, statusu i postovanju kod gradana svoje zemlje
kao institucija zauzima prvo mesto uz Srpsku pravoslavnu crkvu”>*Mileti¢,
nacelnik GeneralStaba, takode istice da se vojska Srbije nalazi na stabil-
nom putu transformacije u profesionalnu vojsku i da “u uslovima u koji-
ma bezbednosni izazovi, rizici i pretnje ne poznaju granice, vojska mora

53 Slavoljub M. Markovi¢: “Godina konsolidacije”, magazin Odbrana br. 84, 15. mart 2009,
str. 8-11.
54 www.b92.net , 13. februar 2010.
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biti jedan od stubova medunarodno-bezbednosnog kapaciteta i kredibili-
teta nase zemlje”. >

Uprkos pokusajima generala konzervativnog kova da maskiraju istinu
o razmerama tehnoloSkog zaostajanja Vojske Srbije, ne samo za armijama
razvijenih evropskih zemalja nego i za armijama nekih drzava u regionu,
to jednostavno nije bilo moguce. Nedostatak sofisticiranog naoruzanja i
opreme najbolnija je tacka Vojske i uopste celog odbrambenog sistema
Srbije. Pre ekonomske krize u vojnim se krugovima verovalo da ¢e se sta-
bilizovati finansiranje odbrambene potraznje i da ce, Stavise, biti dovolj-
no sredstava za tzv. investiciona ulaganja, odnosno za nabavku modernog
naoruzanja i opreme. Medutim, proslogodisnji vojni budzet, koji je nomi-
nalno bio vedi za 4,5 odsto od budZeta za 2008. godinu, jedva da je omo-
gucavala nesto viSe od zadovoljavanja tzv. tekucih vojnih potreba. Budzet
je za 2009. “iznosio oko 72 milijarde i 763 miliona dinara, ili 2,1 odsto
BDP Srbije...””® Realizacija budZeta odstupila je od pretpostavke Alek-
sandra Misc¢evica koji je izjavio da i domaca praksa “tezi medunarodnim
standardima”®” prema kojima se iz vojnog budzeta izdvaja 50 posto za per-
sonalne troskove, 30 posto za operative troskove, a 20 posto za investicije.

Oruzana sila Srbije, osim ostalog, deficitarna je i u savremenim sred-
stvima avijacije, mada se vlast odlucila da nasa drzava smostalno “Cuva
svoje nebo”. Porde Popovic iz Centra za civilno-vojne odnose istée: “Ova-
kva avijacija je neodgovarajuca za zemlju koja pretenduje da bude vojno
neutralna. Ocigledno je da je srpska avijacija zapustena. Ukoliko Zelimo
da budemo neutralni, potrebna nam je mnogo opremljenija i savremenija
avijacija. Slovenija je zakljucila da je neracionalno imati vlastitu avijaciju,
pa joj nebo ‘Cuva’ Italija. Crna Gora se takode odrekla avijacije. Balti¢-
ke zemlje su nebo na cuvanje dali NATO. Sve dok Srbija ne razresi stra-
teSku dilemu, imac¢emo problema sa ustrojstvom cele vojske, a ne samo
avijacije”®

55 www.b92.net, 13. februar 2010.

56 Vladimir Pocu¢: “Reziranje brojki’, magazin Odbrana br. 81, 1. februar 2009, str. 14-15.
57 Isto.

58 Dragana Bokan: “Da smo u NATO, avijacija nam ne bi bila ni potrebna’, Borba 9. juli 2009.
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Aleksandar Radi¢, vojni analiticar, je za sadasnje stanje u avijaciji okri-
vio izvesnu “interesnu grupu” koja je “ubedila prethodne gerniture vlasti,
a sve u cilju patriotizma, da je najbolje reSenje remontovati ‘migove 29’
Pozvali su se na emocije gradana, da je potrebno da ¢uvamo svoje nebo, jer
ako to ne uradimo, NATO ¢e nam, kao zloc¢inacka organizacija, to preuzeti.
To je bila propagandna laz, NATO nije bio zainteresovan za ¢uvanje naseg
neba. Da smo u NATO, avijacija nam ne bi bila ni potrebna”*

Nacelnik Uprave za planiranje i razvoj u GeneralStabu, general-major
dr Bozidar Forca problem vidi ovako: “Bilo je predvideno da se za oprema-
nje Vojske Srbije u 2009. godini izdvoji 11 milijardi dinara, ali zbog ‘skro-
mnije kase’ izdvojeno je samo 6,5 milijardi za nabavku prioritetne opreme.
Kada bi se finansiranje Vojske Srbije stabilizovalo na 2,4 odsto BDP, a 20
odsto budzeta za kapitalna ulaganja, odnosno opremanje, tokom Sesto-
godisSnjeg ciklusa Vojska bi mogla da nabavi svo neophodno naoruzanje i
opremu sem visenamenskog borbenog aviona”.®

Medutim, i medu vojnim licima visokog ¢ina i visokog poloZaja ima
i dijametralno suprotnih misljenja. Na primer, ako se doslovno tumaci
izjava brigadnog generala dr Miodraga Gordic¢a, komandanta 250. raketne
brigade PVO, Srbiji nisu potrebni sofisticirani borbeni sistemi, jer inferior-
nost se nadoknaduje genijalnos$cu i vojnom sposobnosc¢u: “... Nasa drzava,
osim u pojedinim vremenima, nije bila u moguc¢nsti da nabavkom novih
sistema prati tehnoloski visokorazvijene zemlje. Ali tu vrstu inferiorno-
sti nadoknadili su pamet, znanje, entuzijazam... Od rata je proslo deset
godina. Za to vreme smo, na osnovu opseznih i veoma temeljnih analiza,
pronasli puteve tehnicko-tehnoloskog napretka i osmisljavanja borbenih
dejstava u projektovanim oruzanim sukobima”, ¢

Veliku prepreku tehnicko-tehnoloskoj reformi u oruzanim snagama
Srbije predstavljaju i ogromne kolicine zastarelog naoruzanja i vojne opre-
me o ¢emu je govorio i general Mileti¢ ¢im je zauzeo komandnu poziciju u
GeneralStabu: “Oko 6800 tona municije ¢uva se na otvorenom prostoru, a
velike koli¢ine neperspektivnih ubojnih sredstava predstavljaju balast za

59 Isto.
60 A. Petrovic: “Prioriteti u okviru odobrenog”, magazin Odbrana br.82, 15. februar 2009, str. 12.
61 Branko Kopunovi¢: | zvezde padaju s neba”, magazin Odbrana br. 86, 15. april 2009, str. 24-26.
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Vojsku Srbije. Mi radimo na tome, prvo prodajom viskova, ali ona je ote-
Zana zbog prezasicenosti trzista i slabog zanimanja potencijalnih kupaca.
Drugi nacin je unisStavanje i delaboracija municije, ali zbog ogranicenih
mogucnosti, time samo ublazavamo problem. U poslednje dve godine
tako smo eliminisali 8000 tona ubojnih sredstava. Medutim, za neka od
sredstava nemamo tehnoloska postrojenja za ekoloski bezbednu delabo-
raciju. Jedno od reSenja jeste izgradnja novih skladista. Mi sa raspolozivim
sredstvima nismo u mogu¢nosti da sami resimo taj problem”.¢?

Problem nije ublaZzen ni ,puStanjem u pogon“ ogromne vojne baze
“Cepotina” kraj Bujanovca 23. novembra 2009, ¢emu je prisustvovao poli-
ticko-vojni vrh u punom sastavu: predsednik Republike i vrhovni koman-
dant oruZanih snaga Boris Tadi¢, predsednik Vlade Mirko Cvetkovi,
ministar odbrane Dragan Sutanovac, nacelnik General$taba general Milo-
je Mileti¢, njegov zamenik general Mladen Cirkovi¢, komandant Kopnene
vojske general Ljubisa Dikovi¢ i komandant 4. brigade, koja predstavlja
udarnu snagu Srbije orijentisanu prema administrativnoj kosovskoj lini-
ji, brigadni general Milosav Simovié.®* Ministar Sutanovac je ¢esée pomi-
njao procvat vojne industrije koju su politicari i profesionalni vojnici
kvalifikovali kao odbranbenu. On je o tome podrobnije “referisao naro-
du” prilikom otvaranja 4. Medunarodnog sajma naoruzanja i vojne opre-
me “Partner 2009", koji je odrzan u Beogradu izmedu 2. i 5. juna, rekavsi
da je vrednost izvezenog naoruzanja i vojne opreme u 2008, bila 400 mili-
ona americkih dolara, a da i “ove godine” oc¢ekuje isti uspeh.** Mada je taj
trend nastavljen i u narednoj godini, ni ta ¢injenica nije imala ozbiljni-
ji uticaj na smanjenje vojnog tehnicko-tehnoloskog zaostajanja Srbije za
razvijenijim drZzavama.

62 Slavoljub M. Markovié¢: “Godina konsolidacije”, magazin Odbrana br. 84, 15. mart 2009,
str. 8-11.

63 Aleksandar Petrovic: “Epicentar bezbednosti”, magazin Odbrana br. 100, 15. novembar
2009, str. 22-25.

64 Mira Svedi¢: “Partner 2009". magazin Odbrana br. 90, 15. jun 2009, str. 20-22.
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Vojno obrazovanje

Jos jednom ¢emo se na ovom mestu podsetiti dveju re¢enica o vojnom
Skolstvu, Sto ih je februara 2008. u javnu komunikaciju pustio Zdravko
Ponos, dok je bio u punom funkcionalnom zamahu nacelnika General-
Staba: “Cekaju nas veliki poslovi na reformi vojnog $kolstva — Vojna aka-
demija ¢e proizvoditi samo ono Sto — Vojsci treba”. Sledimo li logiku, iz tih
premisa se namece zakljucak da je Vojna akademija do tada proizvodila i
ono Sto Vojsci ne treba. Vaznije je pitanje: da li je od tada reforma vojnog
Skolstva korespondirala sa PonoSevom izjavom? Ako je suditi po brojnim
izjavama ministra odbrane Dragana Sutanovca, pa i po tvrdnji koju je je
izrekao u krusevackoj kasarni “Car Lazar” aprila prosle godine, na polaga-
nju zakletve martovske partije regruta — onda i te kako jeste: “...Medutim,
cilj koji nam je bio najtezi jeste poboljsanje ugleda vojske i vracanje pove-
renja kako u vojnicku profesiju tako i u celokupan sistem odbrane. Danas
mozemo reci da rekordan odziv martovske klase, viSestruko veci broj kan-
didata za upis u Vojnu gimnaziju i Vojnu akademiju, potvrduje da smo
uspeli da vratimo ugled vojsci i vojnoj profesiji...”®

Tvrdnje ministra ponovljene i u uvodniku prvomajskog broja magazi-
na Odbrana: “..Pored toga, treba ista¢i da je ovogodisnji konkurs za upis
studenata na Vojnu akademiju produZen zbog velikog interesovanja. Javi-
lo se 1059 buducih studenata, od kojih su 243 devojke, Sto je nekoliko puta
vise kandidata nego prethodne godine. Na svako od sedamdeset mesta u
prvom razredu Vojne gimnazije konkurisalo je viSe od 11 kandidata. Komi-
sije za prijem nadi ce se, kako se to kaze, na ‘slatkim’ mukama da izaberu
najbolje medu najboljima”éé

Postavlja se pitanje, odkuda takav odaziv za Skolovanje u Vojnoj aka-
demiji i vojnoj gimanaziji u 2009. godini. Delimi¢an odgovor je slededi: “...
Posle afera i negativnih pojava, koje su pre pet-Sest godina rejting Vojske
i celog sistema odbrane srozale na najnizZe grane, trebalo je mnogo truda
da se taj trend prvo zaustavi, a potom krene u pozitivnom pravcu. Plodovi

65 Dusan Glisi¢: “Zakletva otadzbini”, magazin Odbrana br. 85, 1. april 2009, str. 16-17.
66 Slavoljub Markovi¢: “Kampanja”, magazin Odbrana br. 87, 1. maj 2009, str. 5.
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tog nastojanja vidljivi su ve¢ nekoliko godina unazad, a najbolje prime-
re beleZimo upravo ovih dana kao rezultat pravovremenih, dobro organi-
zovanih i vodenih promotivnih kampanja nadleznih organa Ministarstva
odbrane i Vojske Srbije, u prvom redu Uprave za odnose sa javnoscu, kojoj
je to jedan od redovnih poslova i zadataka.”s”

Medutim, tvrdnje iznete u magazinu Odbrana samo su delimi¢no
tacne. Izostavljen je najvazniji uzrok pada rejtinga Vojske i i Ministarstva
odbrane — a to je hipoteka ratova devedesetih o kojoj vrhovna politicka i
vojna vlast nisu u stanju da otvoreno i posteno progovore. Osim toga, zva-
ni¢na dokumentacija minimizira ili jednostavno zaobilazi globalnu krizu,
posebno krizu u srbijanskom drustvu koja je verovatno glavni razlog toli-
kog odziva za vojne Skole u 2009.

Interesovanje mladih za Vojnu akademiju, na primer, u poslednjih
deset godina je drasti¢no opalo, Sto je potvrdilo i istrazZivanje u organi-
zaciji Instituta za strategijska istrazivanja Ministarstva odbrane ciji su
rezultati konacno oblikovani pocetkom 2009. godine.®® IstraZivanjem je
bilo obuhvaceno 2527 srednjoskolki i srednjoskolaca iz 67 Skola. Rezul-
tati su pokazali da se ¢ak 80 odsto ispitanih opredelilo za studije na civil-
nim fakultetima, a samo njih 10 odsto za studije na Vojnoj akademiji. Taj
“razoCaravajuci” podatak istrazivac¢i su tumacili “slabom informisanoséu
o oficirskom pozivu”, raznim “aferama” i “drugim negativnim pojavama”
u Vojsci i Ministarstvu odbrane, pa zatim “posledicama ratova”, najzad, i
“pisanjem Stampe koje ponekad ne daje objektivne informacije o Vojsci.”®

Dr Jovanka Saranovi¢, rukovodilac pomenutog istrazivackog projek-
ta, ponudila sledeé¢i opis mladog oficira: “... Jo§ je davno vojvoda Zivo-
jin Misi¢ rekao da se karakter jedne vojske ogleda u karakteru oficirskog
kora, a karakter oficirskog kora zavisi od karaktera drzave i naroda kome
pripada. To znaci da e vojska biti onoliko dobra koliko su kvalitetni kan-
didati za oficire, jer ¢e oni jednog dana odlucivati o najznacajnijim pitanji-
ma vojske i drzave. Velika je odgovornost obrazovnih institucija, pre svega
Vojne akademije, koja mora da razvija intelektualne moci i sposobnosti

67 Isto.
68 Branko Kopunovi¢: “Profesija jakog srca”, magazin Odbrana br. 84, 15. mart 2009, str. 22-25.
69 Isto.
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razumevanja za situacije koje se ne mogu predvideti, a koje karakterisu
kompleksnost, nejasnost, nesigurnost i promenjivost. Za to su potrebni
umovi koji mogu ne samo da se nose sa takvim okolnostima vec¢ i da ih
prevazidu. Fleksibilni, mastoviti, agilni, radoznali, sposobni za svestranu
analizu i objektivno kriticko misljenje, umovi koji znaju da ‘tumace nijan-
se sive boje’, koji razvijaju razumevanje, intuiciju, mudrost i zdravo rasudi-
vanje. Sve te osobine treba da budu ugradene u profil savremenog oficira
koji moze da odgovori izazovima buducnosti”’®

Dr J. Saranovi¢ je na istu temu na nauc¢no-stru¢noj konferenciji o voj-
noj profesiji u Srbiji, odrzanoj 2009, rekao: “Jedan od stubova svake drzave
je vojska, a stubovi vojske su oficiri. Oficirska populacija u strukturi demo-
kratskih drustava c¢ini izuzetno mali procenat. U slucaju Srbije to je reda
veli¢ine 0,1 odsto ukupnog stanovnistva. Medutim, njen znacaj ne proisti-
Ce iz brojnosti, ve¢ iz uloge koju ima vojska u svakom drustvu””?

Vojska jeste bitan faktor drzave, ali je diskutabilno u kojoj je meri i u
kakvoj je drzavi ona (odnosno oficiri) jedan od njenih (drzavnih) stubo-
va nosaca. Rec je ipak o glorifikaciji vojske, odnosno oficirskog poziva koji
ima duboko usadenu tradiciju u srbijanskom drustvu. Izvesno je da je ta
glorifikacija splasnula pod pritiskom hipoteke ratova iz devedesetih, kao
i afera od kojih nije mogla da bude postedena ni oruzana sila. Moglo bi
se rec¢i da je velicanje Vojske Srbije i oficirskog poziva poslednjih godina
u usponu, a da je narocito proSle godine dosegnulo mozda najviSu razi-
nu u desetogodisSnjem posleratnom razdoblju. Osim ostaloga, to se vidi
po raznim manifestacijama, a izrazito prilikom promocija svrSenih vojnih
studenata u oficire koja se ve¢ nekoliko godina obavlja na otvorenoj sceni,
ispred Doma Narodne skupstine.

Promociju mladih oficira, generacije 2009. godine, koja je obavljena
19. septembra, ministar Sutanovac je propratio slede¢im komentarom:
“Promocija potporuc¢nika je jedan od drzavnih dogadaja od najveceg zna-
¢aja za Srbiju i ovo je jedna od najboljih ceremonija na kojoj Srbija pokazu-
je svoju drzavnost”7? Na istoj talasnoj duZini patriotske patetike otplovile

70 Isto.
71 Branko Kopunovi¢: “Profil viden izbliza”, magazin Odbrana br. 86, 15. april 2009, str. 14-17.
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su i rec¢i predsednika Tadic¢a kada se obracao tek proizvedenim potporuc-
nicima: “Trazim od vas da branite Sbiju i ¢uvate mir. Zahvalan sam svim
pripadnicima Vojske Srbije Sto su reafirmisali vojni poziv. Danas je ponovo
Cast biti srpski vojnik””?

Zadovoljstvo predsednika i ministra izraZeno na tim manifestacijama
podupiru i neke ¢injenice vezane za transformaciju vojnog Skolstva. Na
primer, Komisija za akreditaciju i proveru kvaliteta pri Ministarstvu pro-
svete Republike Srbije sredinom je godine pozitivno resila zahteve Vojne
akademije i Vojnomedicinske akademije koji su Komisiji podneti u novem-
bru 2008. godine: prema reima brigadnog generala dr Mladena Vuru-
ne, Vojna akademija je trazila akreditaciju kao “visoka Skola akademskih
studija, dok je Vojnomedicinska akademija podnela zahtev za akredita-
ciju visoke Skole integrisanih akademskih studija medicine...””* Tako ¢e,
nakon dobijanja “uverenja o akreditaciji i dozvole za rad od Ministarstva
prosvete”, Vojna akademija “Skolovati oficire u pet studijskih programa —
menadZzment u odbrani, vojnoelektronsko inzenjerstvo, vojnomasinsko
inZenjerstvo, vojnohemijsko inZenjerstvo i vojno vazduhoplovstvo. Stu-
denti koji zavrse te studijske programe dobijace diplome, prepoznate i pri-
znate i u drustvu...” Jedan od bitnih reformskih ciljeva u sistemu vojnog
Skolstva jeste da “Skolujemo oficire dovoljno obrazovane, kvalitetne, spo-
sobne da se suoce sa svim izazovima, rizicima i pretnjama. Da se izborimo
za nase mesto u nasem, ali i u evropskom akademskom prostoru...””

Osoblje Vojnomedicinske akademije, pak, u prvom redu njen rukovod-
ni tim sa generalom dr Miroljubom Jevti¢em na celu, doZivelo je zvezdane
trenutke u 2009. godini. Najpre je, od 1. januara, VMA uklju¢ena u mrezu
zdravstvenih ustanova Srbije “¢ime je dobila ravnopravan status kao kli-
nicki centri”’¢ Drugo, institucija je oboga¢ena mnogim modernim medi-
cinskim aparaturama medu kojima i novom magnetnom rezonancom,

73 Isto.
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“¢cudom medicinske tehnike”?” Otvorena je Visoka Skola Vojomedicinske
akademije na kojoj ce se Skolovati lekari za potrebe u sistemu odbrane.”
I ministar Sutanovac i predesednik Tadi¢ svrstali su i Vojnu akademiju i
Vojnomedicinsku akademiju medu najbitnije institucije s kojima mogu da
izadu i na scenu kolektivne i globalne bezbednosti.

Godina 2009. ostace u vojnom skolstvu upamcena i po tome sSto su ofi-
ciri koji su studije zavrsili te godine bili prva generacija koja se (13. sep-
tembra) pricestila u hramu Svetog Save na beogradskom Vracaru i prva
za koju je sluzen moleban, ovaj put liturgiju je sluzio mitropolit Amfilo-
hije.” Tako su Vojska Srbije i Srpska pravoslavna crkva i tim ¢inom potvr-
dile veliku duhovnu bliskost. Taj odnos je na tragu uspostavljanja novog
identioteta srpske vojske. To je potvrdio i Mladen Mastilovi¢, jedan od pot-
porucnika: “Srpska vojska je uvek bila ¢asna, hristoljubiva. Posle mnogo
godina nastavljamo tradiciju na najbolji nac¢in. Ubeden sam da tako misle
svi moji drugovi...”®

Demokratska kontrola nad
tajnim vojnim sluzbama

Tajne vojne sluzbe su preimenovane — prva u Vojnobezbednosnu (VBA),
druga u Vojnoobavestajnu (VOA) agenciju. One u nezvanicnoj komunika-
ciji figururaju kao tajne vojne sluzbe. To nije bez osnova: bile su tajne, a
nema uverljivih dokaza da to nisu u velikoj meri ostale bez obzira na tvrd-
nje da su one “u danasnje vreme neuporedivo otvorenije za javnost nego
$to su nekada bile”. Samo pre deset godina pitanje kontrole nije ni bilo
tema. Sada su, makar formalno uspostavljeni mehanizmi nad radom VBA
i VOA. Zakonom o Vojnobezbednosnoj i Vojnoobavestajnoj agenciji, koji je

77 Dragana Markovi¢: “U korak sa svetom”, magazin Odbrana br. 90, 15. jun 2009, str. 16-
17.

78 Isto.

79 Branko Kopunovié¢: “Cast u snazi vere”, magazin Odbrana br. 96, 15. septembra 2009, str.
32-33.

80 Isto.
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usvojen u Narodnoj skupstini Srbije 26. oktobra 2009. godine®!, znacajno
je formalnopravno upotpunjen sistem demokratske kontrole nad radom
sluzbi.

Zvanic¢ni vojni i politicki krugovi samo usvajanje pomenutog Zako-
na smatraju znacajnim reformskim dostignucem Vojske Srbije. Hronolo-
gija zakonskog regulisanja rada vojnih sluzbi bezbednosti u Srbiji® imala
je slededi tok: Prvim pravnim aktom kojim su definisana osnovna pita-
nja ugrozavanja i zastite Vojske Kraljevine Srbije smatra se zakon koji je
donet 12. novembra 1839. godine. (Taj datum je odreden i kao Dan Voj-
nobezbednosne agencije). Osim tog zakona nema nikakve druge zakonske
regulative sve do 1974. godine, kada je donet Zakon o osnovama drzav-
ne bezbednosti, a na temelju toga Zakona doneto je Pravilo sluzbe 1984.
godine kojim je u najgrubljim potezima regulisan rad bezbednosne sluz-
be, da bi 11. jula 2002, u Skupstini tadaSnje Savezne Republike Jugoslavije
bio usvojen Zakon o sluzbama bezbednosti SRJ. Republika Srbija done-
la je Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije 11.
decembra 2007. A donoSenje Zakona o VBA i VOA, nakon $to je pomenuto
prvo zakonsko regulisanje rada sluzbi, direktor Vojnobezbednosne agen-
cije, penzionisani general Svetko Kovac, propratio je slede¢im re¢ima: “Sto
sedamdeset godina nakon toga... Srbija je prvi put dobila zakon o vojnim
sluzbama bezbednosti, koji je uraden u skladu sa sadasnjim svetskim stan-
dardima i preporukama”®

Nacrt zakona o ovim agencijama bio je ponuden na javnu raspravu,
koja nije imala Siri zamah, ali je bilo sasvim ozbiljnih priloga diskusiji. U
prvom redu, o kontroli nad radom sluzbi, o vrlo nejasnim odredbama za
izbor direktora agencija, i o ideji da se obe agencije objedine u jednu, jer
bi to bilo efikasnije i racionalnije.®* Medutim, ti prilozi nisu imali nika-
kvog znacaja, jer je prevagnula strucna javnost koja je insistirala na dve

81 Sluzbeni glasnik 88/09, 26. oktobar 2009.

82 Radenko Mutavdzi¢: “Odgovor novim izazovima“, magazin Odbrana br. 100, 15. oktobar
2009, str. 8-11.

83 Isto.

84 Dragana Bokan: “VBA i VOA ostaju zasebne agencije, konfuzne odredbe o izboru
direktora”, Borba, 3. juli 2009.
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agencije. U vreme javne rasprave ministar Sutanovac je o tadasnjem sta-
nju kontrole nad sluzbama rekao: “U ovom trenutku ne postoji adekvatna
kontrola rada VOA i VBA. Prakticno radimo po sistemu poverenja. To pove-
renje je nekada na visem, nekada na niZzem nivou, ali trenutno ne posto-
ji nijedan nacin, nijedan instrument koji bi ministar mogao da upotrebi
kako bi doSao do saznanja Sta se zaista deSava u tim sluzbama”?®

Direktor VBA (Vojno bezbednosna agencija) Svetko Kova¢ podneo je
izvesataj o radu agencije Odboru za bezbednost u Skupstini 23. februara
2010. U izvestaju se istice da je VBA tokom 2009. godine uglavnom radila
na zastiti jedinica Vojske Srbije u Kopnenoj zoni bezbednosti od napada
albanskih ekstremistickih grupa. Ovi napadi su okarakterisani kao terori-
sticki akti. Izvestaj navodi da je VBA saradivala sa obavestajnom sluzbom
KFOR radi prikupljanja podataka o kriminalnim grupama, ali I sa oba-
veStajnim sluzbama 50 zemalja. Takode se isti¢e da je proSle godine ver-
ski ekstremizam bio manji nego 2008. i da nije primeceno ni paralelno
organizovanje, ni ilegalno naoruzavanje ekstremnih grupa. U jedinicama
VS zabelezeno je Sest manjih incidenata na nacionalnoj i verskoj osno-
vi, ali nijedan nije imao oblike krivicnog dela izazivanja rasne, nacional-
ne i verske mrznje. Povod su bile, kako je istakao Kovac, provokacije na
racun posebnog rezima ishrane, ali nije bilo posledica, zahvaljujud¢i mera-
ma komandovanja.

Kada je re¢ o vojnoj neutralnosti, Kovacje izneo da nijedna strana oba-
vestajna sluzba nije vrSila pritisak da Srbija promeni stav o vojnoj neutral-
nosti, ali kako je naveo, “opipavale” su nam puls mnoge sluzbe zemalja
¢lanica NATO, ali i one koje to nisu.1

Formalno, Narodna skupstina je i do sada imala kontrolu nad sluzba-
ma neposredno, i posredstvom svog Odbora za bezbednost. Novim zako-
nom, medutim, demokratska kontrola je “podignuta na visi nivo” tako $to
je uspostavljena nova institucija — institucija Generalnog inspektora. On
ima petogodi$nji mandat, treba da bude nestranacka li¢nost, postavlja ga
Vlada na predlog ministra odbrane. Za svoj rad odgovara ministru, a izve-
Staje o kontroli koju sprovodi podnosi nadleznom skupstinskom odboru
“po potrebi, a najmanje jednom godisnje.”

85 “Nema kontrole vojnih sluzbi”, redakcijski tekst, Blic, 13. juli 2009.
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Osim te, tzv. spoljasnje kontrole, zakonom je “pojacana” i “unutras-
nja kontrola” koju “¢ine operativci, pravnici, psiholozi i drugi eksperti koji
svojom strucnoscu i profesionalnoscu tu instituciju ¢ine kompetentnom
i efikasnom u sprecavanju zloupotreba u okviru agencije”® Na ¢elu unu-
trasnje kontrole, koja po zakonu postoji u obema agencijama, nalazi se
nacelnik koji je pot¢injen direktoru VBA odnosno VOA. Nacelnik ima pravo
da svakog pripadnika sluzbi podvrgava bezbednosnoj proveri, proveri zna-
nja i proveri psihofizickih sposobnosti, “pa ¢ak i poligrafskom testiranju”.
Razume se da postoji saradnicka veza izmedu spoljne i unutrasnje kontro-
le i da generalni inspektor i u tom smislu ima vaznu ulogu.

Posebno osetljivo polje u radu sluzbi jeste nadzor koji sluzbe prakti-
kuju nad pojedinim gradanima. Odobrenje za tzv. mere nadzora davali su
ministri odbrane i nacelnici GeneralStaba. Onda je nacinjen demokratski
iskorak, te je mere nadzora odobravao samo sud. A prema novim zakon-
skim klauzulama, mere se preduzimaju samo onda kada budu isrpljene
sve druge metode uz postojanje opravdanih pretpostavki da je nadzor
nuzan. Pri tom, primenjuje se princip srazmernosti, Sto znaci da ako se
neki gradanin iz opravdanih razloga nade pod nadzorom sluzbi, “mere”
se nece preduzimati i prema svim onim licima koja su dolazila u kontakt
sa gradaninom pod nadzorom. Medutim, tu postoji velika mogu¢nost za
greske i zloupotrebe, i upravo tu demokratska kontrola sluzbi dolazi do
punog izrazaja u svim svojim aspektima.

Direktor Agencije Svetko Kova¢ o reformi kaze sledece: “Ako pogleda-
mo rezultate dosadasnjih reformi mozemo biti zadovoljni. Zaokruzen je
normativno-pravni okvir sa modernim reSenjima koja omogucavaju efi-
kasan i operativni rad VBA. Agencija je organizovana tako da efikasno stiti
sistem odbrane. U kadrovskoj oblasti, kao najosetljivijem sistemu reformi,
sprovedene su sustinske promene u odnosu na prijem i osposobljavanje
novog kadra. Od pocetka reformi primljeno je oko 70 posto novog kadra
Agencije. Gotovo 20 posto zaposlenih u Agenciji ¢ine civilna lica, a oceku-
je se njihov porast u narednom periodu. Oko 42 posto pripadnika zavrsilo
je poslediplomsko usavrsavanje. Postignut je veliki napredak u opremanju
savremenim operativno-tehnickim sredstvima. U 2010. godini planiramo

86 Isto.
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da preispitamo i dogradimo reformska reSenja ¢ime bismo prakti¢no zavr-
Sili proces reforme VBA"#”

NATO nema alternativu

Uprkos konstantnoj antiNATO propagandi, ¢lanstvo Srbije u NATO posta-
lo je najvaznija geostrateska tema o kojoj se svakodnevno raspravlja,
posebno u tzv. stru¢nim krugovima. Tome je doprinelo i nekoliko bitnih
unutrasnjih i spoljnih ¢inilaca. Medu unutrasnjim izdvaja se efekat eko-
nomsko-finansijske krize koji aktuelnu vlast primorava da donese racio-
nalnu odluku o strateskoj orijentaciji.

Prilikom balkanske turneje potpredsednika SAD DZozefa Bajdena (20.
maja 2009), on se, osim sa predsednikom Borisom Tadi¢em i predsedni-
kom Vlade Mirkom Cvetkovi¢em, jedino jo$S sastao sa ministrom odbrane
Draganom Sutanovcem. Ne samo da je visoki funkcioner SAD ponudio da
se “otvori nova stranica u americko-srpskim odnosima” u kojima se pri-
znavanje Kosova Srbiji nije postavljalo kao uslov za napredak tih odnosa,
niti kao prepreka za njene evroatlantske integracije — nego je susret viso-
kog gosta sa ministrom odbrane znacio i veliko priznanje za reformske
dosege u Vojsci i uopSte u sistemu odbrane, ali i ohrabrenje za naredne
reformske poteze.®

S tim u vezi, indikativan je i intervju DZozefa Mekmilana, prvog zame-
nika pomocnika sekretara odbrane SAD magazinu Odbrana: “.. Setite se
samo da je jedini ministar kojeg je potpredsednik Bajden posetio na svo-
joj nedavnoj turneji bio bas ministar odbrane Srbije, Sto je bio nacin da
se prizna znacaj odnosa nase dve zemlje u oblasti odbrane, koji su znatno
razvijeni. U politickoj teoriji Cesto je stanoviste da se prilikom razvijanja
odnosa dve zemlje prvo stvaraju civilne, a potom vojne relacije. U ovom
slucaju je drugacije — vojni odnosi su napredniji”?’

87 Radenko Mutavdzi¢: “Saradnja sa Haskim tribunalom jedan je od proriteta”, magazin
Odbrana br. 100, 15. novembar 2009, str. 9-10.

88 Reporteri Politike, 21. maja 2009, o balkanskoj turneji DZozefa Bajdena

89 Snezana Dokic: “Jezik profesije kao prepoznavanje”, magazin Odbrana br. 93, 1. avgust
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Povodom zavrSetka Skolovanja 52. klase polaznika generalStabnog
usavrsavanja Skole nacionalne odbrane Vojne akademije: “.. Danas je
Srbija kljucni i nezaobilazni faktor stabilnosti u jugoistocnoj Evropi, ako u
Srbiji nema stabilnosti, onda je nema ni ¢itav region”.*°

Mada u Srbiji joS nema prave kampanje za NATO clanstvo, konzerva-
tivni blok sa velikom strepnjom prati debatu koju ve¢ sada kvalifikuje kao
agresivnu pro-NATO kampanju (Porde Vukadinovic). NATO opcija je neko-
liko prethodnih godina bila marginalizovana postupkom vlade Vojislava
Kostunice koja je kroz republicki parlament progurala Deklaraciju o vojnoj
neutralnosti zemlje (2007).

Pro-NATO argumenti

Osim Libearlno-demokratske partije (LDP), koja od osnivanja put evrop-
skih integracija Srbije ne razdvaja od “atlanskih’, ulazak Srbije i u EU i u
NATO — na politickom planu za sada najglasnije zagovora Srpski pokret
obnove (SPO). Iako stranka Vuka Draskovi¢a nema nekadasnju politicku
tezinu, ona je ¢lanica vladajuce koalicije, a sam Draskovi¢ svoje stavove
iskazuje i kao bivsi ministar inostranih poslova. Po njemu, Srbija je “za tri
godine drzavnu strategiju kojoj su cilj bile evroatlanske integracije, pre-
okrenula u evropske integracije i antiatlanske integracije”, sto je, kako
kaze, ,nezamisliva i nedopustiva srpska muckalica”?> Podvlaci da je “poli-
tika antiatlanskih integracija politika rehabilitovanja rezima Slobodana
MiloSevica i njegove antievropske politike. Ta politika je ucinila nedopu-
stiv ustupak antievropskim snagama u Srbiji"*?

Medu parlamentarnim strankama na istoj strani je i G17 plus, diji
se lider Mladan Dinki¢ najotvorenije i najzZeS¢e protivio energetskom

20009, str. 22-23.

90 V. Pocué: “Spremni da brane Srbiju”, magazin Odbrana br. 91, 1. juli 2009, str. 8-9.

91 Prema RTV B-92, 14. jul 2009.

92 Isto.

93 Pravda, 2. juli 2009. Indikativno je da je veliki pro-nato intervju Vuk Draskovi¢ dao
ovom listu koji slovi za nezvanicno glasilo Srpske napredne stranke Tomislava
Nikolica.
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povezivanju Srbije sa Rusijom. Iz pragmati¢nih razloga u toj stranci za
sada ne Zele da otvorenije zagovaraju prikljucivanje Srbije Severnoatlan-
skoj alijansi, uz obrazloZenje da to jo§ “nije tema”, pogotovo Sto “nas (u
NATO) niko nije pozvao”**

U analiticko-stru¢nim krugovima glasnije nego ranije ukazuje se na
prednosti koje bi i Srbija i njena vojska imale kao c¢lanice najznacajnije
medunarodne vojne organizacije. Na okruglom stolu koga je organizovao
SPO (juni 2009) sa Medunarodnim institutom za bezbednost culo se da je
navodna vojna neutralnost Srbije, zapravo prevara. Zato Sto u formalno-
pravnom smislu, neutralnost se ne proglasava skupstinskom deklaracijom,
ili bilo kojom drugom unutrasnjom politickom odlukom, ve¢ medudrzav-
nim ugovorima.

Iz stru¢nih krugova stiZze i upozorenje da “neutralnost” podrazume-
va odustajanje od trgovine oruzjem. Zoran Dragisi¢, vojno-politicki anali-
ticar i nastavnik na Fakultetu za bezbednost, podseca u tom kontekstu da
je znacajna privredna grana Srbije proizvodnja oruzja, koje izvozi u zemlje
treceg sveta. Srpska firma SDPR je tokom 2008. godine izvezla oruzje u
vrednosti od 400 miliona dolara.

Bez Demokratske stranke ova orijentacija nije moguca. Medutim,
predsednik Srbije Boris Tadi¢, kome lojalnost nacionalno-konzervativnim
krugovima limitira manevarski prostor, o toj delikatnoj temi govori nagla-
Seno biranim re¢ima. U intervjuu za Radio Slobodna Evropa on je, naime,
podsetio na skupstinsku rezoluciju “u okviru koje smo proglasili neutral-
nost Srbije kada je u pitanju NATO i drugi vojni savezi”. Ipak indikativna je
recenica iz istog intervjua u kojoj istice da odluka o tome “Sta ¢e se desiti u
narednih pet ili deset godina, to ¢e zavisiti od srpskog naroda”®

94 Politika, 17. juni 2009.
95 Prema Borbi, 24. juni 2009.
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Uznemirenost konzervativnog bloka

Promena u javnom diskursu u odnosu na stereotip o NATO kao “zlo¢i-
nackoj organizaciji koja nas je bombardovala” i “koja nam je otela Koso-
vo”, uznemirila je nacionalisti¢ko-konzervativni blok. Vojislav KoStunica i
Demokratska partija Srbije (DSS) i dalje su politicki najeksponiraniji u tom
pogledu. Racunajudi sa ¢injenicom da je medu gradanima Srbije entuzija-
zam za ulazak u NATO na znatno niZzem nivou nego kada je re¢ o Evropskoj
uniji, DSS insistira na referendumskom (i to Sto pre) izjaSnjavanju o tome.
Kada je nakon nedavnih lokalnih izbora u dve beogradske opstine (Vozdo-
vaciZemun) usla u koalicioni savez sa pobednickom Srpskom naprednom
strankom Tomislava Nikoli¢a, DSS je u koalicionom sporazumu ovaj zah-
tev narocito potencirala. Insistiranje Kostunice na referndumu za ulazak u
NATO proizilazi iz uverenja da aktuelna vlast pravi planove kako da se “na
mala vrata, zaobilazno i iza leda gradana Srbija uvuce u NATO, jer je zajed-
nicki cilj NATO i sadasnje vlasti da se po svaku cenu izbegne referendum”?

Vojislav Kostunica tim, kao i nekim drugim povodima (statut Vojvodi-
ne, na primer) istice neophodnost prevremnih izbora i istovremenog refe-
renduma o NATO.”” Insistiranje na referendumu proizilazi iz uverenja da
bi gradani bili protiv. Najglasniji agitator u tom smislu je nedeljnik Pecat.®
Glavni urednik Milorad Vuceli¢ u jednom od svojih uvodnika pod naslo-
vom “Nato grip” takode izrazava to ocekivanje: “...zasto jedna grupica ljudi
na vlasti u Srbiji i Republici Srpskoj, kao i ¢itav niz nevladinih organiza-
cija iz regiona, hoce samo za sebe da prigrabi sve zasluge i svu c¢ast i uva-
Zavanje zbog ulaska u NATO? Zasto nece to da podele s narodom?...Zasto
srpskom narodu ne pruziti priliku da se iskazZe i proslavi? Zasto privilegiju
da su za NATO koriste samo oni na vlasti? Kad su ve¢ toliko uvereni u svoj
natoizam, zasto onda sumnjaju da bi se Srbi obrukali”? *°

96 Danas, 15. juni 2009.

97 Pecat, 3. jul 2009.

98 Mada nema veliki tiraZ, nedeljnik Pecat, najjasnije izraZzava stavove konzervativnog
bloka.

99 Pecat, 3. jul 2009.
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Jedan od najznacajnijih medijskih vojnih komentatora Miroslav
Lazanski izri¢ito je protiv otvaranja ove “najznacajnije spoljnopoliticke
debate od raspada SFRJ” u zatvorenim krugovima. Kritikuje pojedinacne
nastupe politi¢ara na ,otvorenim i zatvorenim stolovima i konferencija-
ma” i zalaZe se Siroku javnu debatu. 1%

Dorde Vukadinovi¢, glavni urednik Nove srpske politicke misli, u sve-
obuhvatnoj analizi o klju¢nim strateskim odnosima Srbije, isti¢e da su sve
vlade u Srbiji nakon 2000. godine formirane uz blagoslov i vecu ili manju
asistenciju zapadnih faktora. Aktuelna, koja je po Vukadinovi¢u “najza-
padnija”, napravljena je sa ciljem da se Kostunica skloni sa vlasti, a da
radikali ne dodju na vlast: “No, ispostavilo se da onaj treci, a zapravo naj-
vazniji cilj, onaj za koga se podrazumevalo da ¢e biti automatski ostvaren
sa realizacijom prva dva — definitivno proterivanje Rusije iz Srbije i sa Bal-
kana — time uopste nije postignut”, 1°1

Vukadinovic kao relavantni predstavnik srpske konzervativne desnice
zagovara “‘oCuvanje minimuma nacionalnog interesa i nacionalnog samo-
posStovanja”, i u tom smislu zagovara “tre¢i put”, koji bi predstavljao “korek-
tan stav i iskrenu neutralnost”, kada je re¢ o Americi, jer ¢e Rusi, kako tvrdi,
“prihvatiti sve $to nije NATO" 1%

Kontraofanziva i inicijativa “dve stotine”

Clanstvo u NATO je jos uvek otvoreno pitanje za Srbiju, ali se o njemu u
struénnoj javnosti naveliko raspravlja. Cak je i dnevni list Politika pokre-
nuo rubriku u kojoj se izjasnjavaju struc¢njaci na tu temu, kao i elektronske
novine (e-novine).Kako su 2009. godine u NATO primljene Hrvatska, Crna
Gora i Albanija, Srbija se objektivno nasla u izlovanoj poziciji. Istovreme-
no, to je sustinski promenilo odnos vlasti prema ovoj organizaciji samom
¢injenicom Sto se ona sada nalazi na svim granicama Srbije (osim Bosne i
Hercegovine i Kosova).

100 Politika, 4. juli 2009.
101 Porde Vukadinovic, ,Istoj Zapadu, Zapad Istoku”, NIN, 16. juli 2009.
102 Isto.
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Sve to, kao i kandidatura Srbije za EU, ubrzalo je kontraofanzivu
antievropskog bloka, koji je poCetkom janura 2010. godine izasao sa ini-
cijativom da se raspise referendum o (ne) ulasku Srbije u NATO. Cilj ove
incijative je prvenstveno u tome da se buduc¢nost Srbije “cementira” na
vojnoj neutralnosti shodno donetoj rezoluciji u Skupstini Srbije. Mediji
imaju posebnu ulogu u stvranju atmosfere evociraju¢i NATO intervenciju
i ,otimanje“ Kosova. Objektivno, takvo izjasnjavanje bi, posebno ukoliko
bi se gradani izjasnili protiv NATO, usporilo proces priblizavanja zemlje i
Evropskoj uniji.

Potpisnici ove inicijative su akademici, knjiZevnici, univerzitetski pro-
fesori, crkveni velikodostojnici, glumci i drugi umetnici, medu kojima i
Dobrica Cosi¢, Matija Beckovi¢, Svetozar Stojanovi¢, Porde Vukadinovi¢,
Vasilije Kresti¢, Milorad Ekmeci¢, Cedomir Popov, Dusan Kovacevi¢, mitro-
polit Amfilohije, vladika Artemije, kao i neki istaknuti sadasnji i bivsi poli-
ticari poput Vojislava Kostunice, Dusana Mihajlovica (ministra unutrasnjih
poslova u Dindicevoj vladi) i Dragana Jocica. Sve su to pojedinci (okupljeni
i oko Memoranduma), koji su davali punu podrsku Slobodanu MiloSevica,
a sada se bore za ocuvanje njegovog nasleda, pre svge, Republike Srpske.

Akademik Matija Beckovi¢, profesor Svetozar Stojanovic¢ i predsedni-
ca UdruzZenja novinara Srbije (bivsa glavna i odgovorna urednica Politike)
Ljiljana Smajlovi¢, su na konferenciji za Stampu istakli da je referendum
o NATO neophodan jer postoji bojazan da bi se “odluka o ¢lanstvu Srbi-
je u NATO mogla doneti iza zatvorenih vrata i iza leda gradana”!®® Po nji-
ma, tako krupna drzavna pitanja se “ne smeju prepustati politi¢arima”, a
u apelu se posebno istice argument da bi ulaskom u NATO Srbija priznala
nezavsnost Kosova.

Krug okupljen oko peticije pripremao je ovu inicijativu dosta dugo i
samo je ¢ekao “pravi trenutak” da sa njom izade u javnost. Naime, jos u
novembru 2009. u Danasu se oglasio bivsi Sef kabineta Vojislava Kostunice,
Aleksandar Nikitovi¢ sa istim zahtevom. Njegov glavni argument je bio da
Vlada, iza leda narodu, u dosluhu sa rukovodstvom NATO radi na uclanje-
nju Srbije. On je tada istakao da bi umesto zakulisnih igara i ,nastojanja

103 Prema Pressu, 12. januar 2010.
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da se politikom obmane stigne do cilja bilo posteno i demokratski na refe-
rendumu resiti ovo pitanje od kojeg zavisi budu¢nost Srbije”.1%

Ovaj isti krug je doprineo smeni Zdravka Ponosa, nacelnika General-
Staba, a pokusao je da izdejstvuje i smenu Dragana Sutanovca, ministra
odbrane. Glavni razlog ovim pritiscima je cinjenica da se Vojska Srbije,
upkos ogranic¢enjima i teSko¢ama, transformise uz punu podrsku NATO
clanica (SAD, VB i Norveska) i da posebno uspesno saraduje sa americkim
vojnim snagama (Nacionalna garda iz Ohaja).

Ministar odbrane Dragan Sutanovac je uspeo da izbegne smenu, a
slovi kao jedan od zagovornika ¢lanstva u NATO. U intervjuu u Pressu, 9.
januara 2009, objavljenog pod naslovom “Ne treba da se plasimo NATO”,
on isti¢e znacaj prikljucivanja Srbije evroatlanskim integracijama. Poseb-
no je ukazao na to da “ukoliko Zelimo da u Srbiji uspostavimo evropske
sisteme vrednosti to podrazumeva i evroatlanski sistem bezbednosti”. Uz
ogradu da Srbija ne mora u NATO, dodao je da je priblizavanje NATO “pri-
rodan tok stvari u Evropi”. Na direktno pitanje $ta je za Srbiju bolje — voj-
na neutralnost ili ulazak u NATO — ministar odbrane je rekao da na to
treba da odgovore “oni koji se bave realnim Zivotom”, ljudi iz privrede i iz
bezbednosti.!%

Profesor Svetozar Stojanovi¢, protivnik NATO c¢lanstvu, u prilog voj-
noj neutralnosti Srbije ukazuje na, po njemu, vaznu dimenziju — odnos
prema Rusiji. Uclanjenjem u NATO Srbija bi ometala temeljno preispiti-
vanje uloge NATO i odnosa sa Rusijom, kao i razmatranje ruskog pred-
loga 0 medunarodnoj bezbednosti. Stojanovic istice da se “valja zaloZiti i
za konstruktivan pristup ruskoj inicijativi za novi medunarodni ugovor o
bezbednosti” % ZalazZe se da se Srbija, kao zemlja koja drZi do svoje nezavi-
snosti i dostojanstva ,,ogranici na bilateralnu vojnu saradnju sa SAD, Rusi-
jom, zemljama EU, Kinom, Indijom..."*

104 “Napredovanije u tisini”, autorski tekst, Danas, 6. novembar 2009.
105 Press, 9. januar 2010.

106 Politika, 14. januar 2010.

107 Isto.
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Kako je Srbija postala “vojno neutralna” zemlja

Odluku o vojnoj neutralnosti Skupstina Srbije donela je krajem decem-
bra 2007. godine (godinu dana nakon sto je pristupila Partnerstvu za mir).
Usvojena Rezolucija o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustav-
nog poretka Republike Srbije odnosila se na Kosovo i to u predvecerje
(ocekivanog) proglasenja nezavisnosti Kosova. Samo jedan ¢lan te rezolu-
cije odnosi se na “vojnu neutralnost” a on glasi:

“Zbog ukupne uloge NATO, od protivpravnog bombardovanja Srbije
1999. godine bez odluke Saveta bezbednosti do Aneksa 11 odbacenog Ahti-
sarijevog plana u kome se odreduje da je NATO ‘konacan organ’ vlasti u
‘nezavisnom Kosovu’ Narodna skupstina Republike Srbije donosi odluku o
proglasenju vojne neutralnosti Republike Srbije u odnosu na postojece voj-
ne saveze do eventualnog raspisivanja referenduma na kojem bi se donela
konacna odluka o tom pitanju”.

Tom prilikom je i u Skupstini vodena polemika o ,vojnoj neutralno-
sti“. Poslanici Liberalno demokratske partije (LDP) bili su izri¢ito protiv te
odredbe i nisu glasali za rezoluciju. Medutim, u neSto blazoj formi i posla-
nici G 17 plus su imali slican stav (u to vreme G 17 plus je bio deo vla-
dajuce koalicije DS-DSS). Tako je “vojna neutralnost” usla u skupstinski
dokument koji se u celosti odnosio na sasvim drugu temu.

U javnosti tada nije vodena javna debata o statusu vojne neutralnosti.
Dragan Janji¢, komentator lista Politike, ukazuje da sadasnja opozicija koja
je tada bila na vlasti (DSS) nije ni pominjala referendum u vezi sa vojnom
neutralnoscu i istice da bi bilo logi¢no ,da se ista procedura primeni i kada
se taj stav menja.!%®

S druge strane, vojni i bezbednosni stuc¢njaci upozoravali su da takva
“neutralnost” nije medunarodnopravno validna, jer istinska neutralnost
podrazumeva medunarodne i medudrzavne ugovore.

108 Komentar Politika, 14. januar 2010.
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Reakcije na inicijativu

Potpisnici inicijative (anti)NATO referenduma, okupljeni oko DSS, verovat-
no nisu ocekivali toliko reakcija koje se protive njihovoj ideji. Cak je i Alek-
sandar Vuci¢, potpredsednik Srpske napredne stranke izbegao da podrzi
inicijativu rekavsi da “mi nismo pokrenuli inicijativu”, mada “mislimo da
smo vojno neutralni”!® Ivica Daci¢, zamenik premijera i lider SPS, smatra
da Srbija treba da ostane vojno neutralna. Isti¢e da je to mislio i ranije “za
razliku od nekih potpisnika ove peticije koji su u vreme Slobodana MilosSe-
vic¢a jahali na krilima Zapada i NATO i uz njihovu pomo¢ dosli na vlast”°
Otvorena podrska stigla je samo iz Srpske radikalne stranke.

Predsednik Komiteta za medunarodne odnose Drzavne dume Rusije
Konstantin Kosacov je povodom izjave srpskog ministara odbrane da je za
Srbiju dobro da postane ¢lanica severnoatlanska alijanse rekao da se nada
daje on ,izrazio samo svoje misljenje”. Po njemu takve odluke ne treba da
donose pojedinci, makar oni bili i ministri, nego narod, a “idealno bi bilo
da to bude na referendumu’. Iako sumnja da bi srpski narod posle trage-
dije koja mu se dogodila 1999. godine, ipak odlucio da ude u NATO, Rusija
bi tu odluku postovala. A na pitanje kako bi se ta odluka odrazila na odno-
se Srbije i Rusije, rekao je: “A da li ¢e odnosi u nekoj meri biti losiji nego
danas — pa, hoce svakako. To je neizbezno”. 1"

Dusan Petrovi¢, zamenik predsednika Demokratske stranke, smatra da
je pravi motiv potpisnika “peticije 200" i njihovog pozadinskog organiza-
tora (DSS) “u nedostatku smelosti da organizuje referendum protiv ulaska
u EU, te zato DSS ,dize buku oko nepostojeceg ulaska u NATO”112

Clanstvo u NATO postalo je tema o kojoj se razgovara otvoreno i bez
predrasuda. Zoran Dragisi¢, programski direktor Medunarodnog instituta
za bezbednost, isti¢e da je ova institucija tokom 2009. godine organizovala
seriju konferencija Sirom Srbije pod naslovom “Srbija sa jakim saveznicima

109 Blic, 13. januar 2010.

110 Press, 13. januar 2010.

111 Intervju sa Konstantinom Kosacovim, “Ne verujem da srpski narod Zeli u NATO",
Politika, 13. januar 2010.

112 Press, 13. januar 2010.



80 SRBIJA 2009 : Il MEHANIZMI DRZAVNE PRINUDE

ili neutralna”. Re¢ je o nastojanju da se gradanima Srbije ponude potpune
informacije o NATO i razlozi zasto bi Srbija trebalo da postane ¢lan te orga-
nizacije. Niko od protivnika ¢lanstvu u NATO nije Zeleo da ucestvuje na tim
konferencijama. Medutim, predstavnici Ministarstva odbrane su ucestvo-
vali. Oni se, napominje Dragisi¢, “kao vojnici nisu izjasnjavali o politickim
pitanjima, ali su jasno stavili do znanja da se vojska moZe reformisati na
dva nacina: prema standardima NATO ili na pogresan nacin”

Vedéina gradana Srbije je protiv ¢lanstva u NATO. Prema istrazivanji-
ma Strategic marketinga, ukoliko bi se u ovom trenutku raspisao referen-
dum, protiv ulaska u Alijansu izjasnilo bi se viSe 50 odsto glasaca, dok bi
za NATO bilo samo dvadesetak odsto. ™ Glas javnosti i Kurir sumirajuci
razgovore sa viSe sagovornika (Ninoslav Krsti¢, general u penziji, predsed-
nik SPO Vuk Draskovi¢, profesor Fakulteta za bezbednost Zoran Dragisic)
konstatuju da bi “pozivanjem na trenutno raspoloZenje javnog mnjenja,
Srbija ostala izvan vojno-politickog saveza i tako izgubila priliku da posta-
ne vodeca vojna sila u regionu” '

Medutim, negativno raspoloZenje o NATO se poslednjih godina
namerno indukuje od strane antizapadnog bloka sa argumentacijom “da
nas je NATO bombardovao” i “da nam je oteo Kosovo”. Vojni analiticar
Aleksandar Radi¢ kaze da je inicijativa za referendum “jeftina manipulaci-
ja javnim mnjenjem i emocijama gradana, onih koji su prethodno namet-
nuli vojnu neutralnost”. On takode istice, da je to suviSe stru¢na tema da
bi se o njoj razgovaralo emotivno, pa zbog toga “edukacija javnosti mora
biti temelj otvaranja ove teme”.6

Knjizevnik Svetislav Basara u redovnoj kolumni u Danasu pise da je
“sklonost nepravnosti”, “burazerskoj obi¢ajnosti” i “poslovanje...u Cosice-
voj divanhani” glavni motor ove peticije. On podozreva da je ta inicijati-
va jedan od zadnjih “koprca nadobudnog fiskala iz Belanovice i kaze da je
to “sasvim u duhu njegove konceptualno-psihopatoloske politike, on po
svaku cenu nastoji da ozivi model kojim se stvarnost, buduénost i istorija

113 Autorski tekst “Srbija izvan NATO — zasto?”, Politika, 13. januar 2010.
114 Blic, 13. januar 2010.

115 Glas javnosti, Kurir, 15. januar 2009.

116 Kurir, 14. januar 2010.



Transformacija u profesionalnu vojsku 81

grade referendumima i uredbama... Opravdano se plase da bi u ovoj zem-
lji klju¢ne odluke konacno mogle poceti da se donose na osnovu racional-
ne analize i realne politicke racunice” "’

Pripadnici vladajuce politicke elite sve smelije iskazuju stav da na
osnovu racionalih elemenata i argumenata Srbija treba da sledi strateski
cilj da postane deo evroatlanrskih integracija, koji je postavljen jos 2000.
godine.

Osim Liberalno demokratske partije koja je otvoreni zagovornik NATO,
dnevni list Danas tvrdi da je i vecina politickih partija u vladajucoj koalici-
ji za ¢lanstvo Srbije u Alijansi.*® To su G17 plus, SPO, LSV, SVM i bosnjac-
ke stranke. Demokratska stranka zvani¢no ostaje na stavu da jos nije doslo
vreme za razgovor o tome, a kad jednom dode “trenutak odluke”, ona ¢e se
doneti na referendumu.

Zakljucci

U krugovima vladajuce politicke klase postoji raspolozenje da Srbija na
geostrateSkom planu profiliSe orijentaciju koja bi je i formalno priblizi-
la evroatlansim integracijama. S obzirom na snazno protivljenje jos uvek
veoma uticajnog nacionalisticko-konzervativnog bloka, racionalna raspra-
va o realnim interesima Srbije za sada se odvija na “sporednom koloseku”.
Uzimajudi u obzir i pozitivne reakcije u delu javnosti na taj zaokret u odno-
su na dominantne stereotipe iz perioda dve vlade Vojislava KosStunice, nji-
hov znacaj nije za potcenjivanje.

Takode, s obzirom na josS uvek nestabilnu i potencijalno eksploziv-
nu situaciju u regionu (jug Srbije, Bosna i Hercegovina), postoji uzajamni
interes za “resetovanje” medusobnih odnosa. U tom smislu, najrealnije je
opcija da ¢e Srbija u narednom periodu nastojati da (i) institucionalno oja-
¢a vezu sa Alijansom. Prvi korak je ve¢ uc¢injen imenovanjem ambasadora
pri sediStu NATO u Briselu.

117 Danas, 15. januar 2010.
118 Danas, 15. januar 2010.
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Srbija je jedina zemlja Zapadnog Balkana koja josS nije donela odluku
o ¢lanstvu u NATO, mada je kolektivna bezbednost nezamisliva u danas-
njim medunarodnim okolnostima bez ¢lanstva u toj organizaciji. Konzer-
vativni blok insistira na neutralnosti koja je proklamovana i u skupstini,
ali u kontekstu Kosova. Kao argument protiv ¢lanstva istice se ¢injenica da
je NATO 1999. bombardovao SRJ. Medutim, strucna javnost je uspela da
nemetne veoma argumentovanu diskusiju o ¢lanstvu.
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Iskorak policije

Tokom 2009. godine Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije,
izradilo je predloge zakona o bezbednosti saobracaja na putevima i zakona
o vanrednim situacijama (koje je Narodna skupstina usvojila). Ovi zako-
ni, uz nekoliko drugih kojima se reguliSe rad ministarstva unutrasnjih
poslova, predstavljaju najvaznije zakonske projekte MUP u protekloj godi-
ni, jer se njima reguliSu izuzeto vazna pitanja za bezbednost gradana, cije
je donosenje odlagano nekoliko prethodnoh godina. Osim zakona, Mini-
starstvo unutrasnjih poslova, usvojilo je i nekoliko strateskih dokumenata
kojima ¢e se u narednom periodu usmeravati rad Ministarstva, a posebno
nekih organizacionih celina u okviru MUP. Strategije su donete u skladu sa
“Mapom puta za prikljucenje Srbije EU” i predstavljaju znacajan korak ka
uskladivanju nacela rada srpske policije sa policijama drzava ¢lanica EU, i
put ka prihvatanju najboljih praksi policijskog rada u Evropi. Strategijski
dokumenti koji su usvojeni su:

Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbi-

ji za period od 2009. do 2014. godine;

Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i Akcioni plan

za njeno sprovodenje;

Strategija za upravljanje migracijama;

+ Nacionalni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima za peri-
od od 2009. do 2011. godine;
+  Sektorski akcioni plan za borbu protiv korupcije i
Nacionalni akcioni plan za borbu protiv trgovine ljudima

Osim ovih strategija u pripremi je i usvajanje strategije o kontroli
lakog i streljackog oruZja i nacionalne strategije o zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama. Osim toga, u izradi je i strategija za reformu MUP,
za period od 3 do 5 godina, koja ¢e predstavljati polaznu osnovu za izradu
strategija za reformu svih oragnizacionih jedinica MUP.
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Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima

Novi Zakon o bezbednosti saobracaja na putevim stupio je na snagu 10.
decembra 2009. godne nakon viSemesecne rasprave koja je vodena u struc-
noj, ali i Siroj javnosti Srbije. Zakon je dosta strozi od prethodnog, i uvo-
di ¢itav niz novina, od kojih su najznacajnije: uvodenje kaznenih poena
za saobracajne prekrsaje, zabrana koriS¢enja mobilnog telefona u toku
voznje bez upotrebe odgovarajuce opreme, obavezno koriS¢enje kratkih
svetala u toku voznje, uvodenje pojma "nasilnicka voznja”, koja podrazu-
meva grubu nebrigu vozaca za bezbednost drugih ucesnika u saobracaju,
kao sto je uzastopno prolazenje kroz crveno svetlo, preticanje kolone vozi-
la na punoj liniji i slicna opSteopasna ponasanja u saobracaju. Za ovakvo
ponasanje predvidena je kazna 30 do 60 dana zatvora, 15 kaznenih poe-
na (sa 18 se ide na ponovno polaganje vozackog ispita) i zabrana uprav-
ljanja motornim vozilom u trajanju od 9 meseci. Osim toga, Zakon uvodi
i jos neke sitnije novine, kao Sto je obavezno posedovanje i koriS¢enje flu-
orescentnog prsluka, obavezno vezivanje pojasa na zadnjim sedistima i sl.
Iznos novcanih kazni je visestruko uvecan, a za najteze prekrsaje predvi-
dene su i zatvorske kazne.

Zakon je uzeo u obzir praksu drZava c¢lanica EU, i drZava iz okruZenja,
a mnoge odredbe su preuzete iz stranih zakona. Na taj nacin je zakonodav-
stvo o bezbednosti saobracaja, kao i zakonska procedura koja se, s tim u
vezi primenjuje na teritoriji Republike Srbije, uskladeno sa EU, Sto dopri-
nosi, osim povecanju bezbednosti saobracaja, i pravnoj sigurnosti stranih
drzavljana koji upravljaju motornim vozilima na teritoriji Republike Srbi-
je, Sto je od posebne vaznosti ako se ima u vidu znacaj Koridora 10, kao
evropskog putnog pravca.

Primena Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima je ve¢ done-
la vidljive rezultate. Prema podacima MUP , smanjen je broj saobracajnih
nezgoda sa nastradalim licima za 3 odsto, broj poginulih za blizu 10 odsto,
kao i broj povredenih za nesto vise od 1 odsto. U odnosu na 2009. godi-
nu je za polovinu smanjen broj poginule dece u saobracaju, Sto je svakako
znacajan rezultat.
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Zakon o zastiti i spasavanju

Zakon o zastiti i spasavanju, odnosno nacin na koji ¢e biti uredena organi-
zacija i funkcionisanje sistema civilne zastite, je deset godina bio predmet
rasprava u strucnoj i politickoj javnosti . Kao rezultat rasprava u strucnoj
javnosti iskristalisala su se tri predloga: da sistem civilne zastite ostane
deo sistema odbrane, kao Sto je bio otkako civilna zastita postoji u Srbi-
ji, da se formira posebna Agencija za civilnu zastitu i da se civilna zastita,
odnosno sluzba za reagovanje u vanrednim situacijama pripoji MUP Srbi-
je. Tre¢i predlog koji je prihvacen u novom Zakonu o vanrednim situaci-
jama je imao najmanju podrsku strucne javnosti. Primedbe koje su ovom
reSenju stavljane odnose se na nepostojanje tradicije takvog organizova-
nja civilne zastite u Srbiji, na nemoguc¢nost da se u okviru MUP koordi-
nira ¢itava mreza poverenika i obveznika civilne zastite, na nemogucnost
da MUP organizuje obuku stanovnistva i mobilizaciju snaga i sredstava.
Beoma ozbiljna primedba je da ¢e se na taj nacin prakti¢no formirati dva
sistema, jedan u okviru MUP, koji ¢e se oslanjati na profesionalne vatroga-
sne jedinice i jedan koji ¢e obuhvatati organe civilne zastite u jedinicama
lokalne samouprave, koji ¢e se, po tradiciji, viSe oslanjati na Bojsku Srbije
i Ministarstvo odbrane (MO) nego na MUP.

Zakonom o vanrednim situacijama ureduje se delovanje, proglasava-
nje i upravljanje u vanrednim situacijama; sistem zastite i spasavanja ljudi,
materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogo-
da, tehnicko-tehnoloskih nesreca — udesa i katastrofa, posledica terorizma,
ratnih i drugih vecih nesreca; nadleznosti drzavnih organa, autonomnih
pokrajina, jedinica lokalne samouprave i ucesce policije i Bojske Srbije u
zastiti i spasavanju; prava i duznosti gradana, privrednih drustava, drugih
pravnih lica i preduzetnika u vezi sa vanrednim situacijama; organizacija i
delatnost civilne zastite na zastiti, spasavanju i otklanjanju posledica ele-
mentarnih nepogoda i drugih nesreca; finansiranje; inspekcijski nadzor;
medunarodna saradnja i druga pitanja od znacaja za organizovanje i funk-
cionisanje sistema zastite i spasavanja.
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Zakonom je nadleznost MUP u zastiti i spasavanju predvidena na sle-
dedi nacin:

Ministarstvo unutrasnjih poslova (u daljem tekstu: Ministarstvo), u
okviru svog delokruga, predlaze i sprovodi politiku u pitanjima zastite i
spasavanja, izvrsava potvrdene medunarodne ugovore, zakone, i druge
opste akte Narodne skupstine i Vlade.

Ministarstvo u oblasti zastite i spasavanja:

1) izraduje Nacrt nacionalne strategije zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama;

2) izraduje Predlog dugoro¢nog plana razvoja sistema zastite i spasavanja;

3) organizuje izradu Procene ugrozenosti Republike Srbije od elementar-
nih nepogoda i drugih nesreca i dostavlja Vladi na usvajanje;

4) izraduje predlog Nacionalnog plana zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama Republike Srbije;

5) koordinira rad sa svim subjektima sistema zastite i spasavanja po pita-
njima organizacije, planiranja, pripreme i sprovodenja mera i aktiv-
nosti prevencije i smanjenja rizika, zastite i spasavanja (organizuje
telekomunikacione i informaticke sisteme za potrebe rukovodenja i
koordinaciju zastite i spasavanja i prenos podataka i informacija i nji-
hovu zastitu);

6) organizuje sistem osmatranja, obaveStavanja, ranog upozoravanja i
uzbunjivanja na teritoriji Republike Srbije;

7) obezbeduje ucesce policije i drugih organizacionih jedinica Ministarstva
u sprovodenju mera i izvrSavanju zadataka zastite i spasavanja;

8) priprema i sprovodi bezbednosnu zastitu prostora, infrastrukture i obje-
kata od znacaja za preduzimanje mera i izvrSavanje zadataka zastite i
spasavanja;

9) organizuje obucavanje i proveru operativne spremnosti Stabova i sluz-
bi za vanredne situacije, kao i specijalizovanih jedinica civilne zasti-
te, u skladu sa programima i planovima obuke (pruza stru¢nu pomo¢
i instrukcije za rad organa zastite i spasavanja autonomnih pokraji-
na, jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih prav-
nih lica);
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10) obrazuje, organizuje i oprema specijalizovane jedinice civilne zastite za
teritoriju Republike Srbije i upravne okruge, organizuje i nabavlja, ser-
visira, odrzava i skladisti opremu za potrebe zastite i spasavanja;

11) organizuje i uklanja, deaktivira i unistava neeksplodirana ubojna sred-
stava (u daljem tekstu: NUS);

12) sprovodi obuku i izdaje uverenja o osposobljenosti kadrova za ukla-
njanje NUS, izdaje ovlaséenja privrednim drustvima i drugim pravnim
licima za uklanjanje i unistavanje NUS;

13) obrazuje Nacionalni i regionalne trening centre za zastitu i spasavanje
u Republici Srbiji;

14) priprema i donosi tehnicke propise za sredstva i opremu za zastitu i
spasavanje i, kada mu je povereno, izraduje predloge srpskih standar-
da za sredstva i opremu za zastitu i spasavanje;

15) inicira i finansira naucna istrazivanja u oblasti zastite i spasavanja;

16) vodi evidencije o ljudskim i materijalnim resursima za potrebe zastite
i spasavanja i nareduje delimi¢nu mobilizaciju neophodnih ljudskih i
materijalnih resursa;

17) ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti zastite i spasavanja i sma-
njenja rizika od katastrofa;

18) ucestvuje u traganju i spasavanju prilikom saobracajnih udesa u drum-
skom, Zeleznickom, re¢nom i vazdusnom saobracaju;

19) vrsi nadzor nad primenom ovog zakona i propisa donetih na osnovu
ovog zakona;

20) obavlja i druge poslove odredene zakonom.

Medutim, bez obzira na sve ove nadleznosti koje su poverene MUP,
Zakon predvida i civilnu zastitu kao nevojnu organizaciju koja se orga-
nizuje u ratu i miru u skladu sa Dopunskim protokolom I iz 1977, i Zenev-
skim konvencijama iz 1949. godine. Osim toga Zakon propisuje da civilna
zastita koristi medunarodni znak raspoznavanja. Primedbe koje su se cule
u stru¢nim raspravama da ¢e se na ovaj naci prakticno razvijati dva siste-
ma, imajudi u vidu ove odredbe, deluju sasvim umesno. Civilna zastita je
kao sistem koji je u SFRJ bio deo sistema odbrane i koji se oslanjao, pre
svega, na opstinske Stabove civilne zaStite koji su bili deo Sekretarijata za
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odbranu, nakon raspada SFRJ u Srbiji je prakti¢no u potpunosti ruiniran.
Glavni zadatak koji stoji pred Sektorom za zastitu i spasavanje MUP je da
se uspostavi moderan i funkcionalan sistem zastite i spasavanja koji ce
odgovoriti dnevnim potrebama gradana Srbije. Dobar korak u tom prav-
cu je integrisanje vatrogasne, policijske i sluzbe hitne pomo¢i u jedinstven
sistem, Sto je evropski standard u ovoj oblasti.

U izvesStaju o rezultatima rada MUP u 2009. godini, u oblasti zastite i
spasavanja uocljivi su pozitivni trendovi. Smanjen broj pozara i eksplozija
za 6 odsto u odnosu na isti period 2008. godine (sa 6124 na 5751). Sma-
njen je broj poginulih (sa 84 na 79), kao i broj povredenih lica (sa 276 na
237). Posebno se izdvajaju brze i efikasne intervencije vatrogasno—spasi-
lackih jedinica prilikom poZzara u Klini¢ko—bolni¢kom centru “Dr Dragisa
MiSovi¢”, u magacinu rezervnih delova fabrike AD ,Zastava automobili“ u
Kragujevcu i prilikom eksplozije i poZara u “Prvom partizanu”, UZice. Jed-
na od znacajnijih reformskih aktivnosti ovog Ministarstva odnosi se upra-
vo na oblast zasStite i spasavanja. Preduzete su aktivnosti na formiranju
jedinstvene sluzbe za vanredne situacije u okviru Ministarstva unutrasnjih
poslova (u junu je Sektor za zastitu i spasavanje zvani¢no prerastao u Sek-
tor za vanredne situacije) kako bi se objedinili svi postojeci resursi u zasti-
ti, spasavanju i reagovanju u vanrednim situacijama.

Aktivnosti MUP na realizaciji
“mape puta” za viznu liberalizaciju

Ministarstvo unutrasnjih poslova je u toku 2009. godine veoma intenziv-
nim radom uspelo da ispuni sve zahteve koji su pred njega postavljeni
»Mapom puta za viznu liberalizaciju” Evropske komisije (EK). OpSsta je oce-
na predstavnika Evropske komisije u Srbiji, ali i domace stru¢ne javno-
sti, da je MUP najviSe doprineo stavljanju Srbije na tzv. belu Sengen listu
— Odlukom Saveta ministara EU o viznoj liberalizaciji koja je pocela da se
primenjuje 19. decembra 2009. godine.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je, osim intenziviranja meduna-
rodne policijske saradnje, obezbedilo da se uklone i prepreke koje se ticu
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bezbednosti granica i licnih dokumenata, readmisije, suprotstavljanja ile-
galnim migracijama, zasStite fundamentalnih ljudskih prava, kao prioritet-
nih iz ,mape puta“ EK koju je Srbija morala da prode do vizne liberalizacije.
Osim toga, MUP je predlozio i ¢itav niz zakona i strateSkih dokumenata,
koji predstavljaju uslov za viznnu liberalizaciju.

Izmedu ostalog, donete su izmene Zakona o putnim ispravama Repu-
blike Srbije kojima je vaZzenje starih, “plavih” pasosa produzeno za godinu
dana, odnosno do 31. decembra 2010. godine. Pomenuta izmena Zakona
motivisana je potrebom resavanja izdavanja pasosa drzavljanima Srbije
koji Zive i rade u inostranstvu, a koji zbog udaljenosti konzulata i nesto
duzeg procesa izdavanja, nisu uspeli da dobiju nove biometrijske paso-
Se. Takode, produzZen je rok vazenja pasosa za decu do tri godine (vazi tri
godine) i za decu do 14 godina (pet godina). Takode, u proteklom periodu
su doneti i podzakonski akti, odnosno izvrsni propisi na osnovu ovlasce-
nja utvrdenih u zakonima donetim 2007. godine, kao i podzakonski akti
predvideni za donoSenje Zakonom o strancima (15 pravilnika). Jedan od
poslednjih uslova za viznu liberalizaciju koji je takode ispunjen je i dono-
Senje Uredbe o postupku utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova za
izdavanje pasosa za lica sa podrudja Kosova i Metohije (septembra 2009),
kojom je utvrdena nadleznost Koordinacione uprave za Kosovo i Metohi-
ju u Beogradu i uslovi za izdavanje putnih isprava licima koja imaju pre-
bivaliSte na podrucju Kosova i Metohije i licima koja nemaju prebivaliste
u Republici Srbiji, a kojima su uverenja o drzavljanstvu izdata od organa
Republike Srbije nadleznog za podrucje Kosova i Metohije.

Ministarstvo unutrasnjih poslova je postiglo veoma znacajne rezultate
u bezbednosti dokumenata, koja je bila jedan od klju¢nih uslova za viznu
liberalizaciju. Nova biometrijaska dokumenta su naknadno poboljsavana,
tako da sada imaju najvisi stepen zaStite i u tom smislu ispunjavaju sve
standarde EU. MUP je do sada izdao 1,4 miliona biometrijskih pasosa i
1,3 miliona biometrijskih li¢nih karata. Osim toga, preduzete su i mere da
lica sa posebnim potrebama licna dokumenta mogu dobiti bez ¢ekanja u
redovima, koji su svakodnevna pojava zbog velikog interesovanja gradana.

Jedan od vaznih zahteva Evropske komisije za liberalizaciju viznog
rezima bila je i bezbednost granice. Policija je 2006. godine preuzela
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obezbedenje drzavne granice od Bojske Srbije i do sada je dosta uradeno
na uspostavljanju integrisanog upravljanja granicom u skladu sa Akcio-
nim planom za sprovodenje Strategije integrisanog upravljanja granicom.
Posebno znacajani koraci u pravcu bolje kontrole granice su permanentna
obuka kadrova i nabavka nove informaticke opreme za ocitavanje biome-
trijskih putnih isprava, kojom su opremljeni svi grani¢ni prelazi. Uspostav-
ljena je i intenzivna saradnja sa grani¢nim sluzbama susednih drzava kroz
redovne kontakte i planiranje zajednickih aktivnosti na planu suzbijanja
ilegalnih migracija i drugih oblika prekograni¢nog kriminala.

U skladu sa obavezama iz "Mape puta” Vlada je donela Strategiju
za suprotstavljanje ilegalnim migracijama u Republici Srbiji od 2009. do
2014. godine. MUP je bilo klju¢no ministarstvo za izradu ove Strategije, a
u skladu sa njom, doneta je Obavezna instrukcija o postupanju sa krijum-
Carenim licima, koja se primenjuje od maja 2009. godine i koja je u potpu-
nosti uskladena sa propisima i praksom drzava ¢lanica EU.

U cilju unapredenja borbe protiv trgovine ljudima i ilegalnih migra-
cija, ministar unutrasnjih poslova, ministri i nadlezni predstavnici vise
resornih ministarstava i Komesarijata za izbeglice potpisali su Sporazum o
saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima i o obrazovanju Saveta za
suprotstavljanje ilegalnim migracijama. Tim dokumentom se insistira na
koordinaciji aktivnosti drzavnih organa u cilju obezbedivanja odrZivosti
programa zastite i reintegracije Zrtava trgovine ljudima, posebno kroz pro-
gram obezbedivanja smestaja. Ovo je posebno znacajno jer su poslednjih
godina u nasoj zemlji, Zrtve trgovine ljudima uglavnom drzavljani Srbije.

U cilju unapredenja medunarodne policijske saradnje, osim ve¢ pot-
pisanih dokumenata koji imaju strateski znacaj, ove godine je potpisan
Radni angaZzman o uspostavljanju operativne saradnje sa Evropskom
agencijom za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granica-
ma drzava ¢lanica EU (FRONTEX), sa ciljem razvoja saradnje u operativnim
akcijama vezanim za unapredenje bezbednosti granica i sprovodenje obu-
ke. Potpisan je i Sporazum o dugoro¢nom strateSkom partnerstvu izmedu
Republike Srbije i DCAF, revidiran Memorandum o razumevanju izmedu
MUP i Misije OEBS u Beogradu, kojim su utvrdene prioritetne oblasti dalje
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saradnje, kao i Protokol o policijskoj saradnji sa EULEX, u cilju suzbijanja
organizovanih oblika kriminala na Kosovu i Metohiji.

Osim pravnog okvira koji definiSe medunarodnu policijsku saradnju
na strateSkom nivou od posebnog znacaja za operacionalizaciju takvih
ugovora su bilateralni sporazumi o saradnji koji su potpisani sa Hrvat-
skom, Belgijom, Svajcarskom, Ruskom Federacijom, Austrijom, Francu-
skom, Izraelom i Kinom, a koji predstavljaju pravni osnov za neposrednu
saradnju na operativnom nivou. Sa tim ciljem zakljuceni su bilateralni
sporazumi kako o policijskoj saradnji uopste, tako i o saradnji u borbi pro-
tiv organizovanog kriminala, korupcije i terorizma. Posebno je obiman i
znacajan set ugovora/sporazuma koji su zakljuceni sa zemljama u okru-
Zenju radi efikasnije zastite drzavne granice i suzbijanja prekograni¢nog
kriminala, a kojima je ureden nacin zajednickog rada. To se odnosi na
bilateralne protokole sa MUP Crne Gore i Ministarstvom bezbednosti BiH,
o sprovodenju zajednickih patrola uz zajednicku drzavnu granicu, kao i
Sporazum o saradnji organa za suzbijanje kriminala u sprecavanju krimi-
nala koji prelazi granice drzava i u borbi protiv organizovanog kriminala
sa policijom Republike Madarske. Sa policijom BiH i Makedonije je pot-
pisan i Protokol o odrzavanju redovnih sastanaka predstavnika grani¢nih
policija na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou. U cilju neposrednog
sprovodenja Sporazuma o readmisiji potpisani su protokoli sa Slovenijom,
Svajcarskom i Francuskom. Sa Svajcarskom je potpisan i Memorandum
0 razumevanju i partnerstvu u oblasti migracija. Sa Ruskom Federacijom
je potpisan Sporazum o humanitarnom reagovanju u vanrednim situa-
cijama, sprecavanju nepogoda i tehnogenih havarija i uklanjanju njiho-
vih posledica, kao i plan za organizovanje pocetne etape razvoja centra za
humanitarno reagovanje u slucaju vanrednih situacija koji ¢e biti stacioni-
ran u NiSu. Otvaranje ovog centra bilo je povod za veoma oStre polemike
u domacoj i medunarodnoj javnosti, posto je ugovor potpisan sa Ministar-
stvom za vanredne situacije Ruske Federacije, koje raspolaze veoma ozbilj-
nim vojnim potencijalima, pa se javila bojazan da taj centar ne preraste u
vojnu bazu. Sa Spanijom je potpisan Memorandum o donaciji laboratorij-
ske opreme za KTC MUP-a Republike Srbije.
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Borba protiv kriminala

U oblasti borbe protiv proizvodnje i krijumcarenja opojnih droga, polici-
jaje u 2009. godini otkrila 28 narko-grupa razlic¢itog nivoa i stepena orga-
nizovanosti sa ukupno 133 ¢lana, od kojih je 118 uhapseno. Organizovani
narkokriminal u ovoj godini karakteriSe krijumcarenje kokaina zbog cega
su preduzete intenzivne mere koje su, izmedu ostalog, rezultirale otkriva-
njem petoclane grupe koja se bavila krijumcarenjem ove droge iz JuZne
Amerike (Paragvaja) u Srbiju (zaplenjeno 3 kg kokaina dija je uli¢na vred-
nost 500.000 evra), kao i otkrivanjem ogranka transnacionalne kriminalne
grupe koja je kokain krijumcarila iz Juzne Amerike u Srbiju i zemlje Zapad-
ne Evrope preko luka u Spaniji, Italiji, Belgiji i Holandiji (uhasena tri lica u
Beogradu, a u viSemese¢nim akcijama na razbijanju ove grupe, na terito-
riji Evrope i Latinske Amerike zaplenjena su ukupno 274 kg kokaina). Vece
koli¢ine kokaina zaplenjene su u Novom Sadu — 1,9 kilograma i na GP Gra-
dina - 5,5 kg. (Kao rezultat nastavka ovih akcija u 2010. godini, u saradnji
sa sluzbama SAD otkrivena je grupa Darka Sarica).

Otkrivena je i medunarodna kriminalna grupa koja se bavila krijum-
¢arenjem vece koli¢ine modifikovane marihuane (tzv. skank) i to iz Albani-
je, preko Crne Gore u nasu zemlju gde je skladiStena za dalju distribuciju u
BiH, Hrvatsku, Sloveniju, Italiju i druge zemlje Zapadne Evrope. Zaplenje-
no je oko 60 kilograma ,skanka“ (32,9 kg na podrudju Nisa i oko 27 kg na
grani¢nom prelazu Sid na izlazu iz Srbije). Osim toga, u samo dve odvoje-
ne akcije oduzeto je ukupno 15 kilograma hasisa, a u jednoj od ovih akcija
presecen je kanal kojim je hasis krijumcaren iz Holandije.

Zaplenjena je i veca koli¢ina heroina i to kako na grani¢nim prelazi-
ma (3,2 kg na GP Presevo, gotovo 20 kg na GP Gradina, 15,1 kilograma na
GP Batrovci, oko 8,9 kg na GP Horgos), tako i prilikom hapsenja kriminal-
nih narkogrupa (vise od 10 kilograma od troclane grupe u Grockoj; oko
kilogram u Beogradu, koji je tro¢lana grupa nameravala da proda u BiH;
nepunih 10 kilograma, takode, od troclane grupe u Beogradu; vise pd 12
kg heroina i 14 kg paracetamola od Cetvoroc¢lane grupe u NiSu, a poseb-
no se istice nedavna zaplena preko 21 kg heroina i 8 kg paracetamola u
Beogradu).
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Preduzete su opsezne mere na suzbijanju prodaje narkotika u blizini
Skola i mesta gde se okupljaju mladi, u sklopu akcije ""Morava”, ¢iji cilj nije
zaplena vecih koli¢ina narkotika ve¢ razbijanje i paraliza narko-dilerskih
mreZa. U sklopu te akcije, u no¢i 31.0ktobra/l. novembra, izvrsen je pretres
na oko 600 lokacija u Republici Srbiji i tom prilikom je pronadeno oko 20
kilograma razlicitih narkotika, 10 vagica za precizno merenje, 57 komada
raznog vatrenog oruzja u ilegalnom posedu, veca koli¢cina municije, fal-
sifikovane novcanice u vrednosti od 1.052.000 americkih dolara, 120.000
eura, oko 200.000 dinara, 4 ukradena automobila, 20 automobila visoke
klase vlasniStvo narko dilera itd. Po centralnim poternicama je pronadeno
6 lica. Dovedena su 262 lica od kojih je 88 zadrzano. Odnos izmedu broja
privedenih i zadrzanih lica je bio predmet rasprave u stru¢noj i Siroj jav-
nosti, $to je ostavilo utisak da je akcija "Morava”, bila vise marketinski trik,
nego Sto je predstavljala ozbiljnu policijsku akciju. MUP nije na adekvatan
nacin medijski propratio ovu akciju, odnosno javnosti nisu prezentovani
istinski rezultati ove akcije, koji se impresivni, Sto je ostavilo prostor da se
ova akcija u delu javnosti omalovazi.

Inace, u periodu od januara do novembra 2009. godine, realizovano
je ukupno 5097 zaplena i oduzeto ukupno 1,25 tona opojne droge i 21.748
komada narkotika. Zaplenjeno je 135 kg heroina, preko tona marihuane,
17 kg kokaina, 16 kg hasisa, preko 5 kg ekstazija, skoro 7 kg amfetami-
na, kao i vise od 21 kg ostalih narkotika. Osim toga, zaplenjena su i 2474
komada ekstazija i 18.440 komada ostalih narkotika. U poredenju sa istim
periodom proSle godine, zaplenjena je veca koli¢ina kokaina za 64 odsto,
15 puta veca koli¢ina hasisa, kao i viSestruko veca koli¢ina ekstazija.

Trgovina ljudima je jedan od sve zastupljenijih oblika organizovanog
kriminala na nasem podrucju, kome je srpska policija u toku 2009. godi-
ne posvetila posebnu paznju. Na osnovu rezultata istraga koje je sprovela
policija, preovladuje tzv. unutrasnja trgovina s obzirom da je od ukupno
75 zrtava — 69 domacih drzavljana. Zabrinjava c¢injenica da je medu Zrtva-
ma najveci broj dece i maloletnih lica (oko 60 odsto). Istie se otkrivanje
petoclane kriminalne grupa koja je u Novom Pazaru eksploatisala tri nase
drzavljanke (sve iz Subotice) kroz prostituciju i radnu eksploataciju. Otkri-
vena su 143 lica koja su se bavila ovom kriminalnom delatnos¢u. Posebno
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se istice akcija hapSenja 14 c¢lanova jedne od najorganizovanih kriminal-
nih grupa u regionu balkanskih zemalja (Srbije, BiH, Hrvatske i Slovenije)
¢ime je, istovremeno, presecen kanal za ilegalno prebacivanje albanskih
drzavljana preko teritorije nase zemlje u zemlje EU (grupa je prokrijum-
Carila 53 albanska drzavljana i ostvarila korist izmedu 200.000 i 300.000
eura). Akcija je sprovedena u saradnji sa MUP Federacije BiH i uz podrs-
ku i koordinaciju SECI Centra i Interpola. Izdvaja se i hapSenje 17 cla-
nova medunarodne organizovane kriminalne grupe koja je od decembra
2008. godine do aprila 2009. godine, ilegalno prebacivala kineske drzav-
ljane preko nase zemlje i Republike Makedonije u Gr¢ku i zemlje EU. Na
osnovu podataka i dokaza prosledenih od strane MUP Republike Srbije, na
teritoriji Republike Makedonije, uhapseno je 13 ¢lanova. Akcija je izvedena
uz koordinaciju SECI Centra.

Policija je u toku 2009. godine poseban akcenat u svom radu stavila
na borbu protiv korupcije. To je rezultiralo povecanim otkrivanju krivi¢nih
dela sa elementom korupcije za oko 22 odsto (sa 2962 na 3635). Znacajna
je ¢injenica da je otkriveno gotovo pet puta vise krivicnih dela primanja i
davanje mita (sa 55 na 251). Izdvaja se akcija hapsSenja 37 lica, medu koji-
ma i 17 policijskih sluzbenika, sa podrucja Novog Pazara, Raske i Kraljeva,
koja su se bavila krijumcarenjem akciznih proizvoda sa podrucja Kosova
i Metohije. Policijski sluzbenici su podmicivani radi omogucavanja te kri-
minalne delatnosti. Takode, znacajno je otkrivanje zloupotreba sa elemen-
tom korupcije u postupku javne nabavke 25 vozila marke "'Land rover” za
potrebe MUP Republike Srbije, ¢ime je Ministarstvo oSte¢eno za 62,5 mili-
ona dinara. Znacajno je izdvojiti nedavno otkriveni lanac korupcije u dve
auto — Skole u Pancevu, zbog cega je prijavljeno 12 radnika auto-Skola i
kandidata za polaganje vozackog ispita, a medu njima su i dva policijska
sluzbenika (¢lanovi komisije za polaganje vozackog ispita). Kandidatima
je za novcanu nadoknadu pribavljano uverenje o navodno poloZenom
vozackom ispitu. Znacajno je istac¢i da je Ministarstvo sacinilo Sektorski
akcioni plan za primenu Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije.
Beoma je vazna ¢injenica da je u ovim akcijama uhapSeno i vise policij-
skih sluzbenika koji su bili umesani u krivi¢na dela sa elementima korup-
cije, ¢ime je dat ozbiljan doprinos "procis¢avanju” policijskih redova od
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kriminalnih elemenata, Sto predstavlja nuzan preduslov za uspesnu borbu
protiv svih oblika kriminala.

Prema podacima MUP, zabelezZen je znacajan uspeh u suzbijanju svih
oblika kriminala u 2009. godini, koji se ogleda u slede¢im rezultatima:

Smanjen je ukupan kriminal i to za 1442 krivi¢na dela (sa 94.270 kri-
vicnih dela u jedanaest meseci 2008, na 92.828 krivi¢nih dela u istom
periodu 2009. godine). Ukupan kriminal je smanjen u vecini policijskih
uprava, a znacajna je ¢injenica da je ovo smanjenje prisutno na podrudju
najvecih gradskih centara i to u Beogradu (za 1000 krivi¢nih dela manje),
NisSu i Kragujevcu. Smanjen je opsti kriminal za 1774 krivicna dela (sa
83.413 na 81.639 krivicnih dela).Smanjen je broj krivicnih dela protiv Zivo-
ta i tela i krivicnih dela protiv imovine, Sto je vrlo znacajna ¢injenica jer
su imovinski delikti najzastupljniji oblik opSteg kriminala u nasoj zemlji.
Takode, smanjena su i krivi¢na dela protiv opSte sigurnosti, a u smanjenju
su i laksa krivi¢na dela opsteg kriminala.

Smanjen je jedan broj tezih krivi¢nih dela opsteg kriminala i to ubi-
stava u pokusaju, teskih telesnih povreda, silovanja, silovanja u pokusaju,
teskih krada, razbojnickih krada, iznuda i neovlaséenog koriS¢enja tudeg
vozila.

Poboljsan je procenat rasvetljavanja ubistava (sa 76 odsto na 80 odsto),
teSkih ubistava (sa 75 odsto na 85 odsto), silovanja (sa 79 odsto na 88
odsto), silovanja u pokusaju (sa 78 odsto na 80 odsto) i razbojnickih krada
(sa 69 odsto na 72 odsto). Bisoka efikasnost je postignuta u rasvetljavanju
ubistava u pokusaju (80 odsto), teskih ubistava u pokusaju (71 odsto), tes-
kih telesnih povreda (88 odsto) i iznuda (90 odsto), a rasvetljeno je i vise
od polovine krada i teSkih krada. Sve otmice su rasvetljene. U veéini poli-
cijskih uprava je poboljsana efikasnost u rasvetljavanju krivi¢nih dela sa
NN uciniocima. Pozitivne tendencije su prisutne u suzbijanju maloletnicke
delinkvencije (smanjen je broj krivi¢nih dela maloletnika za 9,4 odsto, kao
i broj prijavljenih maloletnih ucinilaca za 4,4 odsto).

Poboljsani su rezultati rada u suzbijanju privrednog kriminala — otkri-
veno je 9600 krivi¢nih dela ili za 8,2 vise viSe (8869). Povecano je otkriva-
nje tezih krivicnih dela privrednog kriminala i to zloupotreba sluzbenog
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polozaja, zloupotreba ovlaséenja u privredi, prevara (u privrednom poslo-
vanju), falsifikovanja sluzbene isprave, pronevera i dr.

Povecano je otkrivanje krivi¢nih dela protiv Zivotne sredine.

Bez obzira na znacajne rezultate koje je MUP Srbije postigao tokom
2009. godine, zabeleZene su i brojne zloupotrebe i teska krivicna dela koja
su pocinili policijski sluzbenici; postoje prituzbe Koalicije za slobodan pri-
stup informacijama da MUP Srbije odbija da dostavlja trazene informacije
i da se mnogi bitni podaci taje od gradana, policija nije adekvatno reago-
vala na zastiti javnih skupova i jos nisu reseni neki slucajevi iz prethodnih
godina koji su u vecoj meri uznemirili javnost.

Najtezi incident u kome je ucestvovala policija u toku 2009. godine je,
svakako, ubistvo Porda Zarica, 24-godisnjeg mladica iz Jakova, 19. marta
oko 4 casa ujutru u ulici Omladinskih brigada na Novom Beogradu. Ubi-
stvo je pocinio pripadnik Interventne brigade PU Beograd, Miljan Raice-
vi¢, nakon Sto je policijska patrola zaustavila vozilo u kome se, kao suvozac,
nalazio ubijeni Zari¢. Policajac Raicevi¢ je sa uperenim pistoljem i metkom
u cevi pokusao da iz vozila izvuce Zarica, nakon cega je doslo do opaljenja
i pogotka Zari¢a u glavu, od Cega je Zari¢ odmah preminuo. Miljan Raice-
vic¢ je u novembru 2009. godine osuden na sedam godina zatvora zbog kri-
vicnog dela ubistva. Ovaj incident je izazvao veliko uznemirenje javnosti i
proteste. MoZe se oceniti da je MUP ovom prilikom profesionalno reago-
vao, izdato je saopstenje za javnost, ¢injenice vezane za ovaj dogadaj nisu
prikrivane (kao u nekim sluc¢ajevim ranijih godina!), sprovedena je istraga
i sudski proces je relativno brzo okoncan.

Odnos policije prema gej populaciji

Najveci neuspeh policije u 2009. godini je sprecavanje odrzavanja “Povor-
ke ponosa”, 20. septembra 2009. godine. Policijski zvani¢nici su uveravali
javnost da ¢e sve uciniti da "Povorka ponosa” protekne bez problema i da
¢e osigurati bezbednost svim ucesnicima i gradanima koji toga dana budu
na ulici. Medutim, policija se veoma brzo povukla pred pretnjama ekstre-
mnih organizacija i navijackih grupa: "Povorka ponosa” je otkazana nakon
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Sto je policija predlozila da se skup odrzi ispred Palate Srbija na Novom
Beogradu, pa se u javnosti stekao utisak da su vlast na ulicama Beograda
u tom periodu preuzele huliganske grupe. U takvoj atmosferi doslo je i do
napada na Borisa Tatona, drzavljanina Francuske, koji je doSao na fudbal-
sku utakmicu Partizan — Tuluz. Taton i grupa od oko 15 francuskih navijaca
napadnuta je 17.septembra u “Ajris pabu” na Obili¢evom vencu od grupe
od oko 30 huligana. Tom prilikom je vise francuskih navijaca pretrpelo
lakse i teze telesne povrede, a Boris Taton je 29. septembra preminuo od
posledica prebijanja. Ubistvo Tatona i napadi na strane drzavljane koji su
se deSavali u nekoliko narednih dana, bili su direktna posledica atmosfere
koja je stvorena povodom odrzavanja "Povorke ponosa”. Policija je propu-
stila priliku da reaguje na pretnje koje su mesecima upucivane aktivisti-
ma organizacija koje se bore za prava gej i lezbejske populacije od strane
ekstremisti¢kih organizacija i huliganskih grupa, Sto se uz neodgovorne
izjave pojedinih srpskih politicara, shvatilo kao direktna podrska ekstre-
mistima. Veliki deo odgovornosti, u ovom slucaju, pripada i BIA, koja nije
na adekvatan nacin tretirala ekstremisticke organizacije.

Policija: jos podlozna korupciji

Srbija ima oko 43,000 policajaca koji su podeljeni u Cetri glavna odele-
nja koja nadgledaju 33 regionalna sekretarijata i o tome izvestavaju vla-
du Srbije. Efikasnost policije je neujednacena i vec¢ina policajaca su Srbi.
Ukljucen je manji broj Madara, Bosnjaka i Crnogoraca, dok su Albanci i
druge manjine veoma malo zastupljeni.

Policija je jeS uvek podloZzna korupciji, i to najviSe pogranicna. O tome
svedoce brojni izvestaji.

U Negotinu je, 23. marta okruzni sud osudio 9 pograni¢nih policajaca
u vezi sa optuzbom iz 2007 godine da su navodno primali mito i dozvo-
ljavali transport preko granice Srbija—Kosovo bez naplate carine. Andel-
ka Petrovi¢, zamenik Sefa pograni¢ne policije optuzena je na 10 meseci
zatvora, a Dragan Prvulovié, pogranicni policajac, optuZen je na 18 meseci.
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Policajci Porde Grekulovi¢, Milan Radi¢, Dejan Zivadinovi¢, Ljubisa Bobo-
kovié, Nikola Grujci¢ i Dusan Grekulovi¢ optuzeni su na 16 meseci zatvora.

Sabacki okruzni sud je 25 juna osudio 16 pograni¢nih policajaca iz
Guceva na 18 do 20 meseci zatvroa za uzimanje mita od pojedinaca za
omogucavanje Svercovanja stoke preko reke Drine za Bosnu i Hercegovinu.
Sverceri su takode osudeni.

Zakljucci

«  Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srbije je u 2009. zabe-
lezilo veoma zapazene rezultate i moZe se oceniti da je protekla
godina bila najuspesnija za srpsku policiju od 2000. godine.

*  Ministarstvo unutrasnjih poslova je pripremilo nekoliko veoma
znacajnih zakona koje je Vlada Srbije dostavila Narodnoj skup-
Stini. Zakon o vanrednim situacijama, Zakon o bezbednosti sao-
bracaja na putevima, Zakon o putnim ispravama, Zakon o li¢noj
karti, Izmene i dopune zakona o nedolicnom ponasanju na sport-
skim priredbama i ¢itav niz strategijskih dokumenata, predstavlja-
ju dobar osnov za nastavak reformi policije.

+ Osim toga, Ministarstvo unutrasnjih poslova je, od svih ministar-
stava u Vladi Srbije, dalo najve¢i doprinos ostvarivanju “Mape
puta” i viznoj liberalizaciji, Sto predstavlja veoma znacajan pod-
sticaj daljoj demokratizaciji srpskog drusStva i prihvatanju evrop-
skih vrednosti. MUP je, osim izrade zakonskih predloga, koji su
bili nuzni za viznu liberalizaciju, izradio nova biometrijaska doku-
menta, koja po stepenu zastite ispunjavaju najviSe evropske stan-
darde, uspostavio intenzivnu medunarodnu policijsku saradnju,
unapredio kontrolu granice i postigao znacajne rezultate u spreca-
vanju ilegalnih migracija, Sto je stvorilo preduslove da se gradani-
ma Srbije ukinu vize za putovanja u drzave c¢lanice EU.

* Na planu suzbijanja kriminala policija je postigla znacajne rezul-
tate. Uspesi su narocito vazni ako se ima u vidu da je znacajno
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povecan procenat rasvetljavanja najtezih krivi¢nih dela sa elemen-
tima organizovanog kriminala, da su zaplenjene velike koli¢ine
narkotika, da je uhapSeno nekoliko organizovanih kriminalnih
grupa koje su se bavile trgovinom ljudima i da je znacajno sma-
njen ukupan broj svih krivi¢nih dela. ZapaZzeni rezultati postignuti
suina planu zastite i spasavanja i u oblasti bezbednosti saobracaja.

+ Glavne zamerke koje se mogu uputiti policiji odnose se na, jo$
uvek, veliki broj zloupotreba koje su izvrsili policijski sluzbenici,
neadekvatno reagovanje prilikom pokusaja da se odrzi “Povorka
ponosa”, blagonaklon stav prema ekstremnim desnic¢arskim orga-
nizacijama dela policijskih sluzbenika i na ¢injenicu da jos uvek
nisu rasvetljena najteza krivi¢na dela iz ranijeg perioda. Osim toga,
postoje i brojne primedbe da MUP jos uvek prikriva informacije od
javnog znacaja i da rad policije nije dovoljno transparentan.

« Nastavak reformi i pozitivni procesi koji su se u Ministarstvu unu-
trasnjih poslova deSavali tokom 2009. godine mogu u doglednom
vremenu stvoriti uslove za stvaranje policije koja odgovara evrop-
skim standardima. U daljim reformskim naporima neophodno
je posebno staviti naglasak na obrazovanje policijskog kadra, pre
svega, na upoznavanju standarda koji se ticu ljudskih prava.
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Pravosude: pocetak
ili pokusaj reforme

Pocetak reforme pravosuda uz reorganizaciju sudova, bez sumnje, je naj-
znacajniji dogadaj u pravosudno—politickom Zivotu Srbije prosle godi-
ne. Dakle, pravosude, taj ,tre¢i stub“ koji bi trebao biti temeljni za
stabilnost svake demokratske drzave, decenijama se na ovom prostoru
podrazumeva(o) kao poluga ili ,produzena ruka “ politicke i izvr$ne vla-
sti, ali i uticajnih opozicionih stranaka u parlamentu. Formalno, odnosno
zvani¢no nacionalna strategija reforme pravosuda usvojena je na sednici
Narodne skupstine Republike Srbije 25. maja 2006. godine, a njen osnov-
ni ptoklamovani cilj je da se uspostavljanjem vladavine prava i pravne
sigurnosti vrati poverenje gradana u pravosudni sistem Republike Srbije.
Strategija, pociva na Cetiri klju¢na nacela: nezavisnosti, transparentnosti,
odgovornosti i efikasnosti pravosuda.'”’

O neminovnosti reforme srbijanskog pravosuda, govorilo se mnogo
ranije od sluzbenog proglasenja citirane strategije Ministarstva pravosuda,
dok je zakon o tome, odlagan iz godine u godinu, kao i njegova primena
i nakon Sto je konacno usvojen. JosS za vreme rezima Slobodana MiloSe-
vica, kada je pravosude bilo jedan njegovih od glavnih oslonaca, osim
retkih izuzetaka, govorilo se o neophodnosti korenitih promena u pravo-
sudu. Te promene podrazumevale su, drugaciji nacina izbora sudija i tuzi-
laca, lustraciju kompromitovanih pravosudnih poslenika ili opsti reizbor
na svim nivoima.

Nakon pada Miloseviceve vlasti, nije se, medutim, mnogo toga prome-
nilo iako su postojali brojni zahtevi za opstom lustracijom u pravosudu, u
sudstvu, ukljucujudi i sudije svih specijalnosti (krivi¢nih, parni¢nih, van-
parnicnih, privrednih itd...) i tuZilastvima. Na Zalost, do klasi¢nog ,,moral-
no—profesionacnog reseta“ delioca pravde i tuZilaca do danas nije doslo
na osnovu njihove (ne)podobne proslosti i visegodisnje kompromitacije.

119 ,Nacionalna strategija reforme pravosuda®, 2008, sajt Ministarstva pravde Republike
Srbije.
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Podsetimo, u vreme socijalisticko — radikalske vlasti izricane su drakonske
kazne po tadasnjim zakonima, ali i izvan zakonskih, odnosno protivzako-
nitih odluka. Na primer, propis Cije su odredbe postale sinonim za ,,verbal-
ni delikt“ je Zakon o informisanju, koji je doprineo zatvaranju i bankrotu
mnogih medija i novinara. Sledile su izborne krade na osnovu ,prekih“
presuda, otimacina imovine, zaposedanje tudih vila na elithom Dedinju,
zakonska pokrica za kriminalne privatizacije....

Demokratske promene samo su delimi¢no i naizgled popravile ugled
domaceg sudstva, na primer, osnivanjem Veca za ratne zloc¢ine i Specijal-
nog suda za organizovani kriminal, kao i promenjenim nacinom izbora
(Visoki savet sudstva u ¢ijem su sastavu profesionalne sudije ali i predstav-
nici vlasti — minstra pravde i skupstinskog Odbora za pravosude). Naza-
lost, brojne sudije, predsednici sudova i tuzioci su Siroko opsluzivali rezim
Slobodana Milosevica, tako da je pravosude sa razlogom ostalo, tako reci
nedodirnuto. Osim toga sve drzavne institucije su uzivale veoma nisko
poverenje gradana.

Reorganizacija sudova

Reorganizacija sudova (prema Zakonu o uredenju sudova) u okviru koje
su (re)izabrane sudije i tuZioci, ili razmesteni u druge sudove i tuzilastva,
ucinjena je bez sumnje u dobroj nameri. Koliko ¢e to poboljsati njihovu
efikasnost i azurnost, ostalo je neizvesno i poc¢etkom 2010, s obzirom na
reagovanja i u samom pravosudu i u javnosti, kao i u opStoj zbrci nastaloj
premestanjem predmeta i smenom brojnih nosilaca sudijskih i tuzilackih
funkcija. Da li je re¢ samo o pokusSaju da se pavosude promeni iz korena, ili
¢e zbilja doprineti da se u ovom segmentu Srbija pribliZi svetu pokazace se
u dogledno vreme, ne samo u pogledu privodenja pravdi optuZenih i izri-
canju presuda, ve¢ i u njihovoj realizaciji, odnosno primeni u praksi novih
zakonskih odredaba, ili ve¢ izrecenih sudskih odluka. Sve to, ne samo da je
vazno, za Srbiju kao buducu (potencijalno) uredenu drzavu nego i za (pr)
ocene institucija bez kojih nece biti njenog priblizavanja EU i ukljucivanja
u medunarodnu porodicu.
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Naime, bez obzira na skeptike, ¢injenica je, da zbog izostale lustracije
odnosno novog odabira aktuelnih politickih aktera, u ¢ijim redovima su
i danas mnogi u aktuelnoj vlasti i parlamentarnoj opoziciji sa ,necistom
proslos¢u”, ni pravosude nije moglo dozZiveti objektivno , proc¢iséenje”, Isti-
na, nakon dugogodisnjih najava reorganizacije sudova, Cije je odugovlace-
nje pravdano nedostatkom prostora, 2009. godine konacno je realizovan
tzv. ,francuski sistem“ u drugacijem rangiranju pravosudnih institucija
koje su stepenovane na nov nacin. Ukratko, reorganizacija sudova omogu-
¢ila je, tj. istovremeno izazvala i opsti (re)izbor sudija koji je doneo Zestoki
otpor i u srbijanskom pravosudu i u javnosti. S druge strane, svoje argu-
mente da je u reformi sve ucinjeno legalno i legitimno, ,i po pravu i po
pravdi“, ve¢ mesecima isticu sudske i politicke vlasti Srbije.

Dakle, po novoj organizaciji, od 1. januara 2010. pocela je da funk-
cionise nova mreZa sudova koju prati i odgovarajuca podela tuZilastava.
Osnovni sudovi preuzeli su ulogu dosadasnjih opstinskih sudova uz svoje
sudske jedinice koje se nalaze po gradovima Sirom Srbije. Osnovni sudo-
vi nadlezni su za prvostepeni postupak i sude za krivicna dela za koja je
kao glavna kazna zaprecena novcana kazna, ili kazna zatvora do 10 godi-
na, zatim u gradanskim sporovima (parnicama, postupcima za naknadu
Stete), u stambenim sporovima, radnim sporovima, a vode i izvrSne i van-
parnicne postupke. Takode, pruzaju pravnu pomo¢, medunarodnu prav-
nu pomo¢ i sprovode druge poslove predvidene zakonom. Za dela za koje
je zaprecena kazna iznad deset godina, ali i za sudenje u drugom stepenu
nadleZni su visi sudovi i, prakticno, preuzimaju najveci deo posla koga su
obavljali okruzni sudovi.

Osnovana su i Cetiri apelaciona suda — u Beogradu, Novom Sadu, Nisu
i Kragujevcu koji odlucuju po Zalbama. Na vrhu piramide pravosudnih
organa je Vrhovni kasacioni sud, koji preuzima najveci deo posla dosadas-
njeg Vrhovnog suda.

Osim ovih sudova opSte nadleznosti, predvideni su i sudovi poseb-
ne nadleznosti — gde spadaju privredni sudovi, privredni apelacioni sud,
prekrsajni, Visi prekrsajni i Upravni sud. Privredni sudovi nastavljaju da
rade posao dosadasnjih trgovinskih, a umesto doskorasnjih organa za pre-
krSaje formirani su prekrSajni sudovi za terotiriju grada i za jednu ili vise
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opstina. Prekrsajni sudovi u prvom stepenu sude za prekrsaje, ako za to
nije nadleZan organ uprave, dok u drugom stepenu odlucuju o Zalbama
organa uprave. Visi prekrsajni sud, osniva se takode za teritoriju cele Srbi-
je sa sediStem u Beogradu, a odlucuje o Zalbama na odluke prekrsSajnih
sudova, sukobu i prenosenju nadleznosti. Upravni sud sudi u upravnim
sporovima. Predvideno je formiranje 26 viSih sudova, 16 privrednih i Ceti-
ri apelaciona suda.

Nakon reorganizacije sudova Visoki savet sudstva (VSS) izabrao je 1531
sudiju i 876 kandidata za sudije koje ¢e birati Skustina Srbije, dok je 46
mesta ostalo upraznjeno. Prilikom izbora, Visoki savet vodio je racuna o
dostojnosti, strucnosti, osposobljenosti kandidata i zastupljenosti pred-
stavnika nacionalnih manjina. Za 2453 sudijska mesta prijavilo se 5050
kandidata. Visoki savet sudstva je gotovo 400 radnih sati raspravljao o nji-
ma, nakon c¢ega je reizabrao 1531 sudiju i izbabrao 876 njihovih kolega
koji ¢e se prvi put baviti ovim poslom sa trogodisnjim mandatom, dok je
46 mesta ostalo upraznjeno za naknadni konkurs.’?, Na osnovu ovakve
preraspodele oko 720 sudija viSe nece biti na tim duznostima, odnosno,
ostaju bez posla.

Tuzioci

Prema Zakonu o javnom tuZzilastvu Srbije koji je stupio na snagu u apri-
lu 2009, javno tuzilastvo ¢ine apelaciona javna tuzilastva, visa javna tuzi-
lastva, osnovna javna tuzilastva i javna tuzilasStva posebne nadleznosti.
Javna tuzilastva posebne nadleznosti su Tuzilastvo za organizovani krimi-
nal i Tuzilastvo za ratne zloc¢ine. Republicko javno tuzilastvo, Tuzilastvo za
organizovani kriminal i Tuzilastvo za ratne zlocine, osnivaju se za teritori-
ju Republike Srbije.

Tuzilastvo za organizovani kriminal i Tuzilastvo za ratne zloc¢ine ima-
ju sediSte u Beogradu. Apelaciono javno tuzilastvo osniva se za podruc-
je apelacionog suda. ViSe javno tuzilastvo osniva se za podrucje viseg
suda, a osnovna javna tuzilastva se osnivaju za podrucje osnovnog suda.

120 “Imenovane sudije”, RTS, 17. decembar 2009.
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Osnivanje, sediste i podrucja apelacionih, visih i osnovnih javnih tuZila-
Stava ureduju se posebnim zakonom. Javno tuzilastvo moze imati posebno
odeljenje, koje se obrazuje za gonjenje odredenih krivi¢nih dela, u skla-
du sa posebnim zakonom. TuzZilasStvo za organizovani kriminal moZe imati
odeljenja van svog sedisSta, u skladu sa posebnim zakonom.!?!

Pobuna u pravosudu: sudije i tuzioci

Rezultatima opstih izbora u pravosudu nisu zadovoljne brojne neizabra-
ne (ali i izabrane) sudije. Deo javnih tuzilaca (odnosno zamenika tuZzilaca)
zatrazio je, takode, preko svog Udruzenja da Drzavno vece tuzilaca obja-
vi spisak svih koji nisu ponovo izabrani i navede podatke koji su bili rele-
vantni za odluku o (ne)izboru. Naime, ,arbitriranje arbitara“ o kolegama
iz branse rezultiralo je medusobnim optuzbama i podelama u sudijskim
redovima pa je na samom pocetku reforme i reizbora doslo do ,,pobune” u
pravosudu, optuzbi na adresu Visokog saveta sudstva, Ministarstva pravde
i politickih vlasti. Nezadovoljni su najavili Zalbe Ustavnom sudu, medu-
narodnim institucijama poput Venecijanske komisije i Saveta Evrope, ali i
tuzbe Sudu u Strazburu. Zamerke koje oni isticu odnose se na kriterijume
koji su primenjeni. Najvece kontroverze izazvalo je ocenjivanje ,,dostojno-
sti“ sudija. Naime, prema usvojenoj definiciji samog pravosudnog Saveta,
dostojnost podrazumeva “moralne osobine koje sudija treba imati, uklju-
¢ujudi i ponasanje u skladu sa tim osobinama”. Mnoge sudije zatraZile su
zatiim objasnjenje zbog ¢ega su ocenjene “nedostojnim” nakon dugogo-
diSnje prakse smatrajuci ovaj kriterijum — licnom uvredom.

Predstavnici Drustva sudija Srbije zatrazili su od Visokog saveta sud-
stva da javno objavi i obrazlozi kriterijume po kojima je u Srbiji sproveden
reizbor sudija. Oni su upozorili da ¢e, ukoliko se to ne dogodi ostati sum-
nja da je politika imala uticaj na izbor sudija. Drustvao sudija ukazalo je
da je nac¢inom na koji je VSS birao sudije bacena sumnja, kako na sudije
koje su izabrane, tako i na one koji nisu, jer nisu objavljeni nikakvi razlo-
zi na osnovu kojih su donete odluke. Predsednica Drustva sudija Dragana

121 Zakon o javnom tuzilastvu, sajt Skupstine Srbije.
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Boljevi¢, koja nije ponovo izabrana za sudiju, izjavila je da ¢e o problemi-
ma u vezi sa reizborom sudija obavestiti Evropsku komisiju, Savet Evrope
i Venecijansku komisiju. Sudije su najavile da ¢e se, nakon Sto iscrpu sve
pravne lekove u zemlji obratiti sudu u Strazburu radi zaStite svojih prava.

Dragana Boljevi¢ istice da su sudije birane na osnovu politickog utica-
ja i pritisaka i da nema nikakvog objasnjenja zasto je neko izabran a neko
nije. Takode istice da rad VSS, koji je birao sudije, nije bio javan, njihove
sednice bile su zatvorene za javnost, a i neke odluke su proglasavane taj-
nim. Boljeviceva naglasava da su kandidate koji im se nisu svidali obele-
zavali zutim i crvenim flomasterom. Zamenik predsednika Drustva sudija
Omer HadZiomerovi¢, koji je izabran za sudiju Apelacionog suda u Beo-
gradu, ocenio je da je zbog svega Sto se deSavalo tokom reizbora ,stavljen
pod sumnju ¢itav sudski sistem”, jer tre¢ina sadasnjih sudija nije izabra-
na. Bivsa predsednica Vrhovnog suda Vida Petrovi¢-Skero, koja je izabra-
na za sudiju Vrhovnog kasacionog suda, istakla je da su sudije ,birane
selektivno” Imamo slucajeve, navela je Skero, da pojedine sudije koje su
vrlo cenjene i postovane nisu prosle. Na primer, sudije koje su radile slu-
¢aj Ibarska magistrala, ili slucaj vladike Pahomija nisu izabrane, iako svi
znamo da se radi o vrhunskim sudijama! Ali su zato izabrani neki koji se
i ne mogu bas pohvaliti rezultatima. Ona je ukazala da je Vrhovni savet
sudstva, prema onom Sto je receno, na procenu svakog kandidata potrosio
samo pet minuta”?

Nakon zahteva da Visoki savet sudstva obrazloZi pojedinacno Kkriteri-
jume i odluke na osnovu kojih svaki sudija nije (re)izabran, pismena obra-
zloZenja stigla su pocCetkom 2010. Medutim, neizabrane sudije ostale su
nezadovoljne ¢injenicom da se u dokumentu nigde ne navode konkretni
i individualni razlozi, niti pouka o pravnom leku. U dokumentu koji ima
Sesnaest i po strana, a potpisala ga je predsednica Visokog saveta sudstva
Nata Mesarovi¢, ne navode se konkretni razlozi zbog kojih kandidati nisu
ponovo izabrani za sudije. Na prvih 15 strana dokumenta navedena su
imena i prezimena 837 sudija koje ,nisu izabrane u skladu sa Zakonom
o sudijama i ¢ija sudijska duznost prestaje sa 31. decembrom 2009. godi-
ne”, a poslednje dve strane ¢ini obrazloZenje, identi¢no za sve kandidate.

122 ,(Ne) pravna drzava: Pobuna srpskih sudija”!, Press, 24. decembar 2009
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Izmedu ostalog, u njemu se navodi da je ,Visoki savet sudstva u postup-
ku izbora sudija utvrdio stru¢nost i osposobljenost sudija koji su u vreme
izbora bili na sudijskoj duznosti, na osnovu izvestaja o njihovom radu u
poslednje tri godine, koji sadrzi podatke o broju ukinutih, preinacenih i
potvrdenih odluka o pravnom leku, procentu ispunjenosti orijentacione
norme, vremenu izrade sudskih odluka, zastarelosti krivicnih postupaka,
kao i neposrednim uvidom u predmete, ako su postojali osnovani razlozi
za sumnju u efikasno i stru¢no postupanje sudije”'?* U nastavku obrazlo-
Zenja se navodi i da je ,dostojnost sudije Visoki savet sudstva ocenio na
osnovu saznanja o ponasanju sudije, do kojih je dosao putem pribavljanja
izvestaja od nadleznih javnih tuzilastava za sudije protiv kojih je pokre-
nut krivi¢ni postupak, ili na osnovu podataka koji su pribavljani od Nad-
zornog odbora i Velikog personalnog veca Vrhovnog suda Srbije”. Takode
se navodi da su ¢lanovi Visokog saveta sudstva, prilikom izbora sudija,
cenili osnovanost prituzbi stranaka na rad sudija koje su upucivane pred-
sednicima sudova, predsedniku Vrhovnog suda Srbije, Ministarstvu prav-
de, Odboru za pravosude i upravu Narodne skupstine i Visokom savetu
sudstva.1?*

Pravosudne i politicke vlasti brane reformu

Na kritike da se u izbore u pravosudu umesala politika reagovali su pred-
stavnici Vlade, kao i Celnici Ministarstva pravde, Visokog saveta sudstva i
Vrhovnog kasacionog suda. Tako je predsednik Srbije Boris Tadi¢ izjavio
je da nije bilo politickih pritisaka prilikom opsteg izbora sudija i tuZila-
ca i da je reforma pravosuda kljucna za borbu protiv korupcije i organizo-
vanog kriminala: "Reforma sudstva je jedna od najsenziblinijih i nijedna
reforma tog tipa ne moze da bude idealna”, rekao je Tadi¢ novinarima
nakon posete kancelariji zastitnika gradana. Komentarisuc¢i zahteve Sin-
dikata pravosuda da se poniSti opsti izbor sudija i tuZzilaca, Tadi¢ je rekao
da ¢e saslusati primedbe koje dolaze iz sindikata, ali da ¢e razgovarati i sa

123 “Isto obrazlozenje za neizabranih 837 sudija”, Politika 28. januar 2010.
124 “Isto obrazloZenje za neizabranih 837 sudija’, Politika 28. januar 2010.
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drzavnim organima koji su vrsili reformu pravosuda. On je negirao da je
bilo bilo kakvih politickih pritisaka i ocenio da bi takvim pritiscima refor-
ma pravosuda bila obesmisljena.'?

Nata Mesarovi¢, predsednica Visokog saveta sudstva i Vrhovnog kasa-
cionog suda, takode je javno demantovala da je bilo politickih uticaja na
reizbore u pravosudu. Ona je izjavila da neizabrane sudije "same znaju
zaSto nisu prosli i da je to telo spremno u javnom razgovoru razjasniti
neizbor onima koji su se nasli pogodeni i koji smatraju da ipak zadovolja-
vaju sve kriterijume: stru¢nost, osposobljenost i dostojnost*.126

Ona tvrdi da ,udari na reformu pravosuda u najvecem delu poti¢u od
ljudi koji su tesno povezani sa organizovanim kriminalom, narocito sa trgo-
vinom narkoticima: , 0d trenutka kad je doneta odluka da je neophodno
sprovesti reformu pravosuda, kao i intenzivniju borbu protiv organizova-
nog kriminala i korupcije, svima nama koji ucestvujemo u tom procesu
bilo je jasno da ¢emo se suociti sa brojnim poteskocama, pa i pretnjama.
Jos jednom mogu da ponovim da mene takve stvari nece destimulisati niti
zaustaviti. Svi 'dobronamerni saveti, SMS, pisma i druge naznake da treba
da odustanem, neée me zaustaviti da radim svoj posao u interesu grada-
na Srbije. Od trenutka kada je objavljeno ko je izabran za sudije i tuZio-
ce, postoje razni modeli napada ili pokuSaja degradacije celog procesa.
Izmedu ostalog, plasira se teza da su misljenja o kandidatima pribavljena
od BIA, Sto je netac¢no. Pozivam svakog da nam ukazZe na konkretan slu-
¢aj gde postoji sumnja da je to ¢injeno, niti je ugrozena bilo c¢ija privat-
nost. Sigurna sam da neée moc¢i da navedu nijedan primer. Svesni smo da
smo paketom pravosudnih zakona, reformama, razbili mrezu ustaljenih
koruptivnih ‘Sema’ u pravosudu. Udari na reformu pravosuda u najve¢em
delu su potekli od ljudi koji su tesno povezani sa organizovanim krimi-
nalom, narocito sa trgovinom narkoticima, ¢ije su imperije na ovaj nacin
ugrozene ‘.1’

Reforma sudstva je ve¢ na samom pocetku dovela do blokade i (ne)
funkcionisanja pravosudnih institucija: od toga da je malo kome od

125 Isto
126 Mesarovi¢: ,Vecina sudija zna zato nisu reizabrani”, Tanjug 5. februar 2010.
127 ,Kriminal se ne isplati”, Politika, 24. januar 2010.
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stranaka bilo jasno kome se treba obratiti za procese koji su ve¢ u toku,
zatim, brojna sudenja za krivicna dela, ali i parnice, su morale krenuti od
pocetka zbog promene kompletnih sudijskih veca (ukljucujudi i sudenja za
ratne zlocine).

Na primer, u procesu protiv “jataka” Ratka Mladica, koji se vodi oko
dve godine, nisu reizabrani ni predsedavajuci sudija, ni javni tuZzillac, kao
ni istrazni sudija, Sto znaci da se ceo postupak vraca na pocetak, od ¢itanja
optuznice do sasluSanja svedoka. Koliko je takvih slucajeva joS nije pozna-
to, ali se zato zna da je broj sudija smanjen za viSe od 25 posto u situaciji
kad je, za Sest godina, broj procesuiranih predmeta povecan za 54 posto.

Brojne zamerke i negodovanja, kao i prituzbe neizabranih sudija i
tuzilaca medunarodnim telima, doveli su do poseta nekoliko medunarod-
nih delegacija medu kojima i delegacije evropskog Udruzenja sudija i tuzi-
laca za slobodu i demokratiju. U razgovoru sa njima predstavnici domacdih
strukovnih udruzZenja ukazali su, izmedu ostalog, na nelogi¢nost Sto su
kriterijumi za izbor sudija i tuZilaca priblizno isti, a dogodilo se da bivsi
delioci pravde “produ” kao nosioci tuzilackih funkcija.!?®

U ceo slucaj oko reforme ukljuc¢eno je i medijsko prepucavanje sudi-
ja i tuzilaca. Drustvo sudija Srbije protestvovalo je “zbog izjava ¢lanova
Visokog saveta sudstva kojima se vredaju cast i ugled neizabranih sudija
i urusava ugled sudijske profesije u celini”. Navode¢i da “sudija nije zbir-
na imenica” i da “odgovornost sudije mora biti individualna”, Drustvo je
zatrazilo da se protiv sudija za koje postoji osnov za to povedu odgovara-
judi postupci. U suprotnom, navedeno je, individualne odgovornosti ne
mogu biti oslobodeni ni oni koji iznose neproverene tvrdnje.'?

Advokat BozZo Prelevi¢ (nekadasnji sudija) u vezi sa sprovedenom
reformom istice da u “beogradskim sudovima vlada muk, nepodnosljiva
tiSina medu izabranima. Izabrani i neizabrani smatraju da je izbor sudija
los. Ne zna se ko je gore prosao. Struc¢na javnost uglavnom kritikuje nacin
vodenja postupka koji je proglasen tajnim i nacin utvrdivanja nedostoj-
nosti, odnosno nestrucnosti. Kritike stru¢ne javnosti kod pojedinih ¢lano-
va Visokog saveta sudstva izazivaju ve¢ videne reakcije tipa: svi kriticari su

128 ,Nisu podobni za sudije, a jesu za tuZioce”, Vecernje novosti, 4. februar 2010.
129 Drustvo sudija: “Neproverene izjave vredaju ¢ast sudija”,Beta 9. februar 2010.
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protiv vlasti, ali i protiv evropskih standarda i kriticari ho¢e da predme-
ti traju 30 godina. Kopa se sve dublji jaz, jednostrano upucenim uvreda-
ma ka neimenovanim sudijama i tuZiocima izmedu Ministarstva pravde
i sudija. Sta se moZe ocekivati od sukoba predsednice Vrhovnog kasaci-
onog suda i srpskih sudija? Kakvu korist ¢e pravosude i gradani imati od
iznoSenja etiketa da su sudije prostitutke, kriminalci? Ko treba da veru-
je, posle svega, u pravnu drzavu? Korist bi bila samo da su takve osobe u
zakonskom postupku udaljene iz pravosuda, i to pod imenom i prezime-
nom, zbog toga i toga. Ali, to bi se moglo desiti samo u postupku razrese-
nja, i to pred parlamentom Srbije. Nije li ovakav nacin razreSenja, ustvari,
nepoverenje i u parlament i u argumente. Pre 15 godina jedan jadnik koji
je mislio (ili su mu rekli) da je ministar pravde pretio je da ¢e dovesti 400
sudija kamionom s juga ukoliko bude trebalo. Reforma pravosuda i tuzi-
lastva je najvazniji segment reforme drzave i treba da obezbedi vladavinu
prava. Greske u procesu reformi ¢e imati nesagledive posledice za drzavu
Srbiju i sve njene gradane. To je projekat koji ne trpi revolucije, ishitre-
na resenja i sujetu i zato mogu poruciti Ministarstvu pravde: do sada ste
povukli mnogo dobrih i hrabrih poteza u reformama zakona i borbi protiv
kriminala, ali neizbor c¢asnih i postenih sudija i tuzilaca zasluzuje ponov-
no razmatranje.!3¢

Krajem februara 2010. godine u beogradskoj stampi objavljeno je da
je reforma srpskog pravosuda pod sistematskom paznjom Evropske unije i
Saveta Evrope. “Posle primedaba da je u reizboru tuzilaca i sudija nezako-
nito ucestvovala i BIA, Evropska komisija priprema izvestaj, dok ¢e Vene-
cijanska komisija pocetkom marta saopstiti da li je reizbor obavljen po
evropskim standardima. Ustavni sud Srbije joS proucava vise od 800 ustav-
nih zalbi sudija i tuzilaca koji su 1. januara 2010, ostali bez posla. Sporni
reizbor je pocetkom 2010. godine u Beogradu tri dana cesljala i petocla-
na delegacija Evropske komisije (EK). Predvodio ju je Volfgang Nozer, a u
njoj je bio i Gerhard Rajzner, austrijski sudija koji slovi za sivu eminenciju
evropskog pravosuda.

Rodoljub Sabi¢, poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu
podataka, s tim u vezi isti¢e: “Trazili su da se njihovom boravku ne daje

130 Reforma sudstva, Bozo Prelevi¢, advokat , Blic, 10. februar 2010.
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publicitet. Dosli da prikupe Sto vise podataka. Sa tim u vezi interesovale su
ih aktivnosti poverenika za informacije. Obavesteni su da sam pre njiho-
vog dolaska usvojio Zalbu Drustva sudija Srbije zbog nepostupanja Viso-
kog saveta sudstva po zahtevu da dostave podatke o nacinu sprovodenja
reizbora. Zanimali su se za nadzor ovlaséenih lica nad nezakonitom obra-
dom podataka na Visokom savetu sudstva, povodom navoda da su korisce-
ni podaci koje je prikupila BIA"13

Sasa Jankovi¢, zastitnik gradana, obavestio je briselsku delegaciju da
pribavlja informacije po prituzbama sudija i tuZilaca na reizbor. On je ista-
kao da je "proverama utvrdeno da BIA nije za potrebe reizbora dostavljala
podatke Visokom savetu sudstva. Medutim, BIA, MUP i VBA u redovnom
radu za potrebe istraznih i drugih postupaka, na osnovu odluka predsed-
nika Vrhovnog kasacionog suda i istraznih sudija, presrecu telefonske raz-
govore i dostavljaju ih pravosudnim organima, pa samo ¢lanovi Visokog
saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca, koji tim podacima imaju pristup
po drugom osnovu, znaju da li su ih koristili tokom reizbora sudija i tuzi-
laca“. Takode je izneo da njemu nije poznat pravni osnov koji bi to omo-
gucavao. Advokat Bozo Prelevi¢ obrazlaze zasSto je Srbiji potreban veéi broj
sudija i tuzilaca od ovog kojeg imamo posle reizbora — zbog broja predme-
ta. Smanjenjem sudija, gradani tek sada ne mogu, istice, da imaju sudenje
u razumnom roku. Savet Evrope ¢e uputiti preporuku za povecanje broja
sudija, kao Sto je to nedavno uradeno u slucaju Italije.'*?

131 Blic, 20. februar 2010.
132 “Evropska komisija ispituje reizbor sudija”, Blic, 20. februrar 2010.



114



115

Sud, sudenja,
kriminal i proslost

Borba protiv kriminala u Srbiji:
obracun ili pucanj u prazno

Organizovani kriminal je najveca prepreka u tranziciji Srbije. Slucaj Srbi-
je verovatno spada u sloZenije zbog Milosevicevog nasleda, rata, ratnih
zlocina, sankcija. Nije bilo ozbiljnijih pokusaja da se te strukture razbi-
ju. Pokusaj premijera Zorana DPindji¢a da izade na kraj sa tim problemom
zavrsio je njegovim ubistvom. Zemunski klan, koji je bio neposredni izvr-
Silac ubistva, bio je razbijen u akciji Sablja ali je vlada Vojislava KoStunice
skoro ponistila rezultate te akcije. Akcija je javnosti prikazana kao masov-
no krSenje ljudskih prava. Medutim, u poslednje dve godine, kada se Srbi-
ja okrenula EU, doneseni su zakoni i strategije neophodni u borbi protiv
organizovanog ktiminala.

Vlada je prosle godine najavila zZestoku borbu protiv organizovanog
krininala, a kriminalcima svih vrsta objavljen je rat. Kakvi su rezultati,
svakodnevno najbolje ilustruju stranice crnih hronika u kojima se nepre-
kidno objavljuju slucajevi pocinjenih teskih krivi¢nih dela, ali i liste uhap-
Senih za gotovo sve vrste kriminla: od osumnjicenih iz visokih privrednih
i politickih krugova do privodenja pravdi “sitnijih” kriminalaca, ali i onih
koji su izazvali veliki medunarodni odjek pocinjenim (ne)delima. S obzi-
rom da se, prosle kao i ove godine, kontinuirano otkrivaju nove mafijaske
grupe moglo bi se re¢i da je borba drzave sa organizovanim kriminalom
jos uvek na nivou “mrtve trke”.

Srbija je usvojila Strategiju za borbu protiv organizovanog kriminala
2009. godine, takode je usvojen i Zakon o organizaciji i kompetencijama
drzavnih institucija u suzbijanju organizovanog kriminala. Tim Zakonom
zajedno sa Zakonom o uspostavljanju zatvorskih sankcija za kriminalne
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radnje oirganizovanog kriminala date su Sire kompetencije specijalnom
tuZiocu za organizovani kriminal. Zakon o oduzimanju imovine stecene
kriminalom (2009) predstavlja jedan od onih zakona koji najviSe pogada
nosioce kriminalnih organizacija. Nakon donoSenja tog zakona usledilo su
ozbiljne pretnje nosiocima funkcija koje su najistureniji u kampanji pro-
tiv organizovanog kriminala. Takode izmenom Krivi¢nog zakonika (avgust
2009) uvedene su nove kriminalne radnje, posebno one koje se odnose
na finansijski kriminal. Medutim, joS ne postojei sveobuhvatna analiza i
Akcioni plan za implementaciju nove strategije za organozovani kriminal.
DonoSenje novog krivicnog kodeksa je odloZeno. Tuzilastvo nema ade-
kvatne uslove za rad, kao $to su smestaj i infrastruktura. Posebno nedosta-
je obuka za istrazne postupke.

Savet za nacionalnu bezbednost, tokom 2009, doneo je “tajni plan”
prema kom ¢e se suzbijanje kriminala sprovoditi po etapama. Znacajno
je, da je u sklopu Vladinog plana za suzbijanje organizovanog krimina-
la usvojen Zakon o oduzimanju imovine stecene kriminalom (2009), kao
jedan od glavnih "udara” na sve koji su se protivzakonito obogatili uglav-
nom u okviru organizovanih kriminalnih grupa: od zloglasnog "zemun-
skog klana”, preko brojnih mafijaskih organizacija , medu kojima su,
"drumska mafija”, "mafija u zdravstvu” kao i osudenika za brojne finansij-
ske afere. Medu znacajnije slucajeve, proslogodisnju "crnu hroniku Srbije”
obelezilo je ubistvo fransuskog drZavljanina Brisa Tatona i nastavak krivic-
nog gonjenja neonaciste Gorana Davidovica tzv. "Firera”. Dalje, hapSenja
jataka odbeglog Ratka Mladica, te drugi procesi koji se tic¢u krivi¢nih dela
u vezi medijske sfere (na primer, privodenja egzekutora hrvatskog novina-
ra Ive Pukanica koji su drzavljani Srbije, hapsSenje Radislava Rodic¢a, vla-
snika listova Glasa javnosti i Kurira) i rehabilitacije decenijski obelezenih
drzavnih neprijatelja iz Drugog svetskog rata, poput, Dragise Cvetkovica,
nekadasnjeg predsednika Vlade kraljevine Jugoslavije. Zatim, u okoncanju
sudskih postupaka, proSle godine je, naime, izreCena joS jedna pravosnaz-
na presuda Miloradu Ulemeku Legiji sa maksimalnom kaznom od 40 godi-
na zatvora (za ubistvo premijera Zorana bindica)...

Neki od procesa koji su trajali viSe meseci, obnovljeni su, odnosno
krenuli su od pocetka zbog reforme pravosuda u Srbiji, a usled promene
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sudskih veca i istraznih organa (na primer, sudenje jatacima Ratka Mladi-
¢a, ali i nekoliko procesa za ratne zlocine, te optuzeniku za krupne finan-
sijske zloupotrebe i nekadasnjem bliskom saradniku MiloSevica, Mihalju
Kertesu).

Oduzimanje imovine stecene kriminalom

Nema sumnje da je u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala, za pre-
venciju — osim zaprecenih zatvorskih kazni — veoma znacajno donosenje i
primena u praksi Zakona o oduzimanju imovine stecene kriminalom. Srp-
ske vlasti usvojile su ovaj propis kako bi sprecile retroaktivno profitiranje
na pocinjenim zlo¢inima i protivzakonitim delima iz svih sfera: ubistvima,
kidnapovanjima, mitu i korupciji, finansijskim zloupotrebama polozaja,
kao i privatizaciji drzavnih preduzeca, fabrika i firmi. Dakle, Zakon o odu-
zimanju imovine proistekle iz krivicnog dela stupio je na snagu 1. marta
2009, a na osnovu njega drzava je obezbedila mehanizme da se sprovodi u
praksi uz pomo¢ novoosnovane Direkcije za oduzimanje imovine.

Veoma brzo nakon usvajanja ovog zakona plac u Silerovoj ulici (u vred-
nosti oko 1,2 miliona eura), koji je pripadao ubijenim vodama zemunskog
klana, odlukom Vrhovnog suda Srbije, pripao je drzavi, nakon Sto jedefini-
tivno oduzet, naslednicima ove kriminalne grupe. Prema re¢ima drzavnog
sekretara u Ministarstvu pravde Slobodana Homena, efekti primene Zako-
na o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela su odli¢ni: “U ovom
trenutku postoji viSe od 300 postupaka za oduzimanje imovine, takode,
privremeno je ve¢ oduzeto oko 30 protivzakonito stecenih objekata. Odlu-
ka o oduzimanju nekretnina u Silerovoj ulici usledila je jer, po oceni suda,
njeni naslednici na kojima je po zakonu teret dokazivanja, nisu uspeli
dokazati legalno poreklo novca na osnovu kog su stecene®.

Goran Ili¢, profesor na Pravnom fakultetu u Beogradu i jedan od
autora Zakona o oduzimanju imovine steCene krivicnim delima, kaze,
medutim, da se taj propis moze samo restriktivno primenjivati i to u slu-
¢ajevima kada je pribavljena imovinska korist ve¢a od 1,5 miliona dina-
ra (oko 20.000 eura): ,Znaci, ni tuzilastvo ni sud ne mogu ovaj zakon da
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primenjuju u velikom broju slucajeva, ali jedan ili dva ili nekoliko ,tezih“
predmeta Salju mnogo jacu poruku od bilo kakve masovne primene koja
onda ne daje taj efekat i nema takav odjek u tim kriminalnim krugovima.
Problem je i to da Zakon nije jednako primenjivan na ¢itavoj teritoriji Srbi-
je, jer medu sudijama nije postojalo dovoljno profesionalnih saznanja. Za
razliku od Beograda i Specijalnog tuzilastva za organizovani kriminal, koji-
ma pripada najmanje 70 procenata zasluga za oduzetu imovinu, u manjim
sredinama je vazno obuciti i edukovati sudije i tuzioce. Formiranje Pravo-
sudne akademije imace kao jedan od svojih glavnih ciljeva pospesSivanje
primene ovog instituta, jer on jedino ozbiljno Salje poruku da se kriminal
ne isplati”. 133

“Deset meseci od kako je u Srbiji uveden Zakon o oduzimanju imovi-
ne steCene kriminalom, konfiskovana je imovina u vrednosti od vise dese-
tina miliona eura“, saopsteno je u u Specijalnom sudu za organizovani
kriminal. Prema re¢ima specijalnog tuzioca Miljka Radisavljevica, ovom
plenidbom do sada su najviSe obuhvaceni narko dileri koji su Srbiju ugro-
zavali plasirajuc¢i “prljavi novac” u zemlju koristedi privatizaciju ili sta-
nogradnju. U Ustanic¢koj ulici u Beogradu moglo se videti 20 luksuznih
automobila koji su deo zaplenjenog voznog parka. Vrednost ovih vozila
je dovoljna da se isplati Cetiri hiljade de¢jih dodataka. Samo dzip marke
"pezo”’ koji je do nedavno pripadao Suvadu Musi¢u, optuZzenom za orga-
nizovanu prodaju droge, procenjen je na sto hiljada eura: ,Iako je u Srbiji
od marta 2009. pokrenuta 21 finansijska istraga, tuzilastvo je do sada pod-
nelo osam postupaka privremenog oduzimanja imovine. Za sada, trajno
je oduzet samo plac u Silerovoj koji je pripadao udovicama voda "zemun-
skog klana’.13*

Koga c¢e paragrafi ovog zakona dovesti do optuzenicke klupe i da li ¢e
se na njoj naci svi oni koje bi trebalo da obuhvate, bez sumnje je pitanje
politicke i pravosudne doslednosti. Narocito, zbog toga Sto je opStepozna-
to da su naslednici bivSeg rezima iz redova MiloSevicevog SPS, a posebno
JUL zadrzali imovinu joS neprocenjene vrednosti, u nekretnitninama i na
racunima stranih banaka, te deonicama u domacim i inostranim firmama

133 “Efekti zakona o oduzimanju imovine”, Radio Slobodna Evropa, 8. decembar 2009.
134 ,Oduzeta imovina vredna vise miliona“, Beta, 21. januar 2010.
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ili su (p)ostali njihovi vlasnici. O tome sudovi i tuzilastva, za sada, cute.
Raznatovié, Bojoviciina — poznata prezimena iz vremena Slobodana Milo-
Sevica, kad se bogatilo — (ne) zna se kako, jos su na dugoj listi ¢ekanja pro-
vere porekla imovine ili beskrajnih odugovlacenja postupaka pred sudom
koji su odavno pokrenuti. Takode, apsurd je i da imovina haskog begun-
ca Ratka Mladi¢a ne moze, prema izjavi tuzioca Vladimira Vukcevica, biti
oduzeta zato Sto Mladi¢ nije optuzen pred nacionalnim sudom. On je tako-
de izjavio da Ratku Mladi¢u imovina nece biti oduzeta ,jer on nije predmet
koji se vodi pred nasim sudom”135

Sluéaj ,,Saric¢”

Slucaj Sari¢ ponovo je otvorio pitanje organizovanog kriminala u Srbi-
ji i njegovih veza sa politikom. Smatra se da snaga Sari¢evog klana lezi
u finansijskoj moc¢i i vezama u bizinisu i politici, bez ¢ega nema moc¢nog
organizovanog kriminala. Miljko Radisavljevi¢, tuzilac za organizovani kri-
minal kaze da , organizovani kriminal po definiciji pokusava da ostvari uti-
caj na gotovo celokupni Zivot, drzavne organe, politiku, ekonomiju, sport,
medije i u tom pogledu organizovani kriminal u Srbiji nije izuzetak”. On
smatra da je grupa Darka Sari¢a najznacajnija kriminalna grupa koja je do
sada procesuirana u Srbiji.'3¢

Prema njegovoj oceni, drZava je odluc¢na da se obracna sa svim vrsta-
ma organizovanog kriminala, Sto je unelo pometnju medu pripadnike kri-
minalnih grupa koje deluju u Srbiji: ,To pokazuju ne samo pretnje koje
se upucuju, vec¢ i kroz citav niz drugih aktivnosti, po¢ev od minimizira-
nja znacaja, pa do potpunog dezavuisanja aktivnosti koje se preduzimaju
na planu borbe protiv organizovanog kriminala, i pored potpuno suprot-
nih ocena partnera i institucija koje prate nas rad”.’*” On je istakao i ulogu
medija koji su, kako kaze, sve ¢es¢e predmet zloupotreba u nastojanju da

135 Blic, 27. februar 2010.
136 NIN, 5. april 2010.
137 Politika, 18. april 2010.
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se aktivnosti drzavnih organa i paznja javnosti skrenu sa tekucih krivi¢nih
postupaka, ili da se neki od tih postupaka bez ikakvog osnova politizuju.!3®

Slucaj Sari¢ otvorila je ameri¢ka Agencija za borbu protiv droge (DEA),
koja je u obracun sa ovom grupom ukljucila i MUP Srbije. Direktor Agen-
cije za Evropu i Afriku Rasel Benson posetio je Bezbednosnu informativ-
nu agenciju (BIA) koju je pohvalio za uspeSno okoncanje akcije ,, Balkanski
ratnik“, u kojoj je, u Urugvaju, zaplenjeno 2,7 tona kokaina (najveca zaple-
na droge ikad). Srbijanski mediji su ovu operaciju prikazali kao iskljucivo
uspeh srbijanskih sluzbi.

Uspon narko klana Sari¢ pocinje nakon 2003. godine. Samo nekoli-
ko meseci posle zavrsetka akcije ,Sablja“ (u jesen 2003. godine), Darko
Sari¢ je kontrolisao vedi deo trzista heroina u Srbiji, $to ga je preporucilo
za ozbiljnije operacije, poput $verca velikih koli¢ina kokaina. Sari¢ je veli-
ki deo ostvarenog kapitala izmedu 2003, i 2010. godine prao u poslovnim
transkacijama kupovinom nekretnina, ugostiteljskih objekata, preduzeca
na tenderima, zemljista...

Tek nakon zaplene velike koli¢ine kokaina, javnost u Srbiji je prvi put
saznala za ime Darka Sarica. Tada pocinju i medijske analize fenomena
Sari¢, koje su pratile istragu drzavnih organa, zaplenu njegove imovine i
generalno, angaZzman svih resursa drZave na razbijanju ovog klana.

Sedam godina je narko mafija neometano prala novac u Srbiji, kupu-
juci nekretnine i firme. Niko u sistemu za sprovodenje privatizacije nije
ispitivao poreklo i tokove novca, pa su te transakcije tekle neometano.
Mafija je u meduvremnu toliko ojacala da se izdigla iznad drzave.

Tokom uspona narko klana Sari¢, koji je, po oceni medija, znatno veéi
i mo¢niji od poznatog ,Zemunskog klana“ (rasturenog akcijom Sablja),
promenilo se nekoliko vlada. Nijedna, medutim, nije imala hrabrosti da
se uhvati u koStac sa njima. Mnoge istrage su ometane ili zataskavane, a
mo¢ klana je rasla. Tuzioci, policajci, sudije, politicari svi su oni zakazali -
pitanje je zasto.

Nakon ozbiljnih najava obracuna sa njom, mafija je pocela da pre-
ti i, navodno spremila je ekipe za likvidaciju onih koji su sada direktno

138 Isto.
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ukljuceni u raskrinkavanje narko mreze (predsednik Boris Tadi¢, ministar
policije Ivica Daci¢ i ministarka pravde Snezana Malovi¢, specijalni tuzilac
za organizovani kriminal Miljko Radisavljevi¢).**

Na samom pocetku afere Sari¢, srbijanske vlasti su pokusale da odgo-
vornost prebace na Crnu Goru u ¢emu su imala podrsku crnogorske opo-
zicije. Medutim, obelodanjene ¢injenice o razmerama njihove imovine u
Srbiji, prinudilo je MUP i ostale organe da se pozabave tom grupom u
samoj Srbiji.

Saricev narko klan nije jedina organizovana grupa na podruéju Srbi-
je, pa se, prema recima Radisavljevi¢a, mogu ocekivati nova hapsenja. On
istiCe da je poznato da “heroin u Zapadnu Evropu stiZe iz azijskih zemalja
preko tzv. balkanskog puta koji ide i preko Srbije. Deo tog heroina ostaje
kod nas i zavrSava na domacem narkotrzistu... On ima znacajnu ulogu i u
distribuciji heroina kao i skanka ka zapadnoevropskim destinacijama, Sto
je potvrdeno u nekoliko do sada vodenih krivi¢nih postupaka”.#0

139 Danas, 5. april 2010.
140 Politika, 18. april 2010.
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Sudenja pred
nacionalnim sudovima

Konacna presuda za
ubistvo Zorana Pindica

U oktobru 2009. okoncan je, po mnogima, najvazniji sudski postupak u
Srbiji. Miloradu Ulemeku Legiji izreCena je konacna presuda za ubistvo
premijera Zorana Pindica. U postupku za atentat na Dindica vece Vrhov-
nog suda potvrdilo je maksimalne kazne Miloradu Ulemeku Legiji (41) i
Zvezdanu Jovanovicu (44). Ulemek, koji je osuden kao organizator ubistva
srpskog premijera, 12. marta 2003, i Jovanovi¢, koji je okrivljen kao nepo-
sredni ubica, viSe nemaju pravo Zalbe i morace da odsluze kazne od po 40
godina zatvora. Sedmoclano vece najvise sudske instance u Srbiji odbilo
je Zalbe Ulemekovih i Jovanovic¢evih branilaca, ocenjujuci ih neosnova-
nim. Oni su Zalbe ulozili na drugostepenu presudu kojom je su potvrdene
maksimalne kazne izre¢ene u Specijalnom sudu 23. maja 2007. Sudija Nata
Mesarovic¢ tada je, obrazlazu¢i presudu, rekla da je u ubistvu premijera
Dindi¢a “ucestvovao kriminalizovani deo JSO i banda DuSana Spasojevi-
¢a” a da su Spasojevic¢ i Ulemek odlucili da premijer bude ubijen. Ulemek
je bio osuden na deset godina zbog udruzivanja radi neprijateljske delat-
nosti, na 12 godina zbog pokusaja ubistva Milana Veruovica, Sefa premije-
rovog obezbedenja, i na 40 godina zbog ubistva Zorana Dindica, pa mu je
izrecena maksimalna zatvorska kazna od 40 godina.

Ovo sudenje pocelo je 23. decembra 2003. Prema podacima Okruznog
suda u Beogradu, tokom postupka je saslusano 89 svedoka, 18 vestaka i
Cetiri svedoka saradnika. Sam sudski postupak obelezila su zastrasivanja
i ubistva svedoka, kao i odustajanje sudije i tuzilaca koji su u njemu uce-
stvovali. Kuja KrijeStorac, jedini svedok koji je u Gepratovoj ulici na dan
atentata na premijera video jednog od optuzenih — Vladimira Milosavlje-
vica Budalu — ubijen je 1. marta 2004. Svedok saradnik Zoran Vukojevi¢
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ubijen je 3. juna 2006. i za njegovo ubistvo osumnjiceni su odbegli pri-
padnici zemunskog klana. Od 2003, u bekstvu su od 12 okrivljenih njih
petorica. Sudija Marko Kljajevi¢, predsedavajuci Veca, dao je ostavku bez
obrazlozenja, i to kada je sudenje uslo u zavrsnu fazu. Vodenje postup-
ka preuzela je Nata Mesarovi¢, tadasnja clanica Veca, a sada predsednica
Vrhovnog suda.

Ulemeku je ovo, inace, tre¢a pravosnazna presuda na 40 godina, jer
mu je pocetkom 2007, Vrhovni sud ve¢ potvrdio maksimalne kazne za ubi-
stvo Ivana Stambolica i za atentat na Vuka Draskovica u Budvi. Sedmocla-
no vece je donelo odluku za dvanaest okrivljenih za ubistvo premijera
Zorana bindica koji su osudeni na kazne zatvora od osam do 40 godina:
Zvezdan Jovanovi¢ — 40 godina, Aleksandar Simovi¢ — 35 godina, Nino-
slav Konstantinovi¢ — 35 godina, Milos Simovi¢ — 30 godina, Milan JurisSi¢
— 30 godina, Branislav Bezarevic — 30 godina, Sretko Kalini¢ — 30 godina,
Dusan Krsmanovi¢ — 20 godina, Zeljko Toljaga — 15 godina, Sasa Pejakovi¢
— 8 godina.™!,

Obracun sa saucesnicima i uc¢esnicima ubistava koje je pocinio ,,zemun-
ski klan“ nije zavrsen, jer je srbijanska ministarka pravde zatrazila u febru-
aru 2010, od kanadskih vlasti da lociraju anesteziologa Miroslava Risovica.
Za njega su optuzeni i svedoci na sudenju za ubistvo premijera Zorana
bindica tvrdili da je ubijao za zemunski klan. Protiv Risovica je pokrenut
predkrivi¢ni postupak zbog sumnji da je bio saradnik zemunskog klana i
da je prema saznanjima istraznih organa otisao u Kanadu 2004. Risovic je,
inace, uhapsen u toku akcije ,,Sablja“ na radnom mestu u Urgentnom cen-
tru zbog sumnji da je saradnik zemunskog klana. Kod njega je pronaden
pistolj, bez dozvole, ali je ubrzo pusten iz pritvora. Na sudenju za atentat
na bindica svedoci saradnici, poput Dejana Milenkovi¢a Bagzija, naveli
su da se Risovi¢ ¢uo telefonom sa Miloradom Ulemekom Legijom, kada je
ubijen premijer i da je bio zaduzen da dokrajci zZrtve zemunskog klana, koji
bi prezivele napad. “Tog 12. marta, kada je pucano na premijera, aneste-
ziju je radila doktorka Popovi¢, a krv je na svom telu grejao, od svih dok-
tora, bas Risovi¢. Posle toga, kada je uhapsSen, dobili smo informaciju da
je non-stop bio na telefonskoj vezi sa Legijom — rekao je josS 2. decembra

141 “Legiji konacna presuda za ubistvo Dindica”, Blic, 17. oktobar 2009.
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2006. dr Dorde Bajec, sadasnji direktor Klinickog centra. On je naveo da je
za vreme tri operacije Milana Veruovica, ranjenog Sefa obezbedenja pre-
mijera Pindica, Risovic insistirao da pravi vizite i odreduje terapije. Veru-
ovic¢ je svedocio kako je video Risovica pored premijera, kada je doveden
u Urgentni centar. Dr Bajec je ranije rekao da se Risovi¢ uvek pojavlji-
vao u Urgentnom centru bas onih dana kada su dovoZene Zrtve obracuna.
“Mnogi od takvih pacijenata su umirali i pored uspe$nih operacija, u sme-
nama Risovic¢a. Tada nismo sumnjali, mislili smo da je ¢ovek prosto maler.
Kad god bi se pojavio u timu kao anesteziolog, uvek je dolazilo do neobjas-
njivih komplikacija kod pacijenata, naveo je dr Bajec.1#?

Ekstremizam — ubistvo Brisa Tatona

Ubistvo Brisa Tatona francuskog drZavljanina, u centru Beograda, je tragi-
¢an dogadaj koji je prosle godine izazvao veliki odjek i reakcije u domacoj
i medunarodnoj javnosti. Grupa huligana napala je i pretukla 17. septem-
bra 2009, grupu francuskih drzavljana, nanoseci teske povrede 28-godis-
njem Tatonu (Brice Taton), nakon ¢ega je preminuo 29. septembra 2009.
Navijaci fudbalskog kluba Tuluz iz Francuske, u Beogradu su boravili turi-
sticki i povodom utakmice svoga tima sa beogradskim FK Partizanom. Dok
su sedeli u basti kafea ,Ajris pab“ na Obilicevom vencu, na njih je nasr-
nula grupa od oko 30 huligana. Nekoliko gostujuc¢ih navijaca je brutalno
pretuceno. Prema pisanju francuskog dnevnika ,Depes”, francuski mladi-
¢i sedeli su mirno, bez obelezja svog kluba, a napadnuti su jer su govorili
francuski jezik. Brisu Tatonu nanete su teske povrede glave, dok je od uda-
raca Sipkom po grudima imao povrede aorte i krvarenje u grudnom kosu.
Taton je preminuo zbog teSkog mozdanog oStecenja i popustanja vitalnih
funkcija. Ministarstvo spoljnih poslova Francuske zatrazilo je od srpskih
vlasti da brzo rasvetle slucaj i izvedu pred sud odgovorne za ovo nasilje.
Vise javno tuzilastvo u Beogradu podiglo je, zatim, optuZznicu protiv 15
osumnjicenih za ucesc¢e u ubistvu francuskog drzavljanina Brisa Tatona.
Republicki javni tuZilac Slobodan Radovanovi¢ je nakon Tatonove smrti

142 ,Doktora zemunskog klana traze u Kanadi”, Blic, 22. februar, 2010.
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izjavio da krivi¢no delo za koje se terete optuzeni dobija tezi oblik, teSkog
ubistva, za koje je zaprecena kazna do 40 godina zatvora. On je dodao i
da nije re¢ samo o navijackim grupama, ve¢ o pripadnicima organizova-
nih kriminalnih grupa, i da TuZilastvo ve¢ radi na mogucnostima zabra-
ne delovanja ovih grupa. Omladinska grupa koja je organizovala Setnje po
Beogradu za Tatona, zatraZila je od gradskih vlasti da ime ubijenoh mla-
dica dobije Kosmajski prolaz, gde su ga huligani bacili nakon prebijanja
na smrt.!

Slucaj ,Firer” — Goran Davidovi¢

[lustracija za to da se Srbija nije oslobodila ekstremista niti ekstremistic-
kih grupa, ukljucujudi i neonaciste, je i neuspesno privodenje pravdi lidera
organizacije takve proveniencije pod nazivom ,Nacionalni stroj“ — Gorana
Davidovica, sa nadimkom , Firer“. Po¢etkom februara 2010, srbijanske pra-
vosudne vlasti uputile su zahtev za izrucenje Davidovi¢a Nemackoj, gde je
uhapsen, nedaleko od Minhena. Davidovic je prethodno bio u Italiji, gde
se gotovo godinu dana vodio ekstradicioni postupak po zahtevu Srbije,
da bi odsluzio jednogodisnju zatvorsku kaznu zbog Sirenja rasne, verske
i nacionalne mrznje i netrpeljivosti, ali se nije odazvao na njeno izdrza-
vanje. ,Kako je Davidovi¢ iz ekstradicionog italijanskog pritvora, uprkos
Interpolovoj poternici, stigao do Nemacke joS uvek nije poznato. Davido-
vi¢ je osuden na godinu dana zatvora zbog izazivanje nacionalne, rasne
i verske mrznje i netrpeljivosti poSto je krajem 2005. godine, sa grupom
neonacista, upao na antifasisticku tribinu Filozofskog fakulteta u Novom
Sadu, gde su verbalno i fizicki napali ucesnike®,1#

143 Optuznica za ubistvo Brisa Tatona, B92, 19. januar 2010.
144 ,Goran Davidovi¢ uhapsen u Nemackoj”, RTV B92, 3. februar 2010.
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Medijske afere

Ubistvo Ive Pukanica, urednika i vlasnika hrvatskog nedeljnika Nacional,
nije uzalud poneo naziv “Balkan ekspres”. Prema navodima optuZnice,
Slobodan Dburovi¢ i Luka Matani¢ su u periodu od maja do oktobra 2008.
godine isplanirali zlo¢in. Za stalno nadziranje kretanja urednika Nacio-
nala bili su zaduZeni, osim Roberta Matanica, i njegov brat Luka i Sirijac
Mafalini. Oni su obezbedili i smestaj za Bojana Guduri¢a i Zeljka Milo-
vanovica. Njihovim zajednickim sastancima je, tvrde u tuzilastvu, prisu-
stvovao i Slobodan DPurovi¢, “koji je donosio novac i placao sve troskove
nabavke oruZja, uredaja za pracenje, automobila i motocikla, te je nad-
zirao pripreme za ubistvo Ive Pukanic¢a”. Konacno, eksplozivnu napravu
kojom su ubijeni Pukani¢ i Niko Franji¢, povredene jos dve osobe, a u opa-
snost dovedene mnoge, nabavio je Milovanovi¢. On se i dovezao na par-
king NCL Media Grupe skuterom, koji je prethodno nabavio sa Robertom
Matanic¢em. U slucaju da zakaze eksploziv, Guduric je trebalo da reaguje
puskom sa krova jedne od obliznjih zgrada.

Kako se u optuznici tvrdi, motiv ubistva bilo je sprecavanje iznoSenja
novinarskih saznanja o delovanju kriminalnih grupa u regionu. U apri-
lu 2009. godine, zbog sumnje da je umesan u slucaj, uhapsen je i Sre-
ten Joci¢, poznatiji kao Joca Amsterdam. Navodno, upravo je on Purovicu,
svom vencanom kumu, dao 1,5 miliona eura da isplati ostale pocinioce.
Ocekivano, Jocic¢ je negirao umesanost u slucaj, ali ne i kumstvo i bliskost
sa Durovicem.!#

Zeljko Milovanovi¢, koji se sumnjici da je neposredni izvrsilac ubistva
vlasnika zagrebackog nedeljnika Nacionala, Pukanica, uhapsen je 1. juna
2009. u Beogradu. Neposredno pre toga uhapsen je i Milenko Kuzmano-
vic koji se takode sumnjici da je ucestvovao u ovoj likvidaciji. Tokom 2008,
zbog ovog zlo¢ina uhapseni su i srpski drzavljani Svetozar Durovi¢ (54)
rodom iz Bara sa prebivaliStem u Beogradu i Milenko Kuzmanovic¢ (25)
iz Beograda. Sreten Jocic¢ alias Joca Amsterdam Kkoji je, prema sumnjama

145 ,Slozni kad ne treba”, Centar za istrazivanje, NUNS, 5. februar 2010
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policije, jedan od glavnih aktera u ubistvu Pukanica u pritvoru se nalazi
od 27. aprila 2009. godine.

OptuZeni za ubistvo Ive Pukanica, Robert Matanic¢ izjavio je pred
sudom da je pod pritiskom Tuzilastva lazno optuZzio Sretena Joci¢a u zame-
nu za status svedoka saradnika. U Zupanijskom sudu u Zagrebu, u febru-
aru 2010, pocelo je sudenje za ubistvo Ive Pukanica i njegovog saradnika
Nike Franjica. Cetvorica optuZenih koji su dostupni hrvatskom pravosudu,
Robert i Luka Matani¢, Amir Mafalani i Slobodan Durovi¢, izjavili su da se
ne osecaju krivim ni po jednoj tacki optuznice. Robert Matani¢, jedan od
Sestorice optuZenih za ubistvo, rekao je u svojoj odbrani da ga je USKOK
izigrao, obecavsi mu status zasticenog svedoka. On je ostao pri ranijim
tvrdnjama da su za ubistva Pukanica i Franji¢a odgovorni optuzeni Zelj-
ko Milovanovi¢ i Bojan Guduri¢, ali ne i pri iskazu da su narucioci Sreten
Joci¢, poznatiji kao Joca Amsterdam, i Slobodan Purovic.

Odbrana optuzZenih zatrazila je da se kao svedok ispita glavni drzavni
tuzilac Mladen Baji¢, jer je on navodno, Robertu Matanic¢u, nudio status
zasti¢enog svedoka, kao i navodni narucilac ubistva Sreten Joci¢, poznatiji
kao Joca Amsterdam, koji u Beogradu ¢eka pocetak sudenja za isto krivic-
no delo. Luka Matani¢, Amir Mafalani i Slobodan Durovi¢, zvani Kardinal,
pored Roberta Matanica jedini dostupni hrvatskom pravodu, takode su se
izjasnili da se ne osecaju krivima za ubistvo. Optuzeni Slobodan Purovi¢
je na pitanje o vrednosti svoje imovine kazao da je ne bi mogao potrosi-
ti i da “Zivi sto godina”, te da ima oko 100 miliona eura. Na optuZenickoj
klupi nema ni Zeljka Milovanovica koji je za isti zlo¢in optuZen u Beogra-
du, zajedno s Milenkom Kuzmanovicem i navodnim finansijerom i naru-
¢iocem ubistva Sretenom Joci¢em. Hrvatski mediji spekuliSu da postoji i
krunski svedok, odnosno osoba koja je ucestvovala u pripremi ubistva i
koja teSko tereti sve optuzene. Navodno je na sigurnoj lokaciji, jer je njego-
va glava ucenjena na milion eura. Prema optuznici USKOK, ubistvo Puka-
ni¢a je organizovano kako bi ga onemogucili da u medijima u Hrvatskoj
i susednim zemljama iznosi novinarska saznanja o delovanju vise krimi-
nalnih grupa na tim prostorima i njihovoj povezanosti“.*¢ Konacno, $to
se ovog slucaja tice, Bojan Guduric je na vlastiti zahtev, iz Bosne i Herce-

146 “Pocelo sudenje za ubistvo Pukanica”, B92, Beta, Tanjug, 3. februara 2010.
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govine, gde se sam predao, izrucen pravosudu Hrvatske i krajem februara
pritvoren u zagrebackom zatvoru Remetinec.

Uhapsen i pritvoren vlasnik
Glasa javnosti i Kurira

Vlasnik dnevnih listova Kurir i Glas javnosti (koji je u meduvremenu pre-
stao da izlazi) Radisav Rodi¢ uhapsen je zbog sumnje da je utajio porez;
medutim, njegovi saradnici tvrde da se iza pritvaranja krije "politicki obra-
cun vlasti s medijima”. Tuzilastvo je sredinom septembra prosle godine
podnelo zahtev sudu za sprovodenje istrage protiv Rodi¢a zbog sumnje da
je utajio porez i i oStetio drzavu za viSe od 203 miliona dinara. Rodi¢ se
tereti za izbegavanje placanja poreza na promet u iznosu od 115,3 miliona
dinara i poreza na dohodak gradana od 88 miliona dinara. TuZilastvo je
zatrazilo istragu protiv Rodica kao i protiv bivseg glavnog urednika i direk-
tora Glasa javnosti Slavoljuba Kacarevi¢a na osnovu krivi¢ne prijave koju
je podnela Poreska policija. Predstavnici Kurira i Glasa naveli su da su sve
optuzbe protiv Rodica “fingirane”. Jer, ti dnevnici “otkrivaju korupcionaske
afere u koje su upleteni i predstavnici vlasti i opozicije”'#

Veée Apelacionog suda u Beogradu donelo je reSenje 24. februara
2010, kojim je produZen pritvor vlasniku lista ,Kurir” zbog bojazni da bi
boravkom na slobodi mogao da ometa dalji tok postupka uticanjem na
svedoke u postupku koji se vodi zbog krivicnog dela zloupotrebe sluzbe-
nog polozaja.!*®

147 ,,Osumnjicen i pritvoren vlasnik Glasa javnosti i Kurira”, Borba, 28. oktobar 2009
148 ,Rodi¢u produzen pritvor”, FoNet, 26. februar 2010.
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Rehabilitacije

Vece Okruznog suda u Nisu rehabilitovalo je, prosle godine, bivSeg presed-
nika vlade kraljevine Jugoslavije Dragisu Cvetkovica, poznatog kao potpi-
snika Trojnog pakta. Zahtev za rehabilitaciju podneli su naslednici njegove
porodice u NiSu, gde je Cvetkovi¢ pre dolaska na mesto premijera Jugo-
lasvije u tri mandata bio gradonacelnik. Okruzni sud je ovom presudom
ponistio raniju odluku drzavne komisije kojom je Cvetkovi¢ proglasen za
drzavnog neprijatelja, kao i sve posledice koje su iz te odluke proistekle.
Unuci bivSeg predsednika vlade kraljevine Jugoslavije kazu da je pravda
konacno zadovoljena. Advokat podnosioca zahteva Milan Ivosevi¢, kaze
da je sudsko vece odluku o rehabilitaciji donelo iskljucivo na osnovu isto-
rijskih c¢injenica i da Cvetkovi¢ nije bio drzavni neprijatelj, ve¢ je imao
nameru da zastiti srpski narod. Posle Drugog svetskog rata, po odluci
drzavne komisije komunisticke Jugoslavije, Dragisa Cvetkovi¢ je progla-
Sen za narodnog neprijatelja i ratnog zlocinca, ali mu se za to nikada nije
sudilo.’®

Da li je u Srbiji rec¢ o reviziji Drugog svetskog rata, trajala je tim povo-
dom, viSemesec¢na rasprava u medijima. Tako je “Most“ Radija Slobodne
Evrope tematski posvetio jednu emisiju motivima zahteva za rehabilita-
ciju Draze Mihajlovic¢a, Milana Nedica i Dimitrija Ljoti¢a. Zasto je danas u
Srbiji prednost biti potomak kolaboracionista, dok je nepoZeljno pripadati
porodici sa partizanskom tradicijom, Sta je cilj kampanje oko pronalaZenja
groba Draze Mihajlovica, zasto se precutkuje holokaust u Nedicevoj Srbiji,
pitanja su na koja su pokusali odgovoriti sagovornici ,Mosta“, ali i mno-
gi drugi koji nisu medijski zastupljeni. Pod upitnikom je, takode, i zasto
je Srbija jedina zemlja koja nije poslala svoju delegaciju na obelezavanje
60-godisSnjice oslobodenja Ausvica, te koliko je revizijom istorije Drugog
svetskog rata u Srbiji relativiziran odnos prema fasizmu.

Proces rehabilitacije je daleko odmakao. Dubravka Stojanovi¢, isto-
ricarka, istice; ,Dobili smo zakon koji je izjednacio partizanski i ravno-
gorski pokret, umesalo se sudstvo, pa je u ¢itavom nizu slucajeva izvrsilo

149 “Rehabilitovan Dragi$a Cvetkovic’, B92, 25. septembar 2009.
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rehabilitacije, ukljucujudi i kontroverznu rehabilitaciju DragiSe Cvetkovica,
gradonacelnici su uzeli istoriju u svoje ruke i donosili odluke koji ¢e se pra-
znici slaviti, a koji ne, na koje ¢e se spomenike polagati venci, a na koje ne.
Medutim, taj proces nema kraja zato Sto on zavisi od potreba dnevne poli-
tike. Evo, sada smo svedoci da se zbog potreba spoljne politike ponovo sla-
vio Stojanovi¢. Zeleli su da nadu nekog svog pretka koji ¢e se partizanima,
dakle precima komunista, jasno suprotstaviti. Taj idealni predak trazio se
u li¢nostima koje su se tokom Drugog svetskog rata nalazile na suprotnoj
strani u odnosu na partizane“.**°

Kult pobornika kolabricionista iz tog vremena u Srbiji raste, Sto je
jasno i po brojnim tekstovima objavljivanim prosle godine o Drazi Mihaj-
lovi¢u i zahtevima za njegovu rehabilitaciju. Prvi takav zahtev podnela je
sudu njegova porodica, tacnije unuk Vojislav Mihajlovi¢, u decembru 2006.
U februaru 2009, podnet je joS jedan zahtev iste sadrzine, za rehabilitaci-
ju i vracanje gradanskih prava Drazi Mihailovi¢u Srpske liberalne stranka
s akademikom Kostom Cavoskim na ¢elu, UdruZenja pripadnika Jugoslo-
venske vojske u otadzbini, UdruZenja politickih zatvorenika i Zzrtava komu-
nistickog rezima kao i profesora medunarodnog prava Smilje Avramov.

Ivana Rami¢, portparol Okruznog suda izjavila je da su svi predmeti
spojeni, a Vojislav Mihajlovi¢ pozvan je da se u Okruznom sudu 9. aprila
upozna s materijalom koji je sud dobio od Vojnog arhiva — disketama na
kojima se nalazi nekoliko hiljada strana sudskih spisa, odnosno dokumen-
tacije i dokaza. U zahtevu za rehabilitaciju zatraZzeno je ponistenje presude
od 15. jula 1946. godine kojom je Draza Mihailovi¢ osuden na smrt kao i
vracanje oduzetih mu gradanskih prava.'*!

Na zahtev c¢erke Tanje Vasi¢ — Janicijevic¢ u Srbiji je, u decembra 2009,
nakon 65 godina rehabilitovan i DragiSa Vasi¢ jedan od glavnih ideologa
ravnogorskog pokreta Jugoslavije i blizak saradnik Dragoslava Draze Mihaj-
lovica. Istoricari i sociolozi upozoravaju da su takve rehabilitacije opasne,
jer menjaju istorijske ¢injenice i ne sluze naucnoj istini, ve¢ udovoljavanju

150 Dubravka Stojanovi¢, vanredni profesor na Katedri za istoriju Filozofskog fakulteta u
Beogradu, tema , Zasto se Srbija odrice antifasizma®, Radio Slobodna Evropa,
21. decembar 2009.

151 “Sud uskoro o rehabilitaciji Draze Mihailovica”, Tanjug, 23. mart 2009.
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Zelja jednog dela politicke elite u Srbiji. Oni isti¢u da potreba za rehabilita-
cijama postoji, jer su tokom Drugog svetskog rata stradali i potpuno nevi-
ni ljudi. Branka Prpa, istori¢ar upozorava da, “ipak ovakve rehabilitacije,
kao $to su Vasiceva ili Cvetkoviceva, omogucavaju da se ‘na mala vrata), uz
nevine Zrtve, provuce’ i rehabilitacija kolaboracionista”. Ona, kao najod-
govornije za takav odnos prema proslosti oznacava deo politickih elita koji
zeli da prepravi istoriju: “Imamo neopisivu zamenu teza, bacanje ljudima
praSine u oc¢i, imamo skretanje pogleda i paZnje sa recentne istorije, one
od pre desetak godina, na istoriju koja je bila pre skoro 70 godina. Znaci,
imamo jednu neopisivu manipulaciju na delu sa katastrofalnim posledi-
cama i to ne samo za nesto Sto jeste kultura secanja jednog naroda, nego
imamo katastrofalne posledice i za jednu nauku. Sta ¢e nam istoriografija,
kada oni (politicari) to bolje znaju od nas’, objasnjava Prpa.’s?

Srbijansko drustvo jos$ uvek je podeljeno u odnosu na cetnike i par-
tizane. Stice se utisak da je u sadasnjem parlamentu vise onih koji zastu-
paju stavove desnice, pa tako i ne ¢udi da je 2004. godine SkupStina Srbije
izglasavanjem Zakona o rehabilitaciji izvela, kako jedan deo intelektualne
elite u Srbiji smatra, istorijsko nasilje, proglasivsi cetnicki pokret antifasi-
stickim. U takvom ambijentu, sasvim je moguce da se kontroverzne licno-
sti kao Sto je Dragisa Vasi¢ rehabilituju, kaZe za RSE, Miodrag Zecevi¢, bivsi
profesor na Fakultetu politickih nauka u Beogradu. I zakljucuje: “Rehabi-
lituje se faSisticka ideologija. Ovde je u pitanju prevara, jer politicari i neki
bliski njima Zele da pomocu Zakona o rehabilitaciji, ne rehabilituju one koje
bi trebalo rehabilitovati, nego izdaju i kolaboraciju sa okupatorom i njiho-
ve nosioce” 1%

152 ,Rehabilitacije — udovoljavanje poltickoj eliti”, Radio Slobodna Evropa,
12. decembar 2009.
153 Isto.
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Sudenja za ratne zlocine -
presude i nove optuznice

U 2009. godini pred Vecem za ratne zlocine beogradskog Okruznog suda,
pravosnaznim presudama okoncano je nekoliko sudenja, izreceno je sedam
prvostepenih presuda i nastavljeni su ranije zapoceti postupci po optuz-
nicama za zlodela pocinjena tokom sukoba na tlu bivse SFRJ, devedesetih
godina proSlog veka. Takode, podignute su i nove optuznice i pokrenute
istrage, delom na osnovu svedocenja sa sudenja koja jos traju ili su zavrse-
na kao i okviru regionalne saradnje ex republika nekadasnje SFRJ, odno-
sno medusobnog preuzimanja predmeta.

Iako je Specijalni sud koji se bavi ovim procesima postao transparen-
tniji u radu, a TuZilastvo za ratne zloc¢ine dobilo niz pohvala medunarod-
nih posmatraca, opSte ocene nezavisnih domacih i stranih analiti¢ara i
jurista, koje su prenosili srbijanski mediji je, da su podignute optuznice,
uglavnom protiv neposrednih pocinilaca zloc¢ina, ali ne i nalogodavaca.
Polovinom decembra 2009, glavni tuZilac Haskog tribunala SerZ Bramerc,
na tribini “Samostalnost i izazovi u radu Medunarodnog krivi¢nog tribu-
nala za bivsu Jugoslaviju”, pohvalio je rad i saradnju sa TuZilastvom za
ratne zloCine, posebno sa tuziocem Vladimirom Vukdcevicem. “Moja kan-
celarija dve godine radi sa vasim tuziocem Vukcevicem i njegovim timom
i oni ovde rade veoma profesionalno svoj posao”, istakao je Bramerc'>*.
Pohvale radu Tuzilastva za ratne zlocine, sa raznih strana, i njegovim
nastojanjima da se ratni zlocini procesuiraju treba, naravno, razdvojiti od
ocena rada suda i donetih presuda.

Zanimljivo je da se, nakon Sest godina od osnivanja Veca za ratne
zlocine, mogla uociti izvesna promena stava srbijanske javnosti u vezi sa
sudenjima za ratne zlo¢ine pred nacionalnim sudom. “Sudenja za ratne
zlo¢ine treba nastaviti u Srbiji kada Haski tribunal prestane sa radom’”.
To je misSljenje 46 odsto ispitanika u istrazivanju koje je sprovela Sluz-
ba za odnose sa javnoscu Tuzilastva za ratne zloc¢ine Republike Srbije, u
saradnji sa misijom OEBS u Srbiji i Beogradskim centrom za ljudska prava.

154 Agencija Beta, 15. decembar 2009.
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Pravosudni sistem Srbije sposoban je za sudenja za ratne zloc¢ine, smatra
66 odsto ispitanika, a isto toliko njih je za regionalnu saradnju tuzilasta-
va u zemljama na prostoru bivse Jugoslavije. “Ovo istraZivanje, ¢etvrto po
redu tokom poslednjih pet godina, je najpozitivnije do sada kada je u pita-
nju prepoznavanje vrednosti koje promovise rad TuzZilastva za ratne zlo-
¢ine. Sve viSe ljudi zna za njegov rad, ali 71 odsto ispitanika ne zna ni za
jedno sudenje. Po devet odsto njih zna za slucajeve ,Ovéara” i ,Skorpio-
ni”, a Sest odsto za ,,Strpce” , izjavio je za Politiku portparol i zamenik tuzi-
oca za ratne zloc¢ine Bruno Vekari¢. NeSto viSe od polovine ispitanika (53
odsto) misli da tuzilac radi pod uticajem vlasti, a 24 odsto da odlucuje sam,
nezavisno od vlasti i pritisaka javnosti, dok 33 odsto smatra da Tuzilastvo
za ratne zloc¢ine ima hrabrosti da pokrene sve postupke. Vazan je i podatak
da 52 odsto ispitanika smatra da su tuZioci nepristrasni prema nacional-
nosti pocinilaca ratnih zloc¢ina. Da sudenja za ratne zlo¢ine pred doma-
¢im sudovima doprinose saznavanju istine smatra 57 odsto ispitanih, a 41
odsto veruje da saznavanju istine doprinose sudenja pred Haskim tribu-
nalom. Dalje, da svako treba da sudi pripadnicima , svog naroda” uvereno
je 46 odsto, a samo sedam odsto ispitanika prihvata stav da je ,vazno da se
sudi”, $to je i stav tuzilastva, obavestio je Vekari¢®. Ipak, vise ljudi veruje
medijima (26 odsto), a manje predstavnicima pravosuda (19 odsto) kada je
re¢ o informacijama o sudenjima za ratne zloc¢ine. Oko 51 odsto ispitanika
smatra da mediji izveStavaju objektivno, kako iz Haskog tribunala, tako i iz
srpskih sudnica. S druge strane, manje od tre¢ine anketiranih izjasnilo se
da javnost dobija dovoljno informacija o tome. Cak 55 odsto anketiranih
smatra da su mediji devedesetih godina neobjektivno informisali gradane,
a od toga 32 odsto veruje da su raspirivali mrznju i rat, sluzeci se lazima.
Veliki procenat (76 odsto) misli da novinare zbog takvog izveStavanja tre-
ba kazniti, da im treba suditi, zabraniti im da se bave novinarstvom ili im
zabraniti svako javno delovanje, rezultat je pomenutog istrazivanja.
Vecem (sa)znanju javnosti bez sumnje je doprinela i veca otvorenost
Tuzilastva za ratne zlocine, koje se 2009. godine pojavilo u elektronskim i
pisanim medijima 5820 puta. To je pet puta viSe nego 2003. godine, kada
je ukupan broj priloga bio 1123, pa je ocigledno da je interesovanje medija

155 Politika, 17. januar 2010.
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za rad tuzilastva znatno poraslo. Sluzba za odnose sa javnosc¢u saradivala
je prosle godine sa 98 novinara iz Srbije i sveta.

U cilju transparentnosti Tuzilastvo je postavilo detaljan i pregledan
veb-sajt (www.tuzilastvorz.org.rs) i prezentaciju na kompakt-disku. Sluzba
za odnose sa javnosc¢u ucestvuje u uredivanju strucnog casopisa ,Pravda
u tranziciji” koji je do sada izaSao u 14 brojeva i dva specijalna broja na
engleskom jeziku.

Izrecene presude

Posle visegodisnjih sudenja, ispitivanja brojnih svedoka i uloZenih Zalbi,
Vele za ratne zloc¢ine Okruznog suda u Beogradu izreklo je u 2009. viSe pre-
suda, od kojih je nekoliko pravosnaznih, za zlo¢ine pocinjene na podruc-
ju ex SFRJ.

Najznacajnije je, bez sumnje okoncanje (prvostepenog ponovljenog
sudenja — nakon Sto je VSS vratio predmet Vecu za ratne zloc¢ine) za teska
zlodela na “Ovcari”, streljanje 200 hrvatskih zarobljenika u blizini Vuko-
vara, Rec je, ne samo o prvom procesu za ratne zloc¢ine koji je zapocet
pred domac¢im sudom , ve¢ i o nacinu na koji se sudilo, tezini strahota o
kojima su preziveli svedocili, kao i povezanosti optuzenika sa tadasnjim
vojnim vrhom (“vukovarska trojka” kojoj je sudeno pred Haskim tribuna-
lom), ukljucujudi i ¢lanove paravojnih jedinica pod njihovom komandom.
Dakle, u predmetu Ovcara, 13 pripadnika tzv. teritorijalne odbrane Vuko-
vara i jedinice , Leva supoderica” osudeno je u ponovljenom postupku u
martu 2009. godine na zatvorske kazne od pet do 20 godina dok je peto-
ro oslobodeno optuzbi. Prvu presudu Vrhovni sud ukinuo je krajem 2006.
godine nakon cega je sudenje ponovljeno.

Po optuznici TuzilasStva za ratne zloc¢ine, podignutoj 4. decembra 2003.
godine, za telesno povredivanje, ubistva i neCoveno postupanje prema
ratnim zarobljenicima, na nacin kojim se vreda ljudsko dostojanstvo, na
maksimalne kazne od po 20 godina zatvora, kao i prvi put, osudeni su:
nekadasnji komandant Teritorijalne odbrane Vukovara Miroljub Vujo-
vi¢, njegov zamenik Stanko Vujanovi¢, te teritorijalci Predrag Milojevi¢,
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Porde Sosi¢, Miroslav Pankovi¢, Sasa Radak i Ivan Atanasijevi¢. Okriv-
ljeni Milan Vojinovic osuden je na 15 godina zatvora, a Jovica Peri¢ na 13.
Nadi Kalabi, jedinoj Zeni medu optuZenima, koja je oglasena krivom za
ubistvo jednog zarobljenika, kao i prvi put, izreceno je devet godina zatvo-
ra. Optuzenima za koje je u postupku utvrdeno da su ucestvovali u fizic-
kom maltretiranju optuzenih, ali da nisu ucestvovali u ubistvima izreceno
je: Milanu LancuZaninu Sest godina zatvora, dok su Goran Mugosa i Pre-
drag Dragovic osudeni na po pet godina.

Optuzbe za umesanost u zloc¢in su usled nedostatka dokaza, kao i
nakon prvog postupka, oslobodeni Marko Ljuboja i Slobodan Kati¢, a
oslobodeni su i Vujo Zlatar, Predrag Madzarac, kao i Milorad Peji¢, pro-
tiv koga je optuznica podignuta u aprilu 2008. godine. Prvom presudom u
“predmetu ‘Ovéara’”, iz 2005. godine, koja je godinu dana kasnije ukinuta
odlukom Vrhovnog suda Srbije, Vujo Zlatar je bio osuden na 20 godina
zatvora, a Predrag MadzZarac na 12 godina. Novom presudom su Vojino-
vi¢u i Pericu izreCene zatvorske kazne za pet, odnosno tri godine krade.
Predsedavajuci sudija Vesko Krstaji¢ veoma detaljno je obrazloZio presu-
du. On je naveo da je Milan Lancuzanin, zvani Kameni, bivsi komandant
dobrovoljacke jedinice “Leva supoderica”, koji je prvi put bio osuden na 20,
a ovom presudom na Sest godina zatvora, oglasen krivim za uce$ée u tuci
optuzenih, za Sta je bilo dokaza, a da nema dokaza za optuzbu o ucesc¢u
u ubijanju zarobljenih. Portparol Tuzilastva za ratne zlo¢ine Bruno Veka-
ri¢ je, nakon izricanja presude, izjavio novinarima da sedam maksimal-
nih kazni izreCenih optuZenima za ratni zlo¢in na “Ovcari” daje delimi¢nu
satisfakciju za Zrtve. On je najavio da ¢e Tuzilastvo uloziti Zzalbu u odnosu
na one delove presude u kojima su optuZzenima izrecene manje kazne u
odnosu na prvu prvostepenu presudu, kao i na oslobadajuce presude oni-
ma koji su u prethodnom postupku dobijali i maksimalne kazne zatvora
od 20 godina. ,Zabrinjavajuce je Sto porodice Zrtava ¢ekaju pravdu u sud-
skom postupku koji traje pet godina. Mislim da je to zabrinjavajuca poja-
va i s time ¢emo se sistemski morati suociti u buduéem vremenu“, rekao
je Vekari¢. Mada su brojni nezavisni posmatraci ovog sudenja ocenili da
je sudija Krstaji¢ odli¢no i objektivno vodio postupak, predsednik Udruze-
nja hrvatskih vojnih invalida Domovinskog rata Josip Paki¢ smatra da su
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kazne izre¢ene optuzenima za ratni zlo¢in na “Ovcari” premale za sva zlo-
dela koja su pocinjena na toj farmi.

U odvojenom postupku za zlo¢ine na ,Ovcari” prvostepeno je na 20
godina zatvora osuden i Damir Sireta. Njemu se sudilo odvojeno jer je
uhapsen kasnije od ostalih, u decembru 2006. godine, a optuzen je da je
kao pripadnik TO Vukovara, koja je bila u sastavu tadasnje JNA, bio u stre-
ljackom vodu koji je izvrSio egzekuciju ratnih zarobljenika na jami ,Grabo-
vo“, na Ovcari kod Vukovara.

U junu 2009. godine Vece za ratne zloc¢ine donelo je osudujuce presude
i ¢etvorici pripadnika paravojne jedinice “Skorpioni” zbog ratnog zlo¢ina
u Podujevu pocinjenog marta 1999. godine. Zeljko Puki¢, Dragan Medi¢
i Dragan Borojevi¢ osudeni su na maksimalne kazne od po 20 godina
zatvora, dok je Miodrag Solaja osuden na 15 godina zatvora, jer je krivi¢-
no delo izvrSio kao mladi punoletnik, pa mu se nije mogla izre¢i najvisa
zatvorska kazna. Ovi osudenici ubili su 14 albanskih civila, od kojih sed-
moro maloletnka, i ranjili petoro dece u Podujevu 28. marta 1999. godine.
U optuznici je navedeno da su kao pripadnici jedinice “Skorpioni’, koja je
bila u sastavu MUP Srbije, u dvoristu kuce porodice Gasi iz automatskog
oruzja ispalili vise projektila u grupu u kojoj je bilo 19 Zena i dece. Peto-
ro dece, koja su zadobila teske telesne povrede prezivelo je zahvaljuju-
¢i intervenciji pripadnika Specijalne antiteroristicke jedinice (SAJ) koji su
povredenima pruzili medicinsku pomo¢. U julu 2005. godine za ovaj zloc¢in
osuden je na 20 godina zatvora i nekadasnji pripadnik ,Skorpiona“ Sasa
Cvjetan. Pravosnazno je 2009, osuden i Aleksandar Medi¢ nakon Sto je Vece
Vrhovnog suda za ratne zloc¢ine potvrdilo presudu Okruznog suda u Beo-
gradu kojom je on proglasen krivim zbog pomaganja u ratnom zloc¢inu
protiv civilnog stanovnistva (Sest muskaraca muslinmanske nacionalnosti)
i osuden na pet godina zatvora.

Preciziranom optuznicom od 1. oktobra 2008. godine, Aleksandru
Medicu stavlja se na teret da je, neutvrdenog dana tokom jula meseca
1995. godine na mestu zvanom , Godinjske bare“, u blizini Trnova, kao pri-
padnik paravojne formacije ,, Skorpioni“, pocinio krivi¢no delo ratni zlo¢in
protiv civilnog stanovnistva pomaganjem.
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Na 10 godina zatvora je, u maju 2009, osuden Bora Trbojevi¢ zbog
zloc¢ina nad hrvatskim civilima u opStini Grubisno Polje u Hrvatskoj tokom
1991. godine. Vrhovni sud je ovu presudu potvrdio.

Dvojica bivsih pripadnika MUP Srbije Sreten Popovic i Milos Stoja-
novic, 22. septembra 2009, oslobodeni su optuzbi da su bracu Bitici lisili
prava na pravi¢no sudenje i na taj nacin pomogli nepoznatim pripadnici-
ma MUP Srbije da ih ubiju, 9. jula 1999. godine. Tela 23-godiSnjeg Agro-
na, dve godine mladeg Mehmeta i 25-godiSnjeg Ilaja Bitic¢ija pronadena su
2001. godine na povrsini masovne grobnice u Petrovom Selu kod Kladova.
Utvrdeno je da su brada Biti¢i ubijena u julu 1999. godine, na policijskom
poligonu u Petrovom Selu, neposredno nakon zavrsetka ratnih operacija
na Kosovu. ,Smatramo da Tuzilastvo za ratne zlocine nije reagovlo blago-
vremeno i efikasno i da je to osnovni razlog Sto izvrsSioci ovog krivicnog
dela i njegovi organizatori nisu procesuirani*. s

U septembru 2009, Vece za ratne zloc¢ine osudilo je Iliju JuriSi¢a na
12 godina zatvora zbog napada na kolonu JNA u Tuzli maja 1992. godi-
ne kada ubijeno najmanje 50 vojnika, dok je najmanje 51 ranjen. Prema
re¢ima predsedavajuce sudskog veca Vinke Beraha-Nikicevi¢, JuriSic je kao
visoki staresina MUP RBiH, nakon prijema naredbe za napad od pretpo-
stavljenog MeSe Bajrica izdao naredbu za napad na kolonu JNA. U presu-
di se navodi da je tada poginulo oko 50 ljudi, a ranjeno najmanje 33, a da
je pucano i naobelezena vozila saniteta, koja su i uniStena. Jurisi¢, koji je
u trenutku napada na kolonu JNA obavljao duznost dezurnog u Opera-
tivnom Stabu Sluzbe javne bezbednosti Tuzla, uhapSen je 14. maja 2007.
godine, po medunarodnoj poternici na beogradskom Aerodromu “Niko-
la Tesla”. JuriSiceva odbrana najavila je Zalbu na presudu Vrhovnom sudu
Srbije i Sudu u Strazburu, a za ovakvo krivi¢no delo prema zakonima Srbi-
je predvidena je maksimalna kazna do 20 godina zatvora.

Podsetimo, Tuzilastvo za ratne zlocine u Srbiji preuzelo je predmet
“Tuzlanska kolona” od Vojnog tuzilastva u Beogradu 2004. godine, a sude-
nje je pocelo 22. februara 2008. godine. Tokom procesa JuriSi¢ je negirao
navode optuznice, isti¢u¢i da je on samo preneo naredenje “na vatru uzvra-
titi vatrom”, a u zavrs$noj redi je rekao da je proces pokrenut iz politickih

156 ,Specificni nacin suocavanja”“, Helsinska povelja, septembar/oktobar 2009.
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razloga, a ne radi utvrdivanja istine i c¢injenica o dogadaju sa Brcanske
malte. UdruZenje gradana “Front” iz Tuzle nazvalo je presudu skandalo-
znom i pozvalo nadlezne organe u BiH “da $to hitnije donesu odluku o
raspisivanju medunarodnih poternica za sve drzavljane Srbije koji su u
toku rata u BiH bili na bilo kojoj funkciji u Srbiji”!>’

Za zlocin u Starom Majdanu 1992. godine krajem prosle godine godi-
ne prvostepeno je na 13 godina osuden Nenad Mali¢ zbog ubistva dvo-
jice i pokusaja ubistva jednog muslimanskog civila. Obrazlazudi presudu,
predsedavajuci sudija Vesko Krstaji¢ rekao je da je Mali¢ kriv za ratni zloc¢in
i da je i sam optuzeni tri dana nakon dogadaja istraznom sudiji detaljno
opisao nacin na koji je ubio dve osobe, a jednu pokusao da ubije. Krsta-
ji¢ je naveo da je Mali¢, u stanju bitno smanjene uracunljivosti 21. decem-
bra 1992, uz pretnju oruzjem, izveo iz kafica “Fontana” u Starom Majdanu
Huseina Grbica i ubio ga ubodom noza u desnu stranu vrata i potom hicem
iz pistolja u grudni kos. Istim pistoljem, Mali¢ je, kao pripadnik Seste kra-
jiske brigade Vojske Srpske Republike BiH zatim iz kafi¢a izveo i Refika
Velica i usmrtio ga ispalivsi mu hitac u glavu. Potom je, udarcima po glavi
i telu, pokusao da ubije i Dzemala HadZalic¢a koji je na njegov poziv izasao
iz kuce prekoputa kafica, ali je Hadzali¢ uspeo da pobegne, kada je optuze-
ni, udarajudi Hadzali¢evom glavom o zid, pokuSao da izvadi pistolj iz svoje
koZzne bunde. Mali¢ je u odsustvu za isti zlo¢in 2002. godine osuden pred
Kantonalnim sudom u Biha¢u, a Ministarstvo pravde BiH je predmet pro-
sledilo pravosudnim organima Srbije.'?

Vrhovni sud Srbije preinacio je proSle godine prvostepenu presudu
Zdravku Pasicu sa osam na deset godina zatvora zbog ubistva lekara Dra-
gutina KrusSi¢a u mestu Slunj u Hrvatskoj 1991. godine. TuZzilaStvo za ratne
zloc¢ine Republike Srbije podiglo je 7. oktobra 2007, optuznicu protiv Pasi¢a
zbog osnovane sumnje da je, kao pripadnik organizovanih oruzanih for-
macija u sastavu vlasti tadasnje tzv. SAO Krajine izvrsio krivi¢no delo ratni
zlodin protiv civilnog stanovnistva, a Zupanijski sud u Karlovcu ga je 2001.
godine u odsustvu osudio na kaznu zatvora od 12 godina. Istovremeno je
osuden i njegov saizvrsilac u zlo¢inima, Milan Grubjesi¢, koji se nalazi

157 “Iliji JuriSicu 12 godina zatvora”, Blic, 29. septembar 2009.
158 ,Nenad Mali¢ osuden na 13 godina za ratni zlo¢in”, Blic, 7. decembar 2009.
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na izdrzavanju iste kazne. Dokaze za ovaj slucaj Tuzilastvu za ratne zloci-
ne ustupilo je Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, na osnovu Spora-
zuma o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih dela ratnih zlocina, zlo¢ina
protiv ¢ovecnosti i genocida.

U semptembru 2009, okoncan je i proces ,Zvornik 1“ protiv Dragana
Slavkovica, Ivana Koraca, SiniSe Fiilipovica i Dragutina Dragicevica,
optuzenih za ubistva i teSka mucenja Bosnjaka u okolini Zvornika tokom
1992. Odlukom Veca za ratne zlocine VSS, Draganu Slavkovi¢u smanjena
je prvostepena kazna sa 15 na 12 godina zatvora, a Ivanu Koracu sa 13 na
devet godina. Potvrdena je prvostepena presuda Sinisi Filipovi¢u, koji je
osuden na tri godine zatvora, kao i Dragutinu Dragicevicu koji je prvoste-
penom presudom osloboden optuzbi.

Prvostepenom presudom u predmetu ,Suva Reka“ optuzeni Radoslav
Mitrovi¢, Radojko Repanovi¢, Nenad Jovanovi¢, Sladan Cukari¢, Miro-
slav Petkovic¢, Zoran Petkovic¢ i Milorad Nisavic osudeni su 2009. godine
na viSegodisnje kazne zatvora. Za ratni zlocin protiv civilnog stanovniStva
u saizvrsilastvu osudeni su Repanovi¢ i Cukari¢ na po 20 godina zatvora,
Nisavi¢ na 13 i Petkovi¢ na 15 godina zatvora. Radoslav Mitrovi¢, Nenad
Jovanovic¢ i Zoran Petkovi¢ oslobodeni su optuzbe, a prema optuzenom
Ramizu Papic¢u odbijena je optuzba zbog odustajanja Tuzilastva od krivic-
nog gonjenja.

Vrhovnom sudu Srbije je 17. septembra 2009, predloZzeno da ukine
presudu Veca za ratne zlocine, u oslobadajuc¢em delu Radoslavu Mitrovicu,
Nenadu Jovanovicu i Zoranu Petkovicu i da predmet vrati prvostepenom
sudu na ponovno odlucivanje u odnosu na tu trojicu optuzenih. Tuzilas-
tvo takode predlaze da se preinaci presuda Miloradu Nisavi¢u i Miroslavu
Petkovicu, te da im se izreknu stroze kazne po zakonu. TuZilastvo se zZali-
lo zbog odluke o kazni u odnosu na optuzene Milorada Nisavi¢a i Miro-
slava Petkovica, kao i zbog bitne povrede odredaba krivicnog postupka
i zbog pogreSno utvrdenog cinjeni¢nog stanja u odnosu na Radoslava
Mitrovic¢a, Nenada Jovanovica i Zorana Petkovica. Svi oni terete se da su
kao pripadnici Posebnih jedinica policije (PJP), aktivnog i rezervnog sasta-
va jedinica policije OUP Suva Reka, u sastavu policijskih snaga Republike
Srbije, zajedno sa pripadnicima tadasSnjeg Resora drzavne bezbednosti i
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Teritorijalne odbrane, pocinili ratni zloc¢in protiv civilnog u saizvrsilastvu,
jer su 26. marta 1999, lisili Zivota 50 civilnih lica albanske nacionalnosti u
Suvoj Reci.

Nove optuznice i sudenja u toku

Prosle godine zapocelo je sudenje ,Gnjilanskoj grupi”, pripadnicima Oslo-
bodilacke vojske Kosova, koji se terete za mucenje i svirepa ubistva srpskih
i nealbanskih civila na Kosovu tokom 1999. godine. Po optuznici, okrivlje-
ni su od juna do kraja decembra 1999. godine na teritoriji opstine Gnjilane
svirepo ubili oko 80 civila — Srba, nealbanaca i pojedine Albance, dok su
najmanje 153 osobe fizicki zlostavljali i mucili, a zatim pustili. Za zatvara-
nje, pljackanje, mucenje, zlostavljanje, silovanje i ubistva civila optuzeno
je 17 pripadnika nekadasnje OVK, od kojih su osmorica u bekstvu i njima
se sudi u odsustvu, dok se devetorici sudi u Beogradu. Optuznica TuZzilas-
tva za ratne zlocine ima 24 tacke, a u njoj su navedena imena ubijenih i
imena 34 osobe koje se i danas vode kao nestale jer se o njihovoj sudbini
ne zna nista. U bekstvu su trojica prvooptuZenih Fazlija Ajdari, Redzep Ali-
ji i Sacir Sadiri kao i Sefket Musliji, Sadik Aliji, Idriz Aliji, Semsija Nuhiju i
Ramadan Halimi. Okrivljeni Agus Memisi, Faton Hajdari, Ahmet Hasani,
Nazif Hasani, Samet Hajdari, Ferat Hajdari, Kamber Sahiti, Selimon Sadi-
ku i Burim Fazliju uhapSeni su 26. decembra proSle godine u PreSevu i od
tada su u pritvoru u Beogradu. Ovo sudenje je u toku.’®

U junu 2009. podignuta je optuznica protiv Milana Spanovica koja ga
tereti da je od pocetka oktobra 1991. godine do kraja januara 1992. godine,
u prostorijama zatvora u Staroj Gradiski u Republici Hrvatskoj, kao pripad-
nik Teritorijalne odbrane tzv. SAO Krajina, okrutno postupao, mucio i zlo-
stavljao hrvatske civile Puru Bogunovica, Luku Filipovica i Josipa Kvocica.

Spanovi¢ je na pocetku sudenja priznao da je oktobra 1991. bio u
zatvoru Stara Gradiska u Hrvatskoj, ali je negirao teska zlostavljanja zaro-
bljenika. Podsetimo, krajem septembra i pocetkom oktobra 1991, svi oste-
¢eni, stanovnici sela Borovac u opsStini Novska u Hrvatskoj, isterani su iz

159 ,Pocelo sudenje Gnjilanskog grupi”, Beta, 24. septembar 2009.
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svojih kuca i odvedeni u zatvor u Staroj Gradiski, gde su bili do kraja janu-
ara 1992, kada su razmenjeni ili pusteni. Za to vreme, punu vlast nad
njima imali su pripadnici TO tzv. SAO Krajine, medu kojima i okrivljeni
Spanovi¢. Pravosude Srbije predmet u slucaju Spanovi¢a preuzelo je od
Zupanijskog sud u PoZegi. Sudenje Spanovicu je u toku.

Pred beogradskim Vecem za ratne zlocine traje i postupak protiv Pane
Bulata i Radeta Vranesevica za zlocine pocinjene u Banskom Kovacevcu
(Hrvatska). Optuznica podignuta u aprilu 2008, tereti Bulata, kao pomoc¢-
nika komandanta za bezbednost 2. bataljona u sastavu 19. brigade Vojske
tzv. Republike Srpske Krajine, i VraneSevica, kao vojnika 4. Cete istog bata-
ljona da su od 19. do 23. marta 1992. godine, u dvoristu jedne kuce, puca-
li na Grgu Mihalic¢a, Baru Mihalié, Katu Mihali¢, Veroniku Krupi¢, Maru
Lesar i Maru Derek. Njihova tela su bacili u bunar i potom ga minirali.
Zupanijski sud u Karlovcu pokrenuo je, po okoncanju oruzanih sukoba,
istragu protiv Bulata i VranesSevica zbog krivicnog dela ratni zlo¢in protiv
civilnog stanovnistva. S obzirom da su obojica imali prebivaliSte u Srbiji,
a na osnovu Sporazuma o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih dela rat-
nih zloc¢ina, zlocina protiv ¢ovecnosti i genocida, zaklju¢enog izmedu Tuzi-
lastva za ratne zloc¢ine Republike Srbije i Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske, te Zakona o saradnji izmedu dve zemlje o pravnoj pomodi u gra-
danskim i krivicnim stvarima, predmet je preuzelo Tuzilastvo za ratne zlo-
¢ine Republike Srbije.

Pred Vecem za ratne zlocine traje i proces 14—torici optuzenih za zlode-
la poc¢injena u hrvatskom mestu Lovas 1991. godine. Od njih su ¢etvorica
bili pripadnici lokalne vlasti u Lovasu, Cetvorica tadasnje JNA, a Sestori-
ca pripadnici paravojne formacije Dusan Silni. Oni se terete da su tokom
napada na Lovas 10. oktobra 1991. godine ubili 22 civila u ku¢ama i dvo-
riStima, a do 18. oktobra ubijene su i 23 osobe u improvizovanim zatvori-
ma. Prema navodima optuznice, opuzeni su 18. oktobra 1991. nacinili Zivi
Stit od civila i naterali ih da koracaju kroz minsko polje. Tada su poginule
22 osobe, a u istom periodu u sporadi¢nim incidentima stradala su jos tri
civila. Mestani hrvatske nacionalnosti bili su primorani da nose bele trake
i da obeleze svoje kuce belim carSavima.
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Vrhovni sud Srbije je 25. avgusta 2009. godine ukinuo presudu Veca
za ratne zloc¢ine Okruznog suda u Beogradu kojom je Sinan Morina oslo-
boden optuzbi za ratne zloc¢ine nad civilima i predmet vratio na ponovno
sudenje.

Optuznica TuZilastva za ratne zlocine od 13. jula 2005, tereti Morinu za
ratni zlocin protiv civilnog stanovnistva srpske nacionalnosti na podrudju
opstine Orahovac, KiM. Morini, bivsem pripadniku OVK, u sastavu jedinice
pod komandom Haljita Duljakua, se stavlja na teret da je u periodu od 17.
do 21. jula 1998, zajedno sa jos 34 pripadnika iste jedinice, kao saizvrsilac
odgovoran za uniStavanje imovine i verskih objekata, proterivanje, zatva-
ranje, mucenje i silovanje, kao i ubistvo osam civila srpske nacionalnosti.

Za ratne zloc¢ine u Zvorniku, osim ve¢ pomenutog i okon¢anog sude-
nja, vode se jo$ dva postupka. U procesu ,,Zvornik 2“ na optuzenickoj klu-
pi su Branko Gruji¢ i Branko Popovi¢ (alias Marko Pavlovi¢). Tuzilastvo je
protiv njih podiglo novu optuznicu 2008. godine, koja ih tereti za zaroblja-
vanje, necovecno postupanje i smrt oko 700 muslimanskih civila. (Gruji-
¢u i Popovi¢u sudeno je u procesu ,Zvornik 1, ali je na zahtev TuZilastva
u junu 2008. godine, Vece za ratne zlocine razdvojilo postupak protiv njih
zbog istrage koja se jos vodila, a Draganu Slavkovicu, Ivanu Koracu i Sinisi
Filipovicu, za zlo¢ine u Domu kulture Celopek, na zvornickoj Ekonomiji i
Ciglani, prvostepeno je, 12. juna 2008, izrecena kazna zatvora od ukupno
31 godine, dok je Dragutin Dragicevi¢ osloboden optuzbi).

U fazi glavnog pretresa pred Vecem za ratne zlocine je i predmet ,,Zvor-
nik 3“, u kom se optuzeni Goran Savi¢, Sasa Cilerdzi¢ terete da su, kao pri-
padnici dobrovoljacke jedinice ,Pivarskog” u okviru TO Zvornik, od maja
dojula 1992. godine, nec¢ovecno postupali prema civilima na poljoprivred-
nom dobru “Ekonomija” i u fabrici “Ciglana”, a Savi¢ je optuzen i da je liSio
Zivota jednu osobu.

Glavni pretres u sluc¢aju ,Medak“ zapoceo je krajem novembra 2009.
a optuZeni su Milorad Lazi¢, Perica Pakovi¢, Nikola Vujnovi¢, Mirko Maru-
nic¢ i Nikola Konjevi¢. Njih Tuzilastvo za ratne zlocine tereti da su, kao pri-
padnici TO i rezervnog sastava milicije, necove¢no postupali prema Mirku
Medunicu, pripadniku MUP Republike Hrvatske, koji se predao i polozio
oruZje. Prema optuznici, oni su, u periodu od 3. do 8. septembra 1991.
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godine, u prostorijama stanice milicije u Medaku, zajedno sa vise NN pri-
padnika TO i rezervne milicije danono¢no tukli Meduniéa rukama, noga-
ma, palicama, drvenim kolcem, rezali ga i ubadali nozem, a Meduni¢ je
tom prilikom zadobio brojne lake i teske telesne povrede. Pred Zupanij-
skim sudom u Gospicu voden je krivi¢ni postupak u odustvu protiv ovih
optuZenika i izreena im je pravnosnazna presuda 1996. godine: Lazicu,
Pakovicu i Konjevi¢u kazna zatvora od po osam godina, a Vujnovic¢ i Maru-
nic su osudeni na Sest godina zatvora. ,Sluc¢aj Medak“ je Drzavno odvjet-
nistvo Republike Hrvatske ustupilo Tuzilastvu za ratne zlocine Republike
Srbije na osnovu Sporazuma o saradnji u progonu ucinilaca krivi¢nih dela
ratnih zlocina.

Prosle godine beogradsko TuZzilastvo podiglo je optuznicu protiv Duska
Kesara (47), zbog osnovane sumnje da je, kao pripadnik rezervnog sastava
MUP Republike Srpske i kao inicijator i jedan od saizvrsilaca, ucestvovao u
ubistvu troje muslimanskih civila u Prijedoru(BiH), 1994. godine.

Najavljene i istrage u toku

U martu 2009, TuZilastvo za ratne zlocine zatrazilo je pokretanje istrage i
odredivanje pritvora petorici bivsih pripadnika 37. odreda Posebnih jedi-
nica policije (PJP) zbog sumnje da su pocinili ratne zlo¢ine nad civilima
i ratnim zarobljenicima. Portparol TuZilasStva Bruno Vekari¢ rekao je da
je istraga protiv bivsih pripadnika 37. odreda Posebnih jedinica policije
usmerena samo na one policajce koji su prekrsili zakon i koji su iz rata
“Zeleli da izvuku profit” Istraga je isklju¢ivo usmerena ka sprovodenju
pravde za Ztrve, na one koji su se ogresili o zakon, na one koji su ubijali
zene i decu i pljackali”, rekao je Vekari¢ i dodao da je 99 odsto policajaca
¢asno radilo svoj posao. Vekari¢ je rekao da medu uhapsenima ima i sta-
resina, ali nije otkrio imena policajaca koji su pod istragom. On je dodao
da je re¢ o ratnim zlo¢inima na Kosovu 1999. godine i o teSkim krSenjima
humanitarnog prava.!¢?

160 http://www.naslovi.net/2009-03-13/mondo/osumnjiceni-pripadnici-pjp-za-ratni-
zlocin/1075185.
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Pravu buru u srbijanskoj javnosti 2009. godine izazvala je najava Tuzi-
lastva za ratne zloc¢ine da ¢e pokrenuti istragu protiv novinara — huskaca
koji su raspirivali mrznju i nacionalnu netrpeljivost pre i za vreme suko-
ba na teritoriji bivSe SFRJ, u vreme rezima Slobodana MilosSevica. TuZilas-
tvo za ratne zloc¢ine pokrenulo istragu protiv novinara za koje se sumnja
da su huskali na rat i zlo¢ine. BivSi i sadasnji novinari i urednici dnevnih
listova VecCernje novosti i Politika, kao i RTS nalaze se pod istragom Tuzi-
lastva za ratne zloc¢ine. Portparol Tuzilastva Bruno Vekari¢ potvrdio je da se
istrazuje da li su neki novinari svojim radom podstrekivali na zlocine. On,
medutim, nije precizirao o kojim se medijima i tekstovima konkretno radi.
Vekaric je rekao da je TuZilastvo angaZovalo ,.ekipu novinara” koja anali-
zira sporne tekstove i emisije. Po nasoj proceni, ima stvari iz medija iz tog
vremena koje su inicirale neke zlocine, ali u cilju istrage jos ne mozemo da
govorimo o kojim tekstovima i medijima se konkretno radi a taj proces se
»ne odnosi samo na domace, ve¢ i na medije u Bosni i Hrvatskoj”.1¢!

Tuzilastvo za ratne zlocine Srbije pokrenulo je istragu o odgovornosti
medija i novinara za podstrekivanje ratnih zloc¢ina pocetkom devedesetih.
Neke od perjanica ratnohuskackog novinarstva u Srbiji davno su nestale
iz javnosti, dok drugi nesmetano nastavljaju medijski angazman. Istraga o
odgovornosti medija pokrenuta je nakon izjava svedoka tokom sudenja za
masakr 200 Hrvata na farmi Ovcara kod Vukovara 1991. godine, i ubistvo
25 Bosnjaka u Zvorniku 1992. Portparol Tuzilastva Bruno Vekaric kaze da
su se na ovim sudenjima mogli cuti i iskazi nekih od okrivljenih, u kojima
navode da su ih upravo pojedini tekstovi i izvestaji elektronskih medija
stimulisali da ucestvuju u zlo¢inima: “To ¢e biti veoma teSko dokazati jer
bi onda trebalo, na neki nac¢in, da nademo uzrok i, fakticki, posledicu. U
ovom trenutku se odvija jedna opsezna analiza u kojoj ucestvuju novinari
i eksperti za medije, i domadi i strani. Mi Zelimo da budemo potpuno jasni
da, kao tuZioci, eventualno nademo elemente krivicnog dela da bi to posle
digli na sledeéi procesni nivo, a to je pretkrivi¢ni postupak”.1¢2

161 ,Novosti, Politika i RTS pod istragom”, Press, 8. jun 2009.
162 ,Sta ce biti sa ratnohuskackim novinarima?”, Radio Slobodna Evropa 9. jun 2009.
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U 2009. godini najvisSe reakcija domace i strane javnosti izazvao je
dosije o tzv. ,zutoj kudi“ smestenoj na severu Albanije, u koju su, navod-
no, odvodeni kidnapovani kosovski Srbi i drugo nealbansko stanovnistvo
i kojima su vadeni organi radi trgovine. Savet Evrope pokrenuo je istragu
o trgovini organima nakon objavljivanja knjige "Lov” bivSe glavne tuZitelj-
ke Haskog tribunala Karle del Ponte. Prema navodima te knjige u "Zutoj
kudi” u mestu Burelj na severu Albanije ubijeno je oko 300 srpskih civila, a
srpsko tuzilastvo je do sada, na osnovu fotografija kojima raspolaze iden-
tifikovalo 10 mogucih egzekutora i jednu od Zrtava — Predraga Dragovica.
Osim "Zute kucée” pominju se jos tri lokacije, na severu Albanije, na koji-
ma je moguce da su vrSene transplantacije organa. Portparol Tuzilastva za
ratne zlo¢ine Bruno Vekaric¢ izjavio je da je u toku istraga u vezi s navo-
dima da je u tzv. "Zutoj kudi” postojala operaciona sala i da tek treba da
bude utvrdeno Sta se u njoj zaista odvijalo. "Imamo dokaze da je u Zutoj
kudi postojala operaciona sala”, rekao je Vekari¢ za rusku TV stanicu "Rasa
tudej” 163

Bivsa glavna haska tuziteljka Karla del Ponte u svojoj knjizi "Lov”
pominje kucu porodice Katuci i selo Riba kao moguca mesta trgovine
organima koji su uzimani Srbima otetim na Kosovu. "Stanovnici sela Riba
su u ponedeljak tokom dva sata blokirali put i sprecili istrazitelje Saveta
Evrope da udu u ku¢u Katudijevih bez naloga albanskog tuzilastva”, javi-
la je televizija Njuz 24. Prema knjizi Del Ponteove, u toj ku¢i, poznatoj kao
“uta kuca”, vadeni su organi otetim Srbima i potom prodavani u inostran-
stvu. "Nisu nam pokazali nikakav nalog, a mi nismo mogli da znamo ko
su oni, posebno Sto ih nije pratio albanski tuZilac”, rekao je agenciji Frans
pres Abdula Katudi, vlasnik kuce. “"Haski tribunal je 2002. i 2003. sproveo
istragu i nije nasao dokaze, a sada ponovo poc¢inju da nas opsedaju”, rekao
Katuci koji godinama tvrdi da je nevin. Predstavnici Saveta Evrope u Tirani
nisu Zeleli da komentarisu izvestaje medija.

Pravosudni organi Srbije pokrenuli su u martu 2009, istragu o trgovi-
ni organima na Kosovu i severu Albanije na osnovu navoda iz knjige Del
Ponteove. Albansko ministarstvo pravde odbilo je, medutim, krajem 2009.
godine zahtev srpskog tuZzilastva za sprovodenje istrage. Prema albanskim

163 ,U toku istraga o Zutoj kuci”, Tanjug, 10. april 2009.
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vlastima, "zahtev srpskog tuzilastva po pitanju istrage o trgovini organima
nije u skladu sa kriterijumima predvidenim konvencijama SE’, jer se ono
"zasniva samo na tvrdnjama iznetim u knjizi Karle del Ponte”. TuzZilastvo
za ratne zlocine iz Srbije je do sada, na osnovu fotografija identifikovalo
10 mogucih egzekutora i jednu od Zrtava — Predraga Dragovica. Osim “Zute
kuce”, u knjizi Del Ponteove pominju se jo$ tri mesta na severu Albanije, na
kojima je moguce da su vrSene transplantacije organa. Ovaj slucaj jos nije
dobio epilog, ali srbijansko tuilastvo nije odustalo od istrage ocekujudi u
tome dalju medunarodnu pomo¢.

Saradnja tuzilastava i sudova
za ratne zlocine bivse SFRJ

Tuzilastva i sudovi za ratne zlocine na prostoru bivse SFRJ, pre svega, pra-
vosudni organi Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine saraduju u gonjenju
ratnih zloc¢inaca i njihovom privodenju pravdi, bez obzira na nacional-
nost optuzenih. 5. februara 2005, potpisan je Memorandum o saglasnosti u
ostvarivanju i unapredivanju saradnje u borbi protiv svih oblika teSkog kri-
minala izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i Republickog
javnog tuzilastva i Tuzilastva za ratne zlo¢ine Republike Srbije. Nekoliko
meseci kasnije, 1. jula 2005. godine, istovrstan Memorandum potpisan je
i sa Drzavnim tuzilastvom Bosne i Hercegovine. U cilju joS Sire i konkret-
nije saradnje, 13. oktobra 2006. godine potpisan je Sporazum o saradnji u
progonu ucinilaca krivi¢nih dela ratnih zlocina, zlo¢ina protiv covecnosti
i genocida izmedu Tuzilastva za ratne zlocine Republike Srbije i Drzavnog
odvjetnistva Republike Hrvatske.

Srbijansko Tuzilastvo za ratne zlocine, kao i Vece koje sudi u tim pred-
metima, postigli su veoma dobru saradnju sa svojim kolegama iz Hrvat-
ske. U brojnim procesima koji se vode, na primer, slucaj ,Ov¢ara“, ,Lovas”,
»Banski Kovacevac“, poc¢iniocima zlo¢ina na teritoriji Hrvatske za vreme
ratnih sukoba, sudi se pred srbijanskim sudovima, iako je mnogima od
njih presudeno u odsustvu pred hrvatskim Zupanijskim sudovima. Svedo-
¢enja u ovim predmetima, organizovana su, ne samo fizickim prisustvom
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prezivelih Zrtvava, rodbine ubijenih i ocevidaca ve¢ i video-linkovima,
kako bi se cula istina i zastitili svedoci koji su, iz raznih razloga, onemo-
guceni da se pojave pred beogradskim Vecem za ratne zlocine. Doprinos
objektivnom sudenjima, tj. pravnoj pomo¢i, odvija se i u obrnutom smeru,
pa se saradnja sa Drzavnim odvjetnistvom Hrvatske ocitovala na primer, u
predmetu ,Lora “, u kom su iskaze dali preziveli svedoci sa prebivaliStem
u Srbiji, nekadasnji zarobljenici zlostavljani u splitskom zatvoru. Saradnja
srpskog i hrvatskog pravosuda (pre svega tuzilastava) nastavlja se medu-
sobnom razmenom informacija, dokumenata i izvestaja kada za to nije
potrebna prinuda, ukljucujudi i izjave osumnjicenih, te informacija koje
omogucuju ili doprinose istrazivanju ratnih zlocina, s obzrom da nacio-
nalni zakoni joS ne dopustaju izrucenja vlastitih drzavljana drugoj zemlji.

Sto se tic¢e saradnje sa Bosnom i Hercegovinom, Ministarstvo prav-
de BiH i Ministarstvo pravde Republike Srbije imaju na godiSnjem nivou
15.000 predmeta u kojima uspostavljaju saradnju. Intencija je da se dode
do krovnog sporazuma za sve buduce predmete. TuZioci iz obe zemlje
odbili su da komentarisu predmete koji su trenutno aktivni, a predstavlja-
ju probleme koji su se isprecili izmedu dvije drzave.!%

Kao glavni kamen spoticanja u saradnji srbijanskog i bosanskoherce-
govackog pravosuda, 2009. godine istaknut je Sporazum o ustupanju doka-
za koji bosanska strana nije potpisala zbog bojazni da bi mogla izgubiti
primarnu nadleznost u procesuiranju svojih drzavljana za zlo¢ine poci-
njene na teritoriji BiH. Slucajevi koji se, tim povodom, pominju su sude-
nje Iliji JuriSicu (,Tuzlanska kolona“) i pokrenuti procesi za dogadaje u
»Dobrovoljackoj ulici“, 3. maja 1992. godine u Sarajevu kada je ubijeno
viSe pripadnika Jugoslovenske narodne armije, koji su se povlacili prema
Lukavici. Povod ili ozbiljniji uzrok osporavanju nadleznosti sudova odno-
sno tuzilastva, Sto se pretocilo u politicki raspravu izazvao je upravo slucaj
»Dobrovoljacke ulice“, nakon $to je srbijansko TuZilastvo raspisalo poter-
nice za 19 bosanskohercegovackih gradana na osnovu dokumentacije o
ratnim zloc¢inima, i pocelo istragu o njihovoj ulozi u periodu od 1992. do

164 ,Saradnja pravosuda Srbije i BiH", Informativno—turisticki portal Bosne i Hercegovine,
29. jun. 2009 — izveStaj sa sastanka ministara pravde i glavnih tuZilaca za ratne zlocine
BiH i Srbije.
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1995. O ovom slucaju istovremeno istragu je povelo i TuZilastvo BiH. Pocet-
kom jula 2009. godine Generalni sekretarijat Interpola doneo je odluku
kojom su “crvene poternice” Beograda protiv drzavljana Bosne i Hercego-
vine u slucaju “Dobrovoljacka ulica” definitivno obustavljene. Ovaj pravo-
sudno — politicki slucaj je jos u toku, a epilog se ocekuje.

Izvesno je da je odgovornost za ratne zlocine kljuc¢ni problem u regi-
onu ex republika SFRJ (tj. Srbije, BiH, Hrvatske i Crne Gore) i u pogledu
saradnje tih zemalja sa Haskim tribunalom (u ¢ijem zastoju Srbija pred-
njaci zbog neizrucenja haskih begunaca Ratka Mladica i Gorana Hadzica),
ali i u sudenjima za ratne zloc¢ine pred nacionalnim sudovima.
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Skupstina 2009 : odsustvo
demokratskog potencijala

Prethodnih godina Skupstina Srbije je bila glavni ,kocnicar reformi®. Tek
usvajanjem Odluke o izmenama i dopunama Poslovnika Narodne skup-
Stine, 17. februara 2009. godine, Skupstina je deblokirana. Redukovano
pravo poslanika na ukazivanje na povredu poslovnika, skraceno vreme za
rasprave i ¢eS¢e izricanje mera i kazni poslanicima koji ometaju rad — sve to
je znacajno smanjilo opstrukciju rada parlamenta. Iako je izmene Poslov-
nika opozicija Zestoko kritikovala, i za njih nije glasala, one su nesumnjivo
poboljsale rad Parlamenta. Tokom 2009, usvojena su ukupno 264 zakona,
dok je tokom deset dana prvog zasedanja u 2010, usvojeno nesto vise od
30 predloga. Naravno, nisu svi zakonski predlozi izazivali istu paznju ni
poslanika, ni Sire javnosti, ali su svakako u funkciji uspostavljanja neop-
hodnih uslova i okvira za nastavak reformskih procesa.

Osim Zakona o zabrani diskriminacije, povodom c¢ijeg usvajanja se
podigla nevidena bura u javnosti'®®, medu zakonima koji su izazvali naj-
vece interesovanje i najvise rasprave bio je i Zakon o zabrani manifestaci-
ja neonacistickih ili fasistickih organizacija i udruzenja i zabrani upotrebe
neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja. Predlog ovog zakona je u
Skupstinu stigao od poslanika Lige socijaldemokrata Vojvodine, ali je jako
dugo bio u proceduri, Sto svedoc¢i o nedostatku politicke volje i negativ-
noj politickoj klimi, ali jos viSe o teSkom nasledu koje, oc¢igledno, i dalje
snazno opterecuje sadasnjost. Predsednik Srpske napredne stranke, Tomi-
slav Nikoli¢, je u skupstinskom izlaganju naveo: ,,Ovo je besmisleni zakon
kojim se Srbija toboZ opredeljuje da nije fasisticka i nacisticka zemlja.
Kao da je Srbija drzava u kojoj je to nastalo, negovano, razvijano, kao da
smo mi Srbi koji bi nekoga da proganjaju po verskoj, rasnoj ili bilo kom

165 Videti: Godi$nji izvestaj 2008 , Ljudska prava, demokratija i — nasilje”, Helsinski odbor
za ljudska prava u Srbiji, maj 2009. Zakon o zabrani diskriminacije je usvojen 26. marta
2009, i objavljen u SL glasnik RSu RS br. 22-09.
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drugom osnovu %, Osim ,naprednjaka“, zakonu su se usprotivili i posla-
nici drugih desnicarskih stranaka. Miroslav Markicevi¢, poslanik Nove
Srbije je zakon okarakterisao kao ,sraman i najopasniji zakon u novijem
srpskom parlamentarizmu“'¢’. Protivljenje zakonu, poslanici Socijalisticke
partije Srbije su ,,opravdali“ stavom da ima mnogo znacajnijih prioriteta,
iako su ,sigurno protiv bilo kakvog delovanja i propagiranja faSistickih i
neonacistickih organizacija“1%. Uprkos snaznim otporima, Zakon je ipak
usvojen'® i svakako predstavlja doprinos daljoj demokratizaciji drustva,
mada predvida prekrsajne kazne. No, bez obzira na moguce probleme u
njegovoj implementaciji, dopunjuje postojecu legislativu i jasno se odre-
duje prema najopasnijoj ideologiji savremenog doba. To je dodatni pod-
strek onom delu srbijanskog drustva koji se, sa mnogo muka, bori protiv
udruzenja sa neskrivenom fasistickom pozadinom, kao i brojnih udruze-
nja koja velicaju ratne zloc¢ince i opravdavaju njihova dela iz perioda rat-
nih sukoba na podrucju bivse SFRJ.

Skupstina i vladajuca koalicija su se nasle na korak od raspada povo-
dom Zakona o izmenama i dopunama zakona o javnom informisa-
nju. Potreba uredenja medijskog prostora, kombinovana sa ociglednom
kontrolom i zloupotrebom pojedinih medija u politicke i druge svrhe,
posluzila je kao osnov za izmenu i dopunu postojec¢eg Zakona o javnom
informisanju.’”® Pitanja oko kojih se strucna i laicka javnost nisu slozile
tokom dvomesecne kampanje prepune pretnji, ucena, optuzbi i najrazli-
citijih diskvalifikacija, pokazala je, zapravo, sve slabosti ne samo medij-
skih poslenika, ve¢ i politicke i intelektualne elite, pa ¢ak i kompletnog
drzavnog sistema. Izuzev nesporne cinjenice da o predlogu nije bilo javne
rasprave, profesionalna udruzenja i novinari se nisu saglasili ni oko cega
drugog. Parlamentarne stranke su, takode, demonstrirale nejedinstvo i
oprecne stavove u kojima je bilo teSko prepoznati principijelnu politiku ili

166 Pravda, 20. maj 2009.

167 Isto.

168 Isto.

169 SL. glasnik RS br. 41/09, 29. maj 2009.
170 SL. glasnik RS br. 43/03 i 61/05.
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program. Uz prihvatanje nekoliko amandmana, zakon je usvojen tesnom
ve¢inom'”! koja je obezbedena u poslednjem trenutku.

S obzirom na stvorene tenzije koje su, ¢ak, dovele u pitanje i opsta-
nak Vlade, nakon usvajanja zakona spekulisalo se i o navodnoj kupovi-
ni podrske pojedinih poslanika i poslanickih grupa, pa je tako sam zakon
dobio neprimeren publicitet i znacaj. Posmatrano sa distance od nekoliko
meseci, potpuno je nejasno kakva je bila namera predlagaca (G 17 plus),
i cemu toliki pritisci da se zakon usvoji? Naime, izuzev otvaranja Registra
javnih glasila pri Agenciji za privredne registre, nijedna druga odredba
zakona ne sprovodi se u praksi, niti je iko od politickih subjekata pokazao
interes da se to desi. Strah od ,gusenja“ i ,disciplinovanja“ medija zbog
poostrenih kazni se, bar za sad, pokazao neopravdanim.

Nijedno glasilo u Srbiji nije kaznjeno, niti se bilo ko pozvao na zakon-
ske odredbe (kako pravosudni organi, tako ni potencijalni ,oSteceni” i
novinarska udruzenja). Naprotiv, nedozvoljeni uticaj na medije postoji u
istoj meri, kao Sto i sami mediji ne posStuju zakone i profesionalne kodek-
se. Stice se utisak da usvajanje ovog zakona ima odloZeno dejstvo: s jedne
strane je posluZio kao sredstvo za jac¢anje autocenzure novinara, a s druge,
kao latentna pretnja koja ce biti aktivirana kad zatreba.

U meduvremenu, haos u medijskom prostoru ne jenjava, i sve je oci-
glednije da je i te kako, kontrolisan. To stanje je, na duze vreme, neodrzivo,
pa verovatno otuda i najave pojedinih politi¢ara da treba razmisljati o pot-
puno novom zakonu, koji bi na celovit i sistemski nacin uredio oblast jav-
nog informisanja. Predsednica Skupstine Srbije, Slavica Puki¢-Dejanovi¢,
ocenjuje ,da je za oblast informisanja potreban novi zakon, jer se nedav-
no usvojeni teSko moze popraviti izmenama i dopunama®“? Takvo reSenje
bi mogla da podstakne i odluka Ustavnog suda Srbije, povodom zahteva
republickog ombudsmana SaSe Jankovi¢a za ocenu ustavnosti Zakona o
javnom informisanju, koja se jos uvek ocekuje, iako je proglasena prio-
ritetom. Koliko, i kako je aktuelni skupStinski saziv zainteresovan za sre-
divanje medijskih (ne)prilika, govori i podatak da je Gordana Susa, na
predlog Nezavisnog udruzZenja novinara Srbije, tek 23. marta 2010, izabra-
na za c¢lana Saveta Republicke radiodifuzne agencije. Izbor predstavnika

171 SL. glasnik RS br. 71/09, 31. avgust 2009.
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profesionalnih udruzenja je bio sporan godinu dana, za razliku od, na pri-
mer, predstavnika crkava, univerziteta ili politickih i drzavnih tela, za koje
je lako obezbedena podrska vecine poslanika.

Sa aspekta ljudskih prava i osnovnih sloboda znacajno je i usvaja-
nje Zakona o udruzenjima, Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina i Zakona o ravnopravosti polova'’?, kao i vise zakona iz oblasti
socijalne politike, kojima se bitno unapreduje poloZzaj osoba sa invalidite-
tom i zaStita ranjivih kategorija stanovnistva. Na pomenute zakone se jako
dugo cekalo, i to ne samo zato Sto su postojali vazniji prioriteti. Poput svih
ostalih predloga koji proSiruju slobode i prava gradana, i ovi zakoni su bili
predmet ¢esto neprimerenih komentara i sukobljenih stavova, Sto svaka-
ko ne doprinosi podizanju kulture ljudskih prava u drustvu i Salje snaznu
poruku o sustinskom nerazumevanju savremenih civilizacijskih dostignu-
¢a i procesa.

Poslanici vladajuce koalicije i opozicionih stranaka su, medutim, bili
neocekivano slozni oko predloga Zakona o politickim strankama.!”® Vla-
dajuca vecina je usvojila predlog DSS i Nove Srbije, kojim je predvideno
duplo viSe potpisa neophodnih za registraciju stranke, u odnosu na pred-
log Vlade. Tako c¢e stranke ubuduce morati da prikupe 10.000, odnosno,
1000 potpisa u slucaju stranaka nacionalnih manjina, sto je izazvalo nego-
dovanje malih partija, ali i dela javnosti.

Iako je politicka scena u Srbiji nesumnjivo opterecena prevelikim bro-
jem malih, i prakti¢no, neaktivnih politickih partija, ukrupnjavanje na
politickoj sceni izaziva ozbiljne sumnje u pravu svrhu te namere. Nedo-
statak demokratskog potencijala u okviru tzv. velikih partija, koje najcesce
deluju kao privatna preduzecda sa neupitnim i neprikosnovenim pravom
odlucivanja uskih i povlaséenih grupa oko predsednika, tesko da pruza
minimum mogucnosti za razli¢ite stavove i suceljavanje misljenja i ideja.
U to su se uverili mnogi okruzni i gradski odbori tih istih, velikih stranaka

172 Zakon o udruZenjima je usvojen 8. jula (SL. glasnik RS br. 51-09), Zakon o nacionalnim
savetima nacionalnih manjina 31. avgusta (SL glasnik RS br. 72-09), dok je Zakon o
ravnopravnosti polova usvojen 11. decembra 2009 (SL. glasnik RS br. 104-09).

173 Zakon o politickim strankama je usvojen 12. maja 2009. i objavljen u SL glasnik RSu RS
br. 36-09.
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Sirom Srbije, koji su nebrojeno puta bili prinudeni da se ponasaju suprot-
no interesima lokalne sredine, jer je takva bila direktiva iz centrale. Samim
tim, sasvim je nerealno ocekivati da ce kolektivno pripajanje malih stra-
naka velikim, doprineti o¢uvanju njihovih autonomnih interesa i dati im
kvalitetniji legitimitet. Milan Jovanovi¢, ¢lan radne grupe za izradu Pred-
loga zakona o politickim strankama i profesor FPN, istice da ¢e usvoje-
no zakonsko resenje prakti¢cno onemogucditi razvoj i osnivanje regionalnih
stranaka koje nemaju ambicije za uticaj na republickom, ve¢ samo na
lokalnom nivou. On kaze da je ,uslov za registraciju stranaka poostren za
skoro sto puta u odnosu na pocetak devedesetih godina, Sto ¢e rezultirati
vrlo brzim drasti¢nim smanjenjem broja stranaka®“'7*

Medutim, uporedo sa donosenjem ovog zakona, krajem 2009. godi-
ne Mladan Dinki¢ je pokrenuo inicijativu za osnivanje unije nacionalnih,
regionalnih i lokalnih stranaka, grupa gradana i pojedinaca, ,koja ¢e se
zalagati za ravnomerni regionalni razvoj Srbije i stvaranje drustva jed-
nakih $ansi“.’”® Inicijativu za osnivanje tog politickog saveza potpisali su,
pored predsednika G17 plus, predsednik “Zajedno za Sumadiju” Veroljub
Stevanovi¢ i predsednik “Zivim za Krajinu” Bosko Nici¢, kao i preduzet-
nik i vlasnik konfekcije “Todor”, Mirko Todorovi¢, reditelj Goran Paskalje-
vi¢ i Predrag Markovi¢, osniva¢ G17 plus. Predsednik G17 plus je za brojne
medije obrazlagao da u Srbiji ne postoji nijedna stranka koja istinski zZeli
decentralizaciju koja podrazumeva vrac¢anje imovine lokalnoj samoupravi
i njena veca ovlascenja, te da lokalne probleme treba resavati na lokalnom
nivou, a da novac od predpristupnih fondova EU treba usmeriti ka manje
razvijenim regionima u Srbiji kojih ima mnogo. Prema njegovim recima,
ovo udruzenje Zeli saradnju i sa Sulejmanom Ugljaninom i Rasimom Ljaji-
¢em, ¢ime je poslat signal manjinskim strankama da se na vreme opredele
za politicku opciju koja im nudi novu, za birace prihvatljivu programsku
platformu — lokalni interes. U meduvremenu ova, za sada, neformalna
koalicija je okupila ve¢i broj malih lokalnih stranaka i grupa gradana. G17
plus je najavila dve skupstine u maju: jednu, na kojoj ¢e biti formirana
Unija nacionalnih i regionalnih stranaka, i drugu, partijsku. Analiticari

174 Politika, 5. maj 2009.
175 www.kragujevac.co.rs , 25. februar 2010.
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i javno mnjenje su saglasni u stavu da je Mladan Dinki¢ mudro osmislio
svoj, i opstanak G17 plus na politickoj sceni. Na ovaj nacin ¢e stranka, koja
ima evidentnih problema sa prelaskom cenzusa na izborima, obezbedi-
ti sigurnu buduc¢nost, ali ne samo to. G17 plus ¢e biti poZeljan i relevan-
tan koalicioni saveznik kako za DS, tako i za SNS, izmedu kojih ¢e se voditi
neizvesna bitka za prevlast. Sirenje uticaja G17 plus na lokalnom nivou je,
takode, veoma izvesno.

Sustina ovog ,politickog manevra“, koji je pofeo usvajanjem pome-
nutog zakona, je daleko dublja i ozbiljnija. Nepuna dva meseca kasnije,
Skupstina Srbije je usvojila Zakon o regionalnom razvoju'’é, ¢iji je krea-
tor i glavni zagovornik takode, ministar ekonomije i regionalnog razvoja,
Mladan Dinki¢. Prethodno je, pocetkom marta, Vlada usvojila Program za
podsticanje ravnomernog regionalnog razvoja u 2010, vredan sto miliona
eura, koji je doSao sa iste adrese. Sam zakon je izazvao brojne komentare,
ali ne u meri u kojoj to zasluzuje. Usvojen je usred leta, u trenutku kad su
se svi bavili izmenama u zakonu o javnom informisanju, pa o njemu nije
vodena adekvatna javna rasprava, jer je vecina aktivnosti u tom smislu bila
usmerena prema skupsStinama lokalne samoprave, dakle, prema politic-
kim subjektima. Javnost je nedovoljno i sporadicno obavestavana o ulasku
u proces regionalizacije, a Mladan Dinkic¢ se prihvatio tog ,nezahvalnog”
posla da razbija prethodno instalirane predrasude koje ovaj proces izjed-
nacavaju sa separatizmom.

Sasvim je jasno da su G17 plus i njen predsednik odavno osmisli-
li celokupnu strategiju, ukljucujudi licne i stranacke benefite. Regionali-
zacija je neophodan uslov u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, jer bi
kandidat za ¢lanstvo u EU trebalo da sprovede unutrasnju podelu na regi-
one, odnosno, da postojecu podelu uskladi sa propisima o regionima EU.
Problem je, medutim, Sto se iz zakonskih resenja i dosadasnjeg praktic-
nog delovanja ne vidi da je Srbija iskreno, i sa punom sveS¢u o znacaju
regionalizacije, pristupila tom procesu. Naprotiv, loSa i neargumentovana
podela na sedam ,statistickih regiona“, zajedno sa ustanovljenom naci-
onalnom i regionalnim agencijama, ¢ija je svrha da povuku sredstva iz
pretpristupnih fondova EU za tu namenu, sve jasnije dobija obrise novog

176 SL. glasnik RS br. 51-09, 8. jul 2009.
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politickog pregrupisavanja u cilju uspostavljanja cvrste politicke, ali i
finansijske kontrole.

Iako bi pomenuti statisticki regioni trebalo da budu samo faza do
uspostavljanja ,pravih“ regiona, sa punim administrativnim i politickim
kapacitetom, a Sto bi trebalo da se desi u narednih desetak godina, dosa-
dasnje delovanje se ne krece u tom pravcu. Perfidno uspostavljanje okvira
koji ¢e primorati regionalne i manjinske stranke da se odreknu svog suve-
reniteta, pa i programskih ciljeva, uz istovremenu politicku i finansijsku
kontrolu sredstava koja ¢e sti¢i iz EU i biti rasposredivana po regionima
suprotno je ciljevima regionalizacije i svrsi euroregiona. Sva je prilika da
¢e decentralizacija biti sprovedena u okviru dosadasnjeg sistema okruga i
stranackih odbora. Predsednik Srbije Boris Tadi¢ nedavno je najavio pro-
mene Ustava koje bi trebalo da omoguce decentralizaciju i regionalizaciju i
ravnomerni regionalni razvoj, koji su “preduslov buduceg razvitka zemlje”.
Ova inicijativa se bitno razlikuje od stava DS u odnosu na sve dosadasnje
pokuSaje decentralizacije. I usvajanje Statuta Vojvodine, sa svim odlaga-
njima, zakulisnim i zaobilaznim radnjama koje su ga pratile, ocigledno
potvrduje tezu o sumnjivom demokratskom i reformskom potencijalu
aktuelnih parlamentarnih stranaka, pa i najve¢e medu njima.

Politicka deSavanja poslednjih meseci demantuju i spekulacije o
navodno, izvesnom prekidu saradnje izmedu DS i G17 plus. Nakon Sto je
Boris Tadi¢ poceo da zagovara neminovnost regionalizacije, a ¢lan njego-
ve stranke i ministar Zivotne sredine i prostornog planiranja Oliver Duli¢
uradio Strategiju prostornog razvoja Republike Srbije koja se bazira na
regionalnoj podeli, utisak je da je viSegodisnja koaliciona saradnja ove dve
stranke prebrodila krizu. Gostujudi u emisiji ,Svedok” na Radio-televiziji
Srbije 24. marta 2010. ministar Mladan Dinkic¢ je, govoreci o regionalnim
politickim savezima i inicijativama, izjavio da je ,Ljaji¢ jedan od onih koji
ne zali da pomogne kada je tesko onima koji su zaboravljeni i nemaju San-
su, a to su i slabi regioni, mala preduzeca, pa je ideja da se viSe bavimo
onima koji su slabi, kako bi im kao ja¢i pomogli...Nas kljucni saveznik u
tome jesu predsednik Tadi¢ i DS“'”7

177 http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/Srbija/587601/Intervju:+Mla%C4%91an+Dinki
%C4%87.html.
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Rasprava o izmenama Zakona o regionalnom razvoju, koja je u toku,
takode pokazuje dominaciju uspostavljanja politicke mo¢i u odnosu na
sustinsku potrebu decentralizacije. Smanjenje broja statistickih regiona sa
sedam na pet, predstavnici opozicije tumace kao politicki ustupak bos-
njackim strankama koje su zahtevale da Sandzak bude u okviru jednog
regiona. Cinjenica je, takode, da je ministar Dinki¢ prihvatio amandman
poslanika Saveza vojvodanskih Madara koji su trazili da se oblasti defi-
niSu na osnovu geografske celine, telekomunikacionih podrudja, mre-
Ze privrednih sudova i komora, odnosno da opstine Ada, Senta i Kanjiza
budu deo severnobacke, a ne banatske oblasti. S obzirom da je SVM uslo-
vio podrsku zakonu prihvatanjem ovog amandmana, poslanik te stranke
Balint Pastor imao je potrebu da reaguje na optuzbe o politickoj trgovini:
“Znam da se stvorila klima da Madari, Albanci i Bosnjaci Zele svoj regi-
on, $to nije tacno“.’”® I ministar Dinki¢ je odbacio sve teze o tome da je do
smanjenja broja regiona doslo da bi se udovoljilo bosnjackim strankama,
tvrdedi da se ceo problem nepotrebno politizuje, buduci da je re¢ samo o
statistickim regionima, koji nemaju administrativne centre.

Iako ¢e vladajuca vedina verovatno izglasati izmene zakona, jasno je
da statisticki regioni nisu tako beznacajni kako se Zeli predstaviti. U kom-
binaciji sa paralelnom konstituisanjem novih politickih koalicija, a ima-
judi u vidu da ¢e o novcu koji se ocekuje iz EU ipak odlucivati politicari u
Beogradu, i te kako je vazno biti na pravoj strani. To, medutim, ne pruza
garancije gradanima da ¢e se u njihovim lokalnim sredinama zaista pokre-
nuti ekonomski oporavak koji bi, za pocetak, makar umanjio frustraciju i
beznadeznost koje odlikuju najveci deo Srbije.

Poslanici i drugi partijski kadrovi su pokazali mnogo vise sluha za
odbranu li¢nih i stranackih interesa. Krajem aprila, Administrativni odbor
je usvojio mere Stednje kojima su, izmedu ostalog, ukinute dnevnice i
naknade troskova za sednice poslanickih klubova i poslanicima koji dola-
ze na sednice odbora u kojima nisu ¢lanovi. Takode su ukinute nadokna-
de za sluzbene fiksne i mobilne telefone, redukovana sluzbena putovanja
u inostranstvo itd. Uprkos negodovanju poslanika, mere Stednje se nisu
mogle izbeci zbog javnosti, koja je iritirana, kako licnim primanjima svojih

178 Politika, 8. april 2010.
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politickih predstavnika, tako i otvorenim aferama o neprimereno visokim
honorarima u raznim upravnim odborima, savetima itd. S obzirom na
drasticne podatke o niskom nivou proizvodnje i visku zaposlenih u svim
oblastima, a bez jasne strategije za ublaZavanje negativnih efekata svetske
ekonomske krize, parlamentarne stranke su bile primorane da napokon
svedu rashode na podnosljiviji nivo.

Rezultati su pokazali znacajne ustede ve¢ nakon prvih Sest meseci rada
parlamenta, ali i na kraju godine. Ukidanje dnevnica, uz smanjenje plata
na osnovu uredbe Vlade, dovelo je do potpunog obesmisljavanja Fonda
solidarnosti, koji je osnovan pocetkom godine za pomoc¢ najugrozenijim
gradanima. Naime, poslanici su prestali da uplacuju po jednu dnevnicu,
ili deo dnevnice kako je prvobitno bilo predvideno, pa je Fond mogao da
racuna samo na novcane kazne koje su izricane poslanicima, uglavnom
SRS. Osim toga, neke stranke su od pocetka bojkotovale ovu ideju, tvrdeci
da je poklanjanje li¢ni ¢in i da stranke imaju sopstvene programe huma-
nitarnog karaktera, za razliku od Fonda koji je osnovan ,radi marketinga
vladajuce koalicije”.

Na drugoj strani, finansiranje politickih stranaka se, osim redovnih
sredstava iz budzeta, velikim delom oslanja upravo na donacije poslani-
ka, pa je ocigledno, da Ce rad i poslovanje Skupstine, uprkos Stedljivijem
ponasanju, i u narednom periodu biti predmet za ozbiljnu analizu. Treba
ista¢i da Odbor za finansije ni prethodne godine nije uspeo da uspostavi
adekvatnu proceduru i mehanizm kontrole finansiranja, kako parlamen-
tarnih stranaka i poslanika, tako i Skupstine.

Usvajanjem Zakona o Narodnoj skupstini'”® trebalo bi da se, napokon,
uspostavi puna zakonitost rada ove znacajne institucije. Uz bolju zakonsku
regulativu o finansiranju politickih stranaka i punu kontrolu Agencije za
borbu protiv korupcije, to bi mogla biti solidna osnova za uredenje odno-
sa medu politickim subjektima. Nazalost, najveci otpori pomenutoj Agen-
ciji dolaze upravo od stranaka koje ¢ine vladajucu koaliciju. Sa velikom
paznjom se ocekuje reakcija Agencije na izricite stavove grupe politicara,
da nece postovati zakonsku obavezu koja im nalazZe da se opredele za samo

179 Zakon je usvojen 26. februara 2010. godine (SL glasnik RS br.9-10), pa njegovu
primenu i efekte tek treba ocekivati i analizirati u budu¢em periodu.



162 SRBIJA 2009 : IV PARLAMENT | NEZAVISNA TELA

jednu od funkcija. Ovako surotstavljanje zakonu izraz je bahatog ponasa-
nja koje, sto je jos gore, nijednog trenutka nije naislo na partijsku kaznu,
ili bar javnu osudu doticnih funkcionera. Time je, takode, poslata vrlo
opasna poruka javnosti da zakon ne vaZi za sve, i da pred zakonom grada-
ni nisu jednaki. Ukoliko izostane i odgovarajuca reakcija Agencije, sudova i
drugih institucija, posledice ¢e biti mnogo ozbiljnije od politicke nestabil-
nosti, koja se apostrofira kao ,legalno opravdanje“ za derogiranje zakona.

Parlamentarne stranke su Cesto primer, ne samo nemoralnog, vec¢ i
nezakonitog ponasanja. Slucaj bivsih poslanika G17 plus, Ksenije Milen-
kovi¢ (Milivojevic) i Gorana Paunovica, koji su podneli tuzbu protiv drza-
ve pred Evropskim sudom za ljudska prava, zbog nezakonitog oduzimanja
mandata i povrede izbornog prava, povrede pravicnosti postupka pred
Vrhovnim i Ustavnim sudom, diskriminacije zbog iznetog misljenja i odsu-
stva delotvornog pravnog sredstva za povredu njihovog pasivnog birackog
prava. Njih dvoje su 2003. godine izabrani za poslanike na listi G17 plus,
a Skupstina Srbije im je prestanak mandata konstatovala 15. maja 2006.
posle aktiviranja blanko ostavki, kada je Dinki¢ preuzeo partiju nakon
sukoba sa Miroljubom Labusom. Kako su po tadasnjem Ustavu poslani-
ci bili vlasnici mandata, Milenkoviceva i Paunovic su se zalili Vrhovnom
sudu, koji se proglasio nenadleznim za taj slucaj, dok im je Ustavni sud
odbio Zalbu. U meduvremenu je donet novi Ustav, u kome postoji insti-
tucija blanko ostavki, na ¢ijem ukidanju insistiraju i Evropska i Venecijan-
ska komisija. Krajem marta 2010, Srbiji je urucen poziv da se izjasni po
tuzbi bivsih poslanika, Sto znac¢i da moZe da ude u sudski spor ili da izvr-
§i vansudsko poravnanje. Posebno je interesantno sto Ksenija Milenkovi¢
trenutno radi u kabinetu vicepremijera Bozidara Delic¢a, dok je Paunovi¢
poslanik Demokratske stranke u vojvodanskom parlamentu. Oboje isticu
da je glavni motiv tuzbe da se dokaZe da su blanko ostavke nezakonite i
nelegalne. Naime, nijedan evropski ustav ne propisuje moguc¢nost potpi-
sivanja blanko ostavki, ve¢ svi isti¢u princip da je poslanik slobodan da
nastupa na osnovu svoje savesti, a ne na osnovu onoga $to mu stranka
nalozi. Ako poslanik napusti svoju stranku, ne moze biti izbacen iz parla-
menta, nego samo iz parlamentarnih odbora.
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Blanko ostavke su, inace, primenjivale sve stranke Skupstine Srbije
i za vreme vaZenja starog Ustava, iako je njime izricito bilo odredeno da
mandati pripadaju poslaniku. Novi Ustav predvida u ¢l. 102 da je posla-
nik vlasnik mandata, ali da ga moZe dati na raspolaganje stranci, Sto se
masovno primenjuje sa obrazloZzenjem da se radi o zastiti od eventual-
ne korupcije i trgovine mandatima. Ustavni sud je u aprilu 2010, progla-
sio neustavnim ¢lan 47. Zakona o lokalnim izborima, koji takode govori o
blanko ostavkama, pa je pravna zbrka kompletna i bez presude Evropskog
suda. Naime, trenutna situacija je da su odbornici slobodni, a poslanici
vezani za stranke, Sto nema nikakve logike. Nonsens je utoliko vedi, jer je
nemoguce da Ustavni sud proglasi Ustav neustavnim, pa se jedino moze
zakljuciti da je politicka elita, po ko zna koji put, dovela drzavu u bezizla-
znu situaciju. Stoga je sada nesvrsishodan i predlog zastupnika Srbije pred
sudom u Strazburu, Slavoljuba Carica, koji smatra da je za drzavu bolje da
ide na vansudsko poravnanje: “Ako sklopimo poravnanje, ¢itava stvar ¢e
da legne za ovaj slucaj. Ali ne znaci da se nece javiti neki novi slucaj veza-
no za ovu problematiku i da se to pitanje okrene. Ako se donese presuda,
onda za drzavu nastaju obaveze po pitanju izmene izbornog zakonodav-
stva, tako da tu moramo pravilno shvatiti koji put da odaberemo”.'® Iz ove,
ali i mnogih drugih izjava partijskih funkcionera, jasno je da stranke nisu
raspolozene da se odreknu blanko ostavki. Pravna nesigurnost i nesolid-
nost ¢itavog sistema, koji su posledica ovakvog ponasanja, ocigledno se ne
smatraju visokom cenom.

Na jos vedi, i neprikriven otpor naisli su zakoni o odredivanju mak-
simalnog broja zaposlenih u republickoj, odnosno lokalnoj administraci-
ji.18! Pojedina ministarstva su se, i pre zakonom predvidenog roka, oglasila
sa novom, umanjenom sistematizacijom, ali je najviSe ministara tvrdilo da
u svom resoru nema visak kadrova. Iako je nekih otpustanja bilo, javnost
je ostala uskracena za preciznu informaciju koliko je ljudi iz republicke
administracije zaista otpusSteno, a koliko je samo prebaceno na druge pozi-
cije koje su se volSebno pojavljivale uprkos zabrani novih zaposljavanja.
Jos je gora situacija bila u lokalnim administracijama, gde je i daleko veci

180 Dan on line, 4. april 2010. www.dan.co.me.
181 Oba zakona su usvojena 11. decembra 2009, i objavljena u SL glasnik RSu RS br. 104-09.
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broj zaposlenih. Neke opstine su pribegle formiranju novih javnih predu-
zeca u koja su zaposlili deo viska, neke su ignorisale zakon, a iz admini-
stracije su, kako izgleda, otisli samo oni koji su to Zeleli. Osim $to nema
tacnih podataka dokle se stiglo sa smanjivanjem administrativnog apara-
ta, zabrinjava i nedostatak transparentnih pravila na osnovu kojih se pro-
cenjuje kvalitet rada, uslovi za otpustanje, kao i Zalbena procedura. Sve to
otvara mogucnost zloupotrebe i sumnje u iskrenost namere, dok na dru-
goj strani, ukazuje na visok stepen saglasnosti politickih partija kad je rec¢
o zastiti njihovih interesa. Treba napomenuti i da za sektor javnih predu-
zeca, u koja se ve¢ decenijama ,,udomljuju” svi mogudi partijski kadrovi i
»zasluzni“ pojedinci, jos uvek nije napravljena ni strategija reforme.

Nepremostive razlike koje postoje u ideoloskom i programskom smi-
slu izmedu parlamentarnih stranaka, dosle su do izrazaja i prilikom isto-
rijskog gostovanja ruskog predsednika Medvedeva u oktobru 2009. Na
prvu posetu Skupstini jednog predsednika strane drzave, koja je nazvana
yvelianstvenom® i zbog koje je najveci broj poslanika danima bio ushicen,
ubrzo je ,bacena senka“ najavom iznenadnog gostovanja turskog pred-
sednika Abdulaha Gula. Predstavnici nekih opozicionih stranaka su istakli
»da je time smisljeno okrnjen ekskluzivitet prvog gosta“, dok se Aleksan-
dar Martinovic iz SRS zaloZio ,,da u Skupstini nastupaju Sefovi onih drzava
koje su prijateljski nastrojene prema nama“.'s2

Osim poruke da Rusija Srbiju doZivljava kao svog strateskog partnera
na Balkanu, predsednik Medvedev je, slucajno ili ne, poslanicima govorio
i 0 novom sistemu bezbednosti u globalnom okruZenju. Tek, njegovo izla-
ganje je ostavilo jak utisak i dobilo i dodatna tumacenja, prilikom raspra-
va o strategijama nacionalne bezbednosti i odbrane Republike Srbije koje
su upravo u to vreme bile na dnevnom redu Skupstine.'®® Iako je istaknu-
to da ,protivpravno, jednostrano proglasena nezavisnost Kosmeta pred-
stavlja najvecu pretnju bezbednosti“ i da ¢e Srbija koristiti diplomatska,
pravna i sva druga legitimna sredstva da bi zastitila suverenitet i teritori-
jalnu celovitost, poslanici gotovo svih opozicionih partija, ali i brojni vojni
analiticari i stratezi su iskoristili priliku da ponovo relativizuju budu¢nost

182 Vecernje novosti, 23. oktobar 2009.
183 Strategije su usvojene 26. oktobra 2009. godine.
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evropskih i atlantskih integracija. Nerazumna i neodrZiva situacija u kojoj
je Srbija i dalje talac Kosova, ni ovog puta nije rezultirala nekim konstruk-
tivnim predlogom, niti se stekao utisak da racionalna i pragmaticna politi-
ka dobija na snazi. Naprotiv, ¢ak i one stranke koje su se usudile da javno
priznaju realnost i pozovu na promenu politike, izgleda da su ublazile
svoju retoriku i odustale od pozivanja na razum, tamo gde ga evidentno,
nema. Tako ¢e Kosovo i dalje igrati ulogu rezervnog patriotskog poloza-
ja kad god zatreba, a da pri tom, zivot i buducnost ljudi koji na Koso-
vu Zive, nikada nisu bili istinska tema za diskusiju, niti razlog za iskrenu
zabrinutost.

Do koje mere je Skupstina bila efikasna, svedoci i podatak da u neko-
liko slucajeva ministri iz Vlade nisu uspeli da koordiniraju svoje obaveze
sa ubrzanim tempom rada najviSeg zakonodavnog tela. Tako je sednica
Skupstine 28. oktobra prekinuta, jer se u sali nisu pojavili ministri Mladan
Dinki¢ i Milan Markovi¢, da bi poslanicima obrazlozili zakone o odredi-
vanju maksimalnog broja zaposlenih u republickoj i lokalnoj administra-
ciji. Iako su pojedine opozicione partije nedolazak ministara ocenile kao
uvredljiv gest, Sto je posluZilo kao dobar izgovor za prekid rada i kritiko-
vanje Vlade, pomenuti ministri jednostavno nisu uspeli da pomere svoje
obaveze i pojave se u Skupstini dva dana ranije od prethodno planiranog
i ugovorenog datuma. U nekim drugim slucajevima, u kojima je Skupsti-
na takode ispunjavala obaveze pre roka, predsednica Skupstine je uspeva-
la da obezbedi prisustvo predlagaca i dodatno ubrza rad parlamenta, ali je
problem nemogucnosti koordinacije izmedu ove dve institucije povreme-
no bio jako uocljiv.

Na drugoj strani, ¢injenica je i da poslanici nisu uvek na najbolji nac¢in
koristili moguc¢nost direktne komunikacije sa predstavnicima Vlade. Vre-
me odredeno za odgovore predstavnika Vlade na poslanicka pitanja cesto
je bilo zloupotrebljavano u svrhu stranackog, pa ¢ak i licnog marketinga,
zbog ¢ega ovaj vazan oblik suceljavanja izvrSne i zakonodavne vlasti nije
postigao svoju pravu svrhu. Umesto poboljSanja transparentnosti i efika-
snosti najvaznijih drzavnih institucija, predstavnici obe strane su najcesce
slali sliku stranackih ili koalicionih prepucavanja, ne uspevajuci da se izdi-
gnu na nivo drZavnih i gradanskih interesa.
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Istovetan problem je pratio i rad pojedinih skupstinskih odbora. Indi-
kativan primer je Odbor za odbranu i bezbednost, koga ¢ine devet ¢la-
nova vladajuce koalicije i osam ¢lanova opozicionih stranaka. Rad ovog
tela su pratili cesti sukobi i neodmerene izjave njegovih c¢lanova, a u jed-
nom trenutku Odbor je bio potpuno blokiran. Predstavnici Vlade su se
uzaludno pojavljivali na sednicama koje su otkazivane zbog nedostatka
kvoruma, a izvestaji o radu Vojno-bezbednosne agencije (VBA) i Bezbed-
nosno-informativne agencije (BIA) su mesecima cekali na razmatranje i
usvajanje. Clanovi Odbora su se medusobno optuZivali za opstrukciju, ali
je sasvim jasno da se iza stranackih konfrontiranja, bar kad je re¢ o ovom
skupstinskom telu, kriju duboke razlike u vezi sa reformom bezbednosnog
sektora. Kako se ova oblast suStinski bazira na mnogo delikatnijim dile-
mama i izazovima, od kojih zavisi i buducnost drzave, ali i status ljudskih
prava i osnovnih sloboda, postojece tenzije samo odslikavaju svu ranjivost
i nestabilnost celokupnog demokratskog procesa u Srbiji.

Osim Sto je izmenjeni Poslovnik umanjio pokusSaje opstrukcije i tako
doprineo efikasnijem radu Skupstine, prakti¢no je znacajno redukovao vre-
me koje opozicione stranke imaju na raspolaganju da Siroj javnosti pred-
stave sopstvene stavove i tako legalno promovisu svoje stranke. Uprkos
brojnim zloupotrebama ove mogucnosti u prethodnom periodu (a kojima
su, niSta manje, bili skloni i poslanici vladajuce koalicije), nema dileme
da su predstavnici opozicije ostali ozbiljno uskracéeni u tzv. kontinuiranom
politickom marketingu. Ta cinjenica je dodatno revoltirala pojedine stran-
ke, posebno Srpsku radikalnu stranku i Novu Srbiju, koje su se naprosto
utrkivale u izazivanju skandala koji privlace medijsku paznju. Osim ostrih
tonova na konferencijama za Stampu, predstavnici ovih stranaka su i u
zgradi parlamenta neretko provocirali incidente, od kojih su neki bili u
funkciji ometanja skupstinskih zasedanja, a drugi u funkciji diskvalifikaci-
je politickih protivnika.

Tako je prvi radni dan u renoviranom Domu Narodne skupstine u
potpunosti onemogucen pometnjom koju su radikalski poslanici napra-
vili oko rasporeda sedenja, a ometanje rada se nastavilo i narednih dana.
Predsedavajuci sednica su, za samo tri dana, izrekli meru udaljenja za viSe
od 50 radikala, kao i vise nov¢anih kazni. Sef poslani¢ke grupe SRS, Dragan
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Todorovi¢, je povodom ovih dogadaja istakao da se ,,...Zuti teror’ nastavlja
nesmanjenom Zestinom i da je nalog engleskog i ameri¢kog ambasado-
ra danas delimi¢no ispunjen®, objasnjavajudi da taj ,nalog“ podrazumeva
Skupstinu Srbije bez poslanika SRS ,,..da se u parlamentu ne ¢uje nijedna
jedina rec istine, da ne sme da se ukaze na kriminal, na korupciju i izdaju
drzave...Kosovo i Metohija treba ponovo da budu oteti od Srbije, a Boris
Tadi¢ i DS korak po korak to priznanje treba da dovedu do kraja“.'s*

Vise puta videni scenario koji podrazumeva majice sa likom Vojislava
Seselja, skandiranje i prozivanje zapadnih ambasada ovog puta je, medu-
tim, naiSao na osudu dojucerasnjih stranackih kolega, a sada poslanika
Srpske napredne stranke, ciji je predsednik Tomislav Nikoli¢ ocenio kazne
opravdanim, navodedi da se o¢igledno radi ,po diktatu Vojislava Seselja
iz Haga“. Rigorozna primena Poslovnika je ipak, disciplinovala poslani-
ke SRS, jer se udaljenje sa sednice pokazalo vrlo losSim po njihove ciljeve.
Naime, bez njihovog prisustva je na samo dve sednice u ovom periodu raz-
matrano blizu 60 tacaka dnevnog reda i gotovo 4000 amandmana. Ovako
visoka cena publiciteta izbegnuta je u incidentu krajem novembra, kada
je poslanica radikala Gordana Pop-Lazi¢ kaZnjena, jer je cipelom gadala
predsedavajuc¢u Gordanu Comié. Kako je izjavila, za nju je to bio ,legiti-
man nacin da izrazi svoj stav“,'® koji je osmiSljavala nekoliko dana.

Njen stranacki kolega Zoran Krasi¢ je objasnio da se poslanici SRS
u Skupstini ponasSaju ,...kako Zele gradani Srbije. Oni na ulici plju-
ju Borisa Tadica ili psuju Mladana Dinkica, pa se tako i mi ponasamo u
parlamentu“.’® [ako se ne mozZe re¢i da su poslanici Radikalne stranke
promenili pristup, evidentno je da znatno promisljenije odmeravaju veli-
¢inu incidenta, ucesnike, ali i vreme.

Neuspeo pokusaj izazivanja skandala i opstrukcije parlamentar-
nog rada je pratilo i medijsko prezentovanje video snimka sacinjenog
mobilnim telefonom Sefa poslanicke grupe Demokratske stranke Srbije,
Slobodana Aligrudic¢a. No, snimak koji je trebalo da inicira novu ,aferu
Bodrum“ i ukaZe na neregularan rad Skupstine, zaokupio je paznju medija

184 Danas, 2. april 2009.
185 Blic, 28. novembar 2009.
186 Isto.
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jedva nekoliko dana. Iako u ovom slucaju nije izrecena kazna, ¢ini se da su
sama pretnja Poslovnikom, uz izostanak znacajnijeg efekta u javnosti, bili
dovoljni za odustajanje od sli¢nih pokusaja. I predsednik Nove Srbije, Veli-
mir Ili¢ je prosao bez posledica nakon Sto se javno izvinio zbog izjave date
za skupstinskom govornicom 12. februara 2009, da je ,uvreda za Karador-
da da ministar koji se zove Rasim Ljaji¢ Salje pozivnice za proslavu Dana
drzavnosti u Orascu“.

Govor mrznje i, najblaze receno, nepristojno ponasanje, karakterisali
su i tokom prethodne godine vec¢inu skupstinskih zasedanja. Poslanicima
je, ipak, najviSe smetala odluka Javnog servisa da prestane sa direktnim
prenosom sednica, zbog enormno visokih troskova koji vode u poslov-
ni gubitak. Najve¢i deo opozicionih stranaka je optuZivao skupStinsku
ve¢inu da namerno ukida tv prenose, dok je lider LDP Cedomir Jovano-
vi¢ imao znatno racionalniji stav: ,,Zasto bi Javni servis bio u gubicima i
te gubitke pokrivali gradani? Skupstina mora da radi s prenosom, ili bez
njega“.’®” Ovaj viSegodisnji problem je, kao i uvek ranije, reSen kompromi-
som. Dogovoreno je da se do jeseni uvede parlamentarni kanal, a da RTS
do tada nastavi sa uobicajenim prenosom sednica. Uz to, Vladi Srbije je
RTS ispostavio finansijski zahtev po kome jedan sat emitovanja kosta 630
eura. Kako od parlamentarnog kanala nije bilo nista, a sednice se ipak i
dalje prenose, ocigledno je da su sve parlamentarne stranke saglasne da se
ovaj nacin besplatnog marketinga ne isplati ukidati. Narocito ne u vreme
opste besparice, i narocito ne, kada troskove placaju gradani!

Imajudi u vidu i mnoge druge situacije u kojima se javnost suocava sa
bahatim i rasipnic¢kim ponasanjem, ali i sa korupcionaskim aferama i sum-
njama o nedozvoljenim trgovinama prilikom usvajanja pojedinih zakon-
skih predloga, namece se zakljucak da parlamentarne stranke ne brine
previSe utisak koji ostavljaju na javno mnjenje. Ocito su svesne da biraci,
jos duze vreme, nece imati mogucnost za drugaciji izbor od postojeceg. Ta
vrsta komforne opusStenosti, u kombinaciji sa politickim pragmatizmom
bez granica, naizgled je dovoljna za opstanak na politickoj sceni. Problem
je, medutim, Sto Srbija ni izbliza nije dostigla stabilnost koja bi garanto-
vala isti takav mir i sigurnost i gradanima. Za to je neophodno, izmedu

187 Kurir, 10. februar 2009.
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ostalog, da zakoni koje donosi Narodna skupstina, po¢nu i da se primenju-
ju u praksi. Tek tada bi moglo da se poveca i poverenje u ovu instituciju,
Ciji se rejting krece oko 15 odsto, i niZi je od rejtinga Evropske unije, vojske,
crkve, pa cak i od Vlade Srbije i Haskog tribunala.'®®

Zakljucci i preporuke

Raditi na daljem unapredivanju zakonskog okvira kroz nove predloge,
ili izmene i dopune postoje¢ih zakona, i to u Sto kracem roku nakon sto
postane jasno da usvojeni zakon nije izdrzao proveru u praksi, ili pokazu-
je ozbiljne nedostatke. Predlagaci zakona i resorna ministarstva bi treba-
lo da aktivno i aZzurno prate prakti¢nu primenu odredenog zakona, kako
bi na vreme mogli da reaguju u cilju njegovog poboljsanja. U tom smislu
je neophodno uspostaviti kvalitetnu komunikaciju predlagaca zakona sa
Narodnom skupsStinom.

Skupstina bi trebalo da ima sopstvene mehanizme za kontrolu
nad implementacijom donetih zakona.

Potreba brzog usaglaSavanja unutrasnjeg sa evropskim zakono-
davstvom, ne moZe i ne sme biti izgovor za izostanak odgovara-
juce javne rasprave, narocito u slucaju predloga zakona koji su od
opsteg interesa. Skupstina mora da bolje planira svoje aktivnosti
i usaglasava ih sa predlagacima zakona, na nacin da vazni zakoni
produ kroz potpunu i adekvatnu javnu raspravu.

Uspostaviti instrumente saradnje sa predstavnicima civilnog drus-
tva i omoguciti im primereno uces¢e u radu Skupstine.

Uvesti obaveznu raspravu o izveStajima nezavisnih drzavnih insti-
tucija i regulatornih tela, uz usvajanje preporuka i mera koje je
neophodno preduzeti za poboljSanje njihove funkcije.

188 Istrazivanje su sproveli CESID i Strateski marketing; Blic, 6. april 2010.
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Uloga nezavisnih tela
u zastiti ljudskih prava

Na polju zastite ljudskih prava 2009. godina nije donela bitno znacajniji
napredak, posebno ne u odnosu zakonodavne i izvr$ne vlasti prema insti-
tucijama kojima je upravo drzava poverila da brinu o ljudskim pravima.

Osim neophodnih zakona za zastitu ljudskih prava, drzava je formirala
i niz nezavisnih tela ¢ija je primarna funkcija da kontroliSe drzavne orga-
ne. Prate¢i rad nezavisnih tela i agencija i njihovih frontmena kroz medi-
je, utisak znatnog dela javnosti je da, zapravo, one igraju izuzetno vaznu
ulogu u kontroli drustvenih procesa — kao Sto i podrazumevaju evropski
i svetski standardi i uredeni politicki i drustveni sistemi. Medutim, opsti
utisak je da drzava te organizacije i agencije Cesto tretira kao suparnike,
ponekad i protivnike, a ne kao institucije kojima gradani mogu verovati i
na ¢iji rad, stavove i delovanje se mogu osloniti, posebno kad je rec o spre-
¢avanju zloupotreba, korupcije i najraznovrsnijih mahinacija. Odnos drza-
ve i drzavnih organa u pojedinim slucajevima je zabrinjavajuci jer javnost
agencije dozivljava kao kontrolore, nadzor i korektiv upravo onih nivoa
vlasti koji su gradanima nedostupni. A upravo iz politickog vrha redovno
stizu najglasnija obecanja i najave o odluc¢noj borbi protiv korupcije, pra-
nja novca, organizovanog kriminala i sli¢nih zala danasnjice.

Mnogi predstavnici vlasti isticu potrebu za takvim institucijama i
agencijama, javno podrzavajuci njihov rad. I predsednik Srbije Boris Tadi¢
pocetkom prosle godine najavio je “dalji odlu¢an obracun drzave sa krimi-
nalom i korupcijom”, isti¢uéi da je re¢ o ,nacionalnom poslu od najveceg
znacaja“.’® Medutim, vlast ignoriSe elementarne potrebe nezavisnih insti-
tucija, pre svega, finansijske.

Medutim, percepcija korupcije i kriminala nije uvek ista, narocito ako
se posmatra sa razlicitih nivoa vlasti. Tako, recimo, gradonacelnik Indi-
je Goran Jesi¢ kaze kako podrzava borbu protiv korupcije koju je naja-
vio predsednik Tadi¢, ali smatra da je to trebalo poceti sistematski joS pre

189 FoNet, 4. mart. 2009.
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devet godina i da treba krenuti od vrha. ,Treba osnaziti nezavisne institu-
cije i krenuti od drzavnih organa, republickih javnih preduzeca, od poli-
ticke trgovine u parlamentu ciji poslanici usvajaju finansijske izvestaje
sopstvenih stranaka“, kaze Jesi¢.’ Po njegovim re¢ima, logi¢no je da poli-
cija i tuzilastvo krenu od mesta gde ima najviSe novca, a to je Beograd —
gde ima najviSe para, najvisa je cena kvadrata, najviSe se gradi i najveci je
procenat administracije ¢iji rad nije transparentan. !

Nije postignut politicki konsenzus o tome da je vladavina prava temelj
svakog demokratskog drustva i pravnog sistema. Ne postoji svest politickih
elita da se zakoni moraju postovati i primenjivati, Sto se manifestuje sko-
ro svakodnevno.

Pokusaj Driavne revizorske institucije (DRI) da se etablira kao
kontrolor naisao je na tiho opstruiranje u Vladi. Vlada je ispoljila cini-
¢an odnos tokom 2008. i dobrim delom 2009. godine prema DRI), kojoj
— prakti¢no od osnivanja 2007. godine — nisu obezbedeni ni uslovi za rad.
Radoslav Sretenovié, prvi covek Drzavne revizorske institucije, istice: ,Ni
posle 16 meseci Vlada nam nije obezbedila prostor, zbog ¢ega ne moze-
mo ni da primimo ljude, a parlament ve¢ godinu dana ne daje saglasnost
na poslovnik o radu, bez koga formalno ne mozemo da obavimo nijednu
kontrolu “ 1%2

Sretenovi¢ ukazuje na svu apsurdnost situacije u kojoj elementarni
uslovi za funkcionisanje revizorske sluzbe zavise od Vlade, ¢iji rad je — po
Zakonu, takode podlozan revizorskim kontrolama. Na prozivke novinara
Politike da Savet za godinu dana nista nije uradio Sretenovi¢ je izjavio da
je ,za tih godinu dana napisao bar dvadeset pisama, obracajuci se nadlez-
nim institucijama, premijerima, predsednicima parlamenta i drzave. Bilo
je obecanja, ali ne i reSenja.” Istice da on ne snosi odgovornost za takvu
situaciju, jer ,ne moze da naredi Vladi” '

190 Blic, 3. juni 2009.
191 Blic, 3. juni. 2009
192 Politika, 13. januar 2009.
193 Politika, 13. januar 2009.
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Poslovnik o radu DRI Skupstina je usvojila tek u januaru 2009. ¢ime su
se konacno stekli uslovi da DRI poc¢ne da radi svoj posao, a revizija budze-
ta za 2008. zapocela je tek sredinom maja. Iako je predvideno ukupno 117
zaposlenih, tada je DRI imao samo 22 revizora, a na raspolaganju im je
bila jedna sala Doma Narodne skupstine.

Nedeljnik Vreme navodi da je "zanimljivo je da su revizori pregleda-
li samo ‘uzorke izvrsenih transakcija’, $to znaci da nisu imali uvid u kom-
pletan finansijski Zivot kontrolisanih ustanova. Osim 18 ustanova koje su
kontrolisane, postoji vise od 8000 njih koje podlezu reviziji, medu kojima
su i javna preduzeca, $to znaci da su revizori ove godine samo ‘zagrebali’
po povrsini drzavne kase”1%*

DrZavna revizorska institucija je krajem 2009. godine dosSla u Zizu jav-
nosti podnoseci izvestaj o reviziji budzeta za 2008. godinu. Izvestaj nije
celovit i kompletan jer revizori nisu imali uslove da adekvatno obave svoj
rad. Ipak i tako nepotpun izvestaj pokazao je da se drzavnim novcem lako
placa sve i svasta, a ¢esto i mimo Zakona o javnim nabavkama.

U Izvestaju DRI koji je izraden pregledom malog dela dokumentacije
14 ministarstava, tri uprave i Direkcije za imovinu Srbije, izmedu ostalog,
stoji: “Bahato troSenje novca gradana Srbije u kafanama — 56 miliona dina-
ra ili 700.000 evra — krSenje odredaba Zakona o javnim nabavkama, mili-
onski troskovi koji su podvodeni pod ‘reprezentacija’, neopravdani ugovori
o delu, astronomski honorari, ‘savestan’ i ‘vredan’ rad ljudi u pojedinim
zdravstvenim centrima koji su bili toliko savesni da su radili — i naravno
naplacivali svoj rad — u trajanju i do 30 sati dnevno...”

Na osnovu ovog izvestaja poCetkom 2010. godine usledile su prekr-
Sajne prijave protiv sadasnjih i bivSih ministara i zvani¢nika nekoliko
drzavnih institucija. Drzavna revizorska institucija je podnela zahteve za
pokretanje prekrsajnih postupaka protiv 19 sadasnjih i bivSih ministara
i direktora uprava. Prijave su podnete protiv aktuelnih ministara Tomice
Milosavljevi¢a, Zarka Obradovica, Olivera Duli¢a, Nebojse Bradica, Gora-
na Bogdanovica, Sase Dragina i Slobodana Milosavljevic¢a. Zahtev za pre-
krsajni postupak podnet je i za bivse ministre Predraga Bubala, Slobodana
Samardzica, Zorana Loncara i Vojislava Brajovica. Istraga se vodi i protiv

194 Vreme 10. decembar 2009.
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bivsih sekretara Ministarstva ekonomije Aleksandra Popovica i Aleksan-
dra Todorovida, sekretara i drzavnog sekretara u ministarstvu rada Tatja-
ne Mati¢ i Zorana Martinovica. Revizorska insitutucija zatrazila je i istragu
protiv direktora Republicke direkcije za imovinu Milana Tomica i bivSeg i
sadasnjeg direktora uprave zajednickih poslova republickih organa Mirja-
ne Nikoli¢ i Novice Antica. Istraga je zatrazena i za Ivana Maricica, bivSeg
direktora uprave za trezor. Na osnovu revizije zavrsnog racuna budze-
ta Republike za 2008. izvrSene u 14 ministarstava, tri uprave i Republic-
koj direkciji za imovinu Republike Srbije, identifikovano je viSe prekrsaja
Zakona o budZetskom sistemu, o javnom dugu, o budzZetu Srbije za 2008. i
Zakona o javnim nabavkama.®

Logican epilog koji bi se podrazumevao u pravnoj drzavi su konse-
kvence za visoke funkcionere “uhvacene” u prekrsaju, mozda ¢ak i ostavke.
Sta god da su stru¢na i najsira javnost ocekivale, istog dana je Zoran Pasa-
li¢, vrsilac duznosti predsednika Viseg prekrsajnog suda, potvrdio je da su
prekrsajne prijave stigle u Sud i, prakti¢no, nagovestio Sta to u pravosud-
noj praksi moze znaciti. Pasali¢ je objasnio da je “maksimalna zaprecena
kazna za ova dela je 50.000 dinara, a sve su prijave podnete protiv odgo-
vornih osoba”.1%

Drzavni revizor Radoslav Sretenovi¢ odbio je da navede detalje kada
je re¢ o prijavama, ostavljajuc¢i sudovima da odluce kuda dalje. Kontrolu
budZeta za 2009. godinu DRI je planirao da po¢ne 1. marta 2010. godine.
(48) 197

Po preporuci Evropske komisije i Saveta Evrope formirana je Agenci-
ja za borbu protiv korupcije, koja je zvani¢no pocela da radi 1. januara
2010. godine. Zakon o Agenciji, usvojen je u oktobru 2008, a poceo je da se
primenjuje 1. januara 2010. godine. Tokom 2009. Skupstina Srbije izabrala
je clanove Odbora Agencije, a to telo je izabralo direktorku Zoranu Marko-
vi¢ i njenog zamenika Vladimira Jankovica.

Agencija je preuzela nadleznosti, predmete i zaposlene Odbora za
reSavanje sukoba interesa i rad pocinje s visSegodiSnjim iskustvom u toj

195 B92. 18. februar 2010.
196 Blic, 19. februar 2010.
197 B92, Tanjug, Beta — 18. februar 2010.
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oblasti, dvadesetak neresenih predmeta i 13 zaposlenih, a do juna 2010.
treba da zaposli 47 ljudi. Pored sukoba interesa, prijave imovine i poklona,
u nadleznosti Agencije su kontrola finansiranja stranaka i izbornih kam-
panja, Sto je do sada trebalo da rade skupstinski Odbor za finansije i Repu-
blicka izborna komisija. Krajem 2009. radna grupa koju je okupila Agencija
pocela je analizu Zakona o finansiranju stranaka i analizu predloga za nje-
gove izmene. Agencija ¢e pratiti sprovodenje Antikorupcijske strategije i
Akcionog plana i uvodenje planova integriteta u drzavnim institucijama.?®

Medu zahtevima Saveta Evrope i Evropske komisije koji se ticu zako-
nodavstva bile su i izmene zakona o slobodnom pristupu informacija-
nego Sto je o njemu pocela skupstinska rasprava, Predlog zakona o tajnosti
podataka izazvao je jo$ u fazi pisanja oStru raspravu, ne samo medu pis-
cima zakona, ve¢ i medu kontrolnim drzavnim telima i nevladinim orga-
nizacijama. Radnu grupu u kojoj su, izmedu ostalih, bili i predstavnici
ministarstava pravde i spoljnih poslova, Bezbednosno — informativne i
Vojno-bezbednosne agencije, zbog koncepcijskih neslaganja napustili su
Beogradski centar za ljudska prava i Komitet pravnika za ljudska prava
Jukom. Poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitnik gradana,
koji nisu ni bili pozvani da ucestvuju u pisanju zakona, u svojim zamer-
kama navode da c¢e ih, ukoliko bude usvojen u formi koju je vlada utvrdi-
la, zakon o tajnosti podataka onemogucditi u obavljanju svojih zakonskih
nadleznosti.

Sredinom decembra 2009. Skupstina Srbije ipak je uspela da usvoji i
Zakon o tajnosti podataka. Zakon utvrduje kriterijume na osnovu kojih je
moguce domace i strane podatke od interesa za nacionalnu i javnu bez-
bednost, odbranu, unutrasnje i spoljne poslove Srbije odrediti kao tajnu,
a propisan je i sistem zastite tih podataka. Predvidena su Cetiri stepena taj-
nosti podataka: drzavna tajna, strogo poverljivo, poverljivo i interno.

Nakon brojnih pritiska i primedbi Ombudsman i Poverenik za infor-
macije od javnog znacaja izricito su insistirali da iz Predloga zakona o
tajnosti podataka izbriSe ¢lan kojim se ZaStitniku gradana i Povereniku
onemogucuje pristup odredenim tajnim podacima koje su upravo oni

198 Beta, 1. januar 2010.
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duzni da kontrolisu. Usvajanje njihovog amandmana je, oc¢igledno, dopri-
nelo, da Poverenik za informacije od javnog znacaja Rodoljub Sabi¢ bude
zadovoljan usvajanjem Zakona. Sabi¢ je istakao: “Nacelno, dobro je da je
Srbija dobila Zakon o tajnosti podataka, jer mi za funkcionisanje prav-
nog poretka i za ugled ljudi nije bilo normalno da budemo jedina evrop-
ska zemlja koja umesto zakona u toj oblasti ima neki ¢udni improvizorij
i ko zna koliko propisa zasnovanih na davno prevazidenim standardima.
Nacelno je dobro Sto smo dobili taj zakon, a kakva je njegova sadrZina
ostaje da vidimo”. Sabi¢ je naglasio da je re¢ o zakonu “koji je imao preko
100 ¢lanova, a na raspravi je uvec¢an za jo$ 70 amandmana”, (50) '*°

U 2009. institucija Zastitnika gradana Republike Srbije postala je
punopravni ¢lan Evropske mreze ombudsmana za decu (ENOC — European
Network of Ombudspersons for Children). Ova medunarodna institucija
ustanovljena je 1997. u Norveskoj i okuplja nezavisne evropske institucije
koje se bave zastitom i unapredenjem prava deteta. (51) 2%

Inac¢e, Ombudsman Sasa Jankovi¢ smatra da se situacija s institucija-
ma koje treba da Stite gradane sporo ali ipak menja, i to nabolje: ,Mi se
trudimo da nas kapacitet gradimo Sto brze da bi sustigao velika i rastuca
ocekivanja gradana. To, medutim, ne zavisi samo od nas, zbog toga se i
ja ponekad 'Zalim’ gradanima. To je najveé problem koji imamo — jo$ ne
stizemo da sve prituzbe razmotrimo u roku koji gradani od nas s pravom
ocekuju”.2

Tokom 2009. ombudsman Sasa Jankovi¢ uputio je Vladi Srbije javnu
preporuku da razresi funkcije drzavnog sekretara u Ministarstvu ekono-
mije i regionalnog razvoja Nebojsu Cirica zbog povrede prava gradana i
odsustva zakonom propisane saradnje s ombudsmanom. Ciri¢evo razrese-
nje zahtevano je zato Sto je zvani¢nim aktom od Ministarstva pravde trazio
da se zaustave svi sudski postupci u kojima radnici od privatizovanih pre-
duzeca i preduzeca u procesu privatizacije traze ispunjenje svojih prava iz
radnog odnosa. Osim toga, Ciri¢ je dva puta ignorisao poziv ombudsmana
da dostavi sporni dokument i da se izjasni o okolnostima pod kojima ga je

199 www.smedia.rs/vesti, 11. decembar 2009.
200 www.ombudsman.rs
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sastavio, ¢ime je prekrsio zakonom uspostavljenu obavezu da saraduje sa
ombudsmanom. 22 (iri¢, medutim, nije smenjen.

Zahvaljujudi, izmedu ostalog, i takvom iskustvu sa izvrSnom vla-
$¢u, sumirajuci svoj jednogodis$nji rad u 2009. ombudsman Sasa Jankovi¢
zakljucuje da ,,administracija u Srbiji nedovoljno postuje prava gradana“,
dok se ,ljudska i manjinska prava u nacelu postuju”.2

U Godisnjem izvestaju Zastitnika gradana navedeno je da mu se tokom
2009. obratilo 8.700 ljudi, i da je to znatno viSe nego prethodnih godi-
na. Najvise prituzbi odnosilo se na krSenje prava iz oblasti radnog odno-
sa. ,Administracija je optere¢ena sama sobom, a ne ostvarivanjem prava“,
ocenjeno je u izvestaju, uz napomenu da se ,postovanje prava gradana od
strane administracije i njen odnos prema gradanima i njihovim pravima
uopSte, ne moZe oceniti zadovoljavajuéim i pored rastuceg doprinosa koji
institucija ZasStitnika gradana, i ne samo ona, daje vrSenjem kontrole rada
organa uprave i preventivnim aktivnostima”2%*

Sudedi po strukturi podnetih prituzbi i tokova postupaka kontrole
koje je uo¢io Ombudsman, ispostavlja se da “uprava krsi prava gradana
najcesSée — ne zbog toga da bi ih onemogucila u ostvarivanju konkretnog
ljudskog prava ili slobode, ve¢ — zbog nedostatka odgovornosti za u¢injeno
i svesti o tome da se poslovi uprave moraju obavljati ne bilo kako (najcesce
je to onako kako je najlakse samoj upravi), ve¢ uz postovanje nacela dobre
uprave, a posebno dostojanstva stranke, zaStite prava stranke i javnog
interesa, delotvornosti, efikasnosti, ekonomic¢nosti, svrsishodnosti ..."2%°

Statisticki, najviSe je prituzbi na poStovanje prava iz radnog odnosa.
Jankovic istice da je "veliki broj gradana doZiveo krSenje svojih prava u
radnom odnosu kao i nakon njega. Karakteristicno je da je drzava u mno-
gim situacijama postupala nedovoljno dosledno. Nekima je pomagala, ali
nije potpuno jasno koji su kriterijumi opredelili da to ucine u toj, a u nekoj
drugoj gradane da ostavi same sebi”2%

202 >3 Blic, 28. apriul 2009

203 B92, 16. mart. 2009.
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Ombudsman kao veliki problem isti¢e ¢injenicu da mnogi zaposleni
u drzavnim organima “ne poznaju ni osnovne elemente pravnog poretka,
niti opsSte propise koji ureduju rad organa uprave i sluzbenika, pa ni pro-
pise koji reguliSu tok postupka koji sprovode”?” Odnos drzave pokazuje
se, kako istice Ombudsman, kao “jos veci problem jer se takvi zaposleni ne
sankcionisu i odstranjuju iz drzavne sluzbe "¢, a posledice njihovog nera-
da trpe i gradani koji su ocekivali pomo¢, ali i savesni sluzbenici drzav-
ne uprave koje javnost Cesto poistovecuje sa njihovom neodgovornim i
nestru¢nim kolegama.

Sumirajudi rezultate u 2009. godini Ombudsman je u IzveStaju sacinio
niz predloga Skupstini Srbije. Kjuc¢ni je da se Vlada Srbije i drugi organi i
organizacije pozovu da “u potpunosti saraduju sa Zastitnikom gradana i
sprovode preporuke, misljenja i druge akte tog i drugih nezavisnih drzav-
nih organa”?®

Od resornih tela i institucija traZi se da pojacaju odgovornost za pro-
puste u radu drzavnih organa, drzavnih funkcionera i sluzbenika, a da se
mehanizmi unutrasnje kontrole u drzavnim organima jacaju u cilju inter-
nog nadzora nad ostvarivanjem prava gradana. Medu zahtevima Ombud-
smana je i da se “obezbedi i unapredi dostupnost svih drzavnih organa
i javnih sluzbi gradanima, ali bez diskriminacije po bilo kom osnovu”2'°
Ombudsman je uocio i da radnicima, izmenom legislative, treba osigura-
ti da viSe ne snose loSe posledice nepostovanja zakona, ¢emu pribegavaju
njihovi sadasnji i bivsi poslodavci, a da se istovremeno ojacaju inspekcij-
ski i drugi mehanizmi kontrole zakonitosti akata poslodavaca i posStova-
nja prava radnika, a posebno Zena, osoba sa invaliditetom i pripadnika
manjinskih grupa.

U kontekstu prava i interesa radnika, posebno u privatizaciono-tranzi-
cionom periodu, svoj autoritet je, sa manje ili viSe uspeha, u 2009. pokusa-
vao da ostvari i Savet za borbu protiv korupcije. U godiSnjem izvestaju ove
institucije se vrlo eksplicitno navodi nekoliko primera sistemske korupcije,

207 Godisnji izvestaj Ombudsmana za 2009.
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posebno uzajamno povezani slucajevi JP “Zeleznice Srbije”, “Zelvoz” i “Sin-
voz” , te odvojeni — ali ni$ta manje sporedan — slucaj “Luke Beograd”. Pre-
duzimajudi mere iz svog delokruga, Savet za borbu protiv korupcije tako
se suocio sa ¢injenicom da ga privredni subjekti ignorisu, uskra¢ujudi rele-
vantne informacije i dokumente. Po zakljucku, navedenom u GodiSnjem
izvestaju, ocigledno je da Savet za borbu protiv korupcije jos nema odgo-
varajudi vlastiti autoritet, niti se, pak, Vlada trudi da podrzi rad Saveta u
domenu koji mu je sama poverila. To se o¢ituje na primeru JP “Zeleznice
Srbije” koje Savetu, uprkos brojnim zahtevma i urgencijama, nisu dosta-
vile svu trazenu dokumentaciju. Savet iz toga, izmedu ostalog, zakljucu-
je da je rec¢ o posledicama nezakonite privatizacje i elementima sistemske
korupcije.?!* Zbog problema u dostavljanju dokumentacije i nepotpune
analize, na osnovu samo samo delimi¢no dostavljenih podataka iz “Zele-
znica”, Savet konstatuje kako u 2009. nije mogao kompletirati izvestaj, pa
tu obavezu prenosi u 2010. godinu, ne odustajuci od konstatacije da je rec
o fenomenu sistemske korupcije. 21

Takode, u posebno interesantnom slucaju kojim se Savet bavio tokom
2009. godine — Luci Beograd, konstatuje se da je na sceni “karakteristican
primer dominantne sistemske korupcije u Srbiji”, a i ovaj predmet Ce, iz
skoro identi¢nih razloga kao i za JP “Zeleznice”, biti kompletnije obraden
tek u 2010. godini.

O snazi autoriteta ovog Vladinog tela za borbu protiv korupcije moz-
da najbolje govori ¢injenica da je Savet tokom 2009. bio izlozen otvorenim
pretnjama punomoc¢nika Luke Beograd, o ¢emu je predsednica Saveta Veri-
ca Barac¢ bila prinudena da izvesti premijera i Vladu Srbije, trazec¢i hitan
sastanak i sa predsednikom Vlade Mirkom Cvetkovi¢em.?"

Prenoseci se u 2010. godinu slucaj Luke Beograd dodatno je sredi-
nom marta iskomplikovan i sa sumnjom u korupciju dodatno proSiren u
sferu potencijalnog kriminala. Naime, tzv. kontroverzni biznismen Stan-
ko Suboti¢ Cane, za kojim je Srbija raspisala poternicu jer je optuzen za
Sverc cigareta 90’-ih godina proslog veka, u emisji TV B92 “Intervju s

211 Godisnji izvestaj Saveta za borbu protiv korupcije
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Jugoslavom Cosi¢em” tvrdio kako je Miroslavu Miskovi¢u i Milanu Beku
dao 50 miliona evra za kupovinu Luke Beograd (i Vecernjih novosti).?** 1
ovaj dogadaj samo je dodatno podgrejao ve¢ otvorene sumnje i tvrdnje
da u procesu privatizacije Luke Beograd i potonjih intrigantnih odluka o
promeni namene zemljiSta i izmenama Generalnog urbanistickog plana
(GUP) “nisu ¢ista posla”. Savet za borbu protiv korpucije je 17. novembra
2009. od Skupstine Grada Beograda trazio odluku o izmenama GUP i pre-
nameni zemljiSta u Luci Beograd nakon kupovine Luke.?*

Takode, u nastojanjima da koriguje Vladine lose poteze koji mogu
dovesti do bitnih poremecaja i nezakonitosti na trziStu, Savet za borbu
protiv korupcije u novembru je predloZio Vladi da menja Zakon o zasti-
ti konkurencije, ¢ija primena je pocela 1. novembra 2009. Savet istice da
je novim zakonom oslabljena pozicija Komisije za zastitu konkurencije, a
da su ojacana diskreciona ovlaséenja Vlade u primeni antimonopolskih
propisa. Savet za borbu protiv korupcije je ocenio da se slabljenje pozi-
cije Komisije ogleda u moguc¢nosti da se smeni ¢lan Saveta ili predsednik
Komisije “prostim glasanjem u Skupstini, na predlog skupstinskog odbo-
ra”, dok je prethodnim zakonom uslov za glasanje o njihovoj smeni bio
potpis najmanje 20 poslanika. Vladi se, kako je ukazao Savet, daju Siroka
ovlaséenja u dodeli specijalnih povlastica u¢esnicima na trzistu, o kojima
Komisija nema priliku da se izjasni. “Ukoliko je Vlada zaista u raljama pri-
vatnih interesa, kao Sto to tvrde mnogi posmatraci ovdasnjih prilika, onda
Ce iskoristiti novosteceno zakonsko pravo da dodeljuje povlaséeni polo-
Zaj zainteresovanim tajkunima, a to ¢e vrlo brzo izaci na videlo”, naveo je
Savet u analizi Zakona o zastiti konkurencije.?1¢

Savetu za borbu protiv korupcje i u 2010. godini predstoji teSka bit-
ka da, u opstem drustvenom interesu, ukaze na ve¢ postojecu korupciju
u sistemu i institucijama i preventivno deluje da je spreci tamo gde je to
moguce. Za ovakve aktivnosti nikad nije nedostajala verbalna naklonost
tzv. politicke elite, ali se namece pitanje: gde je granica do koje vazi poli-
ticka i institucionalna podrska, a odakle pocinje licemerje vlasti i drzavne

214 B92, 15. mart 2010
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uprave i delovanje raznih politicko-finansijskih lobija, ¢iji je zajednicki cilj
da se zadrzi status quo?

Srbija je tek 2004. godine, mahom na zahtev Medunarodne zajedni-
ce i domacdih nevladinih organizacija, dobila Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Za kratko vreme poverenik za infor-
macije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Rodoljub Sabi¢
je uspeo da demistifikuje odredene slojeve vlasti i da javnosti obelodani
informacije koje su bile tretirane kao tajna. Sabi¢ kaze da “afirmacija ide-
je o slobodnom pristupu informacijama nije isla lako i bez problema ni u
drZavama sa mnogo duzom demokratskom tradicijom. Za ovih Sest godina
kod nas otpor je takode viSe nego evidentan. Ali, ima pomaka nabolje. I
to nije samo moja subjektivna ocena. Mnogo je relevantnije Sto nezavisni
eksperti i monitori iz EU ili SE ocenjuju da smo postigli verovatno najveci
napredak kad je re¢ o zemljama u neposrednom okruzenju. I jos$ je vaznije
Sto gradani sve ve¢im brojem Zalbi potvrduju ne samo poverenje u institu-
ciju, nego i Zelju i nameru da se koriste pravom koje im po Ustavu i zako-
nu pripada”?”

Statisticki posmatrano intervencija poverenika dala je pozitivan rezul-
tat u oko 94% slucajeva. U zemlji kakva je nasa, kaze Sabi¢, u kojoj se javno
govori o milion i po neizvrSenih sudskih odluka ili o tome da samo neSto
preko 5% pravosnazno utvrdenih novcanih potrazivanja bude i naplace-
no, procenat od 94% mogao bi da daje pravo na zadovoljstvo. Ali, nije
sve u statistici, jer kako istice Sabi¢ "U onih preostalih 6% cesto se kriju
informacije za koje je javnost s pravom pokazivala veliki interes. A osim
toga, sama cinjenica da makar i u relativno malom procentu organi vla-
sti ne postupaju po odluci drugog nadleznog organa, koja je po zakonu
obavezujuca, i da to rade bez sankcija i bez rizika da ¢e biti prinudeni da
postupe po odluci, predstavlja poziv na kr$enje zakona”?® Za Sest godi-
na postojanja ovog tela ostvaren je velik pomak ne samo u svesti javnosti,
vec i zvanicnih institucija. Vise od dve trecine intervencija poverenika daju
rezultat i bez potrebe da se donosi formlano reSenje, odnosno nalog. Nai-
me, kako isti¢e Sabi¢, organi vlasti ve¢ na zahtev da se izjasne povodom

217 Akter, 15. mart 2010.
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zalbe obavestavaju poverenika da ¢e dati, i daju traziocu informaciju koju
su prethodno uskratili.?"?

Ako neki organ ne izvrsi nalog poverenika, on moze biti samo prekr-
$ajno gonjen. Kazne iznose od 5.000 do 50.000 dinara. Mnogi misle da su
kazne male, ali joS vec¢i problem je Sto se prakti¢no i ne izricu. Poverenik,
medutim, nema ovlas¢enja da sam pokrece prekrsajni postupak, a vlada,
odnosno nadleZzno ministarstvo to ¢esto ne ¢ine. Sabi¢ istice da je drzav-
na administracija najzatvorenija i da bi idealan nacin za Sto vedi pristup
informacijama zvani¢ne web prezentacije.

Sabi¢ takode istice da je neophodno menjati Zakon o slobodnom pri-
stupu informacijama, zbog zastite insajdera, whistle blowers-a, duvaca u
piStaljku. Re¢ je o ljudima, koji radi zaStite javnog interesa i borbe protiv
korupcija i zloupotreba otkriju javnosti odredene stvari i dodu u sukob sa
(ne)formalnim pravilima o ¢uvanju “tajni” i zato snose posledice. Takve
ljude treba zastiti od bilo kakvih neprijatnih konsekvenci, za Sta se pove-
renik zalaze ve¢ godinama.

Predsednik “Transparentnosti Srbija” dr Vladimir Goati istice da je
“Vlada duzna da izvrsi sva reSenja poverenika. A ona nista ne radi. To je
losa poruka svim drzavnim organima. Ako vlada ne prione na resavanje
tog problema, onda skupsStina treba da razmatra odgovornost nadleznih
zbog neizvrsenja zakonskih obaveza”??° O¢igledno je da ne postoji politi¢-
ka volja i da je ponaSanje vlade jedan od uzroka zabrinjavajuceg porasta
broja neizvrsenih poverenikovih resenja, jer nije re¢ o Zakonu ve¢ o pona-
Sanju drzave.

219 Isto
220 Isto
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Pokrajinski ombudsman

Petru Teofilovic¢u, prvom vojvodanskom ombudsmanu, istekao je mandat
tokom godine. Za novog ombudsmana poslanici pokrajinske skupStine
izabrali su u oktobru 2009. godine dr Dejana Jancu, a dva maseca kasni-
je, na sednici pokrajinskog parlamenta izbrana su i tri njegova zamenika:
Dragomir Sekuli¢, Stevan Arambasi¢ (opste nadleznosti) i Eva Vukasinovi¢
(zaStita prava nacionalnih manjina).

Tokom godine, Pokrajinski ombudsman je sproveo kampanju pod
nazivom ,Pokrajinski ombudsman sa vama“ kako bi upoznao gradane
Vojvodine sa svrhom postojanja, nadleznostima nac¢inom rada i radom
Pokrajinskog ombudsmana. U toku kampanje vrSena je i anketa cije je pre-
liminarne rezultate u Skupstini grada Novog Sada javnosti predocio Petar
Teofilovi¢. Tom prilikom Teofilovic je naveo da su gradani, koji su u 44 voj-
vodanske opstine prisustvovali tribinama Pokrajinskog ombudsmana, rad
ove nstitucije ocenili sa 3.6, na skali od 1 do 5, a da su osobe koje su direk-
tno, dakle, u svojstvu stranke, saradivali sa Ombudsmanom tu saradnju
ocenile joS povoljnije — 4.48. Na zavrsnoj tribini u Novom Sadu receno je
da se gradani u skoro 90 odsto slucajeva obracaju Ombudsmanu zato Sto
ne poznaju svoja prava. Nakon bezuspeSnog lutanja po raznim sluzbama
i Salterima, oni se obracaju i kod Ombudsmana raspituju kako da ostvare
svoja prava.

U saradnji sa Skupstinom Vojvodine, Pokrajinski ombudsman je u
prvoj polovini godine organizovao okrugli sto na temu ,Rodni aspek-
ti svetske ekonomske krize i ostvarivanje ljudskih prava Zena u APV“. U
raspravi je istaknuto da do sada niko nije iz ugla rodne ravnopravnosti
pominjao svetsku ekonomsku krizu, iako praksa pokazuje da su Zene jed-
na od prvih Zrtvi, da se produbljuje rodni jaz, povecava siromastvo i nasi-
lje nad Zenama, da raste otvorena diskriminacija, mobing, strah, da Zene
raspolazu sa sve manje dohotka, da se pogorSavaju radni uslovi i da su
Zene, CeSc¢e nego muskarci, zastupljene u kategoriji slabije pla¢enih poslo-
va. UCesnici okruglog stola su zatraZili i od poslodavaca i od drZave da teret
ekonomske krize ravnomernije raspodele na muskarce i Zene, te da se ocu-
vaju steCena prava i postave temelji za unapredenje rodne ravnopravnosti.
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U toku svojih redovnih aktivnosti predstavnici Pokrajinskog ombud-
smana obisli su Okruzni zatvor u Novom Sadu i Kazneno-popravne zavo-
de u Sremskoj Mitrovici i Somboru. Neposredan povod za posetu bile su
predstavke lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora. Predstavnici
ombudsmana su utvrdili da se prava pritvorenika krse i to skrac¢ivanjem
duZine trajanja poseta i Setnji, da je zdravstvena zaStita neadekvatna, da
osudenici Cesto ne dobijaju lekove koji su im propisani i da im je ote-
Zano nabavljanje istih o vlastitom trosku, da je zbog nedostatka mate-
rijalnih sredstava kvalitet ishrane slab, Sto uz veliku koncentraciju ljudi
i neadekvatne higijenske uslove dovodi do slabljenja imuniteta lica na
izdrzavanju kazne. Prema saznanjima Ombudsmana, do krSenja prava pri-
tvorenika dolazi usled nedostatka finansijskih sredstava. Stoga je nadlez-
nim drzavnim organima preporuceno da preduzmu neophodne aktivnosti
kako bi se licima liSenim slobode obezbedilo postovanje njihovih prava.

Tokom godine Ombudsman je obilazio i policijske stanice u Vojvodi-
ni i ustanovio da su u veoma malom broju stanica zadovoljeni standar-
di propisani za prostorije namenjene policijskom zadrzavanju u trajanju
od 24 casa. Zadrzanim licima nije obezbedena ishrana ni u jednoj poli-
cijskoj stanici, u najvecem broju prostorija nema prirodnog svetla, nema
sopstvenog sanitarnog ¢vor, u nekima nema grejanja a samo je mali broj
prostorija pod video nadzorom. U onim policijskim stanicama gde posto-
ji samo jedna prostorija za zadrZavanje postavlja se pitanje istovremenog
zadrzavanja osoba razli¢itog pola. O rezultatima i uvidima koje je stekao
obilaskom policijskih stanica Pokrajinski ombudsman je obavestio MUP
Republike Srbije.

Kako bi stekli Sto potpuniji uvid u polozaj Roma predstavnici ombud-
smana obilazili su tokom godine i romska naselja u Vojvodini, i to u Apati-
nu, Senti, Rumi, Novom Sadu i Zrenjaninu. Problem svih naselja je u tome
Sto se nalaze van ili na samom obodu naseljenih mesta, skoro sva nase-
lja su izgradena u blizini deponija i imaju velikih problema sa osnovnom
infrastrukturom, dakle nedostatkom vode, elektricne energije, kanaliza-
cije, asfaltiranih puteva. Od sedam naselja koje su predstavnici pokrajin-
skog ombudsmana obisli u najtezoj situaciji je naselje u Rumi, u kojem,
osim jedne slomljene ¢esme, nema ni vode, ni struje, ni izgradenog puta.
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Najbolja situacija je u apatinskom naselju u kome postoji obdaniste i
ambulanta, a za ucenike je organizovan prevoz do skole. Kuée su od ¢vr-
stog materijala, imaju vodu i struju, a celo naselje je asfaltirano.

Treba redi da je Pokrajinski ombudsman podrzao odrzavanje Povorke
ponosa, istucici da je odrzavanje javnih skupova LGBT populacije civiliza-
cijsko dostignuce. Kao udar na osnove demokratije Ombudsman je ocenio
povlacenje Predloga zakona o zabrani diskriminacije. U saopStenju izdatog
tim povodom se isti¢e da je do povlacenja doslo u poslednjem trenutku,
bez opravdanog razloga i pravnog obrazloZenja. Zakone bi, po misljenju
Pokrajinskog ombudsmana, trebalo donositi, dopunjavati i opozivati u
interesu svih gradana, a ne pojedinih drustvenih grupa ili zbog formalnog
zadovoljavanja uslova za ulazak u proces prijema u ¢lanstvo EU.

Tokom godine Pokrajinski ombudsman je u nekoliko navrata osudi-
vao grafite kojima se Siri govor mrznje, te nasilje nad pripadnicima manji-
na. Zainteresovan za ocuvanje skladnih meduetnickih odnosa, Pokrajinski
ombudsman je izrazio Zelju da se ukljuci u izradu strategije koja bi dopri-
nela razvoju tolerancije i zajednickog Zivota u viseetnickoj Vojvodini.
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Verska prava i slobode

Pravna requlativa

Odnos vlasti prema verskim slobodama i dalje je problematican zbog neu-
stavnog karaktera Zakona o crkvama i verskim zajednicama??!, kao i zbog
proizvoljne primene ovog Zakona od strane Ministarstva vera Republike
Srbije. Ovakvu ocenu susretali smo u izveStajima nezavisnih tela Saveta
Evrope, OEBS-a, Venecijanske komisije i Stejt departmenta, koji su ukazi-
vali na protivustavne odredbe Zakona o crkvama i verskim zajednicama,
kao i diskriminatorne odredbe podzakonskog akta Pravilnika o sadrZini i
nacinu vodenja Registra crkava i verskih zajednica??2.

Ministarstvo vera nebrojeno je puta naglasavalo da registracija ver-
skih zajednica ne predstavlja uslov za ostvarivanje njihovih prava. Posled-
nji stav ¢lana 7. Pravilnika o sadrzini i nacinu vodenja Registra crkava i
verskih zajednica glasi: ,Verska organizacija koja nema prijavu i koja ne
Zeli da se upise u Registar uziva verske slobode na osnovu Ustava i medu-
narodnih konvencija o ljudskim pravima i slobodama veroispovedanja, u
skladu sa ¢l. 1, 2. i 5. Zakona, osim ako je njeno delovanje u suprotnosti sa
¢lanom 3. Zakona.” Iako registracija nije obavezna za verske zajednice, one
koje se ne registruju suocavaju se sa znacajnim problemima prilikom otva-
ranja bankovnog racuna, kupovine ili prodaje imovine, ili Stampanja svo-
je literature. Zakoni o porezu i porezu na imovinu garantuju izuzimanje
od poreza na imovinu i dodatnu vrednost samo registrovanim zajednica-
ma. Njihova implementacija dozvoljava registrovanim zajednicama povra-
¢aj poreza na dodatu vrednost ukljucujudi i retroaktivno do januara 2005.
godine.

Pojedine nevladine organizacije su ve¢ ukazale na znacaj koji upis u
Registar ima u ostvarivanju prava verskih zajednica na informisanje koje

221 ,Sluzbani glasnik RS”, br. 36/2006
222 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 64/2006
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je definisano u OpStem obavezujucem uputstvu emitera (Kodeks ponasa-
nja emitera) Republicke radiodifuzne agencije. U delu ovog propisa RRA
koji se odnosi na tretman religije i verske programe, uputstva za emite-
re vezana za zastitu crkava i verskih zajednica odnosne se iskljucivo na
»priznate crkve i verske zajednice”: zabrana diskriminatornog i uvredljivog
tretiranja verskih shvatanja i ucenja, obaveza spre¢avanja omalovazavanja,
vredanja i ismejavanja simbola i ucenja, obaveza utvrdivanja kvota ver-
skog sadrzaja, trajanja ove vrste programa proporcionalno procentu zastu-
pljenosti pripadnika u ukupnom stanovnistvu itd. U istom odeljku Opste
obavezujuceg uputstva, u delu koji se odnosi na ,sekte, fundamentalizam,
terorizam®, RRA propisuje sledece: ,,Emiteri moraju da prave jasnu razliku
izmedu priznatih crkvi i verskih zajednica, s jedne, i sekti, s druge strane.
Svoje programe, u okviru ustanova javnih radiodifuznih servisa i mimo
njih, mogu imati samo crkve i verske zajednice registrovane kod Ministar-
stva vera. O sektama se mozZe govoriti samo u kontekstu analize drustve-
nih procesa.”

Centar za razvoj civilnog drustva smatra da je ,,sistemsko reprodukova-
nje nejednakog pristupa organa vlasti verskim zajednicama“??® nastavlje-
no usvajanjem Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja?** 31.
avgusta 2009. godine. Naime, odredbama ovog Zakona predviden je rad
Nacionalnog prosvetnog saveta koji se sastoji od 43 ¢lana koje bira Narod-
na skupStina na vreme od Sest godina. Medu ¢lanovima Saveta, pored ¢la-
nova iz reda akademika, nastavnika univerziteta, nastavnika fakulteta koji
obrazuju nastavnike razredne nastave itd., nalazi se i ,¢lan iz reda Srpske
pravoslavne crkve, sa liste kandidata koju podnosi ova crkva“, kao i ,¢lan
iz reda tradicionalnih crkava i verskih zajednica, osim Srpske pravoslav-
ne crkve, sa liste kandidata koju zajednicki podnose ove crkve i verske
zajednce”.

Ovim odredbama Zakona o osnovama sistema obrazovanja privilegu-
je se samo jedna od privilegovanih sedam ,tradicionalnih“ crkava i ver-
skih zajednica. Jedno mesto u Savetu predvideno je za ¢lana iz reda Srpske

223 Verske slobode u Srbiji: stanje, prepreke, mogucnosti, (ur. Vladimir Ili¢), Zrenjanin:
Centar za razvoj civilnog drustva, 2009. str. 79.
224 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2009
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pravoslavne crkve. Oko drugog mesta u Savetu dogovara se preostalih Sest
tradiconalnih crkava i verskih zajednica, dok ostale netradicionalne crkve i
verske zajednice, bile zavedene u spornom Registru crkava i verskih zajed-
nica ili ne, ostaju potpuno obespravljene po pitanju uces¢a u radu ovog
tela.

Prilikom posete u aprilu 2009. godine Asma Jahangir, Specijalni izve-
stilac UN za slobodu veroispovesti i verovanja, preporucila je pojedno-
stavljenje procedure za registraciju verskih grupa. Ministarstvo vera je
okarakterisalo zakon kao simptomatican za zemlje u tranziciji i usmerilo
se na pracenje primene zakona. Na , tranzicioni karakter” Zakona o crkva-
ma i verskim zajednicama, krajem 2008. godine, tokom posete Jehovinim
svedocima, ukazao je pomoc¢nik ministra vera Dragan Novakovic¢ izjavom
»da je nesporna potreba da se neke stvari iz dosadasnje prakse menjaju,
zbog ¢ega se sa posebnom paznjom proucavaju efekti primene Zakona o
crkvama i verskim zajednicama ...“?® Sli¢nu konstataciju izneo je i drzav-
ni sekretar Ministarstva vera tokom razgovora sa predstavnikom Politic-
kog odeljenja Ambasade SAD u Beogradu, rekavsi ,da je izvesno da je rec¢ o
tranzicionom zakonu, ali da tako kratko vreme (tri godine!) nije dovoljno
da bi se realno sagledali nedostaci i uvazile opravdane primedbe. Uoceni
nedostaci ¢e, ukoliko ih ima, biti uklonjeni kada sve realno bude sagleda-
no, ali o izmenama je jo$ prerano govoriti.?2

Restitucija svojine verskih zajednica kompleksan je problem za vec¢inu
verskih zajednica jer zakon koji ureduje ovu oblast ureduje uslove, nacin
i postupak vracanja imovine koja je oduzeta od crkava i verskih zajednica
primenom propisa o agrarnoj reformi, nacionalizaciji, sekvestraciji i dru-
gih propisa koji su doneseni i primenjivani u periodu od 1945. godine.
Ova odredba Zakona o vracanju (restituciji) imovine crkvama i verskim
zajednicama?¥, koji je donet 2006. godine, kritikovana je najviSe od stra-
ne Jevrejske zajednice i Islamske zajednice, ¢ija je imovina konfiskovana u
periodu pre 1945. godine. Jevrejskoj zajednici je oduzeta imovina tokom

225 U poseti Jehovinim svedocima, Ministarstvo vera Republike Srbije, 18. decembar 2008.
226 Erik Kolings u Ministarstvu vera, Ministarstvo vera Republike Srbije, 28. oktobar 2009.
227 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 46/2006
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Drugog svetskog rata, dakle pre 1945. godine, a posle 1941. godine, te se na
ovaj nacin legitimizuju odluke kvinsliske , Nediceve“ vlade.

Medutim, ¢injenica je da je postignut napredak u restituciji verske
imovine konfiskovane 1945. godine i kasnije. U toku roka od dve godine
za podnosenje zahteva za restituciju (od 1.oktobra 2006. do 30. septembra
2008. godine) sve crkve i verske zajednice podnele su Direkciji za restituci-
ju 3049 zahteva za povracaj imovine. Srpska pravoslavna crkva podnela je
najvise zahteva 1619, dok su medu ostalim tradicionalnim verskim zajed-
nicama najvise zahteva podnele Jevrejska zajednica (520), Rimokatolicka
crkva (467) i Slovacka evangelicka crkva a.v. (236). Prema recima direktora
Direkcije za restituciju, od 32.500 hektara Suma i Sumskog zemljisSta crkva-
ma i verskim zajednicama je vraceno 12.000 hektara, od 49.606 hektara
poljoprivrednog zemljiSta predato je 3.000 i od 1.263 gradevinskog zemlji-
Sta, oko tri hektara. Predato je i 12 od trazenih 1.297 stanova i 26 od tra-
Zzenih 712 poslovnih objekata. Drzava ¢e morati da vrati i 240 crkvenih
grobalja i oko 145 mati¢nih knjiga.??®

Clan 44. Ustava Republike Srbije proklamuje da su crkve i verske zajed-
nice ravnopravne i odvojene od drzave. Prema ¢lanu 11. najviSeg pravnog
akta, Republika Srbija je svetovna drzava, u kojoj su crkve i verske zajedni-
ce odvojene od drZave, a nijedna religija ne mozZe se uspostaviti kao drzav-
na ili obavezna. Pomenute odredbe najvisSeg pravnog akta potvrdene su
Zakonom o crkvama i verskim zajednicama, tacnije ¢lanovma 2 i 6, u koji-
ma se potvrduje nepostojanje drzavne religije i ravnopravnost crkava i ver-
skih zajednica.

O problemu privilegovanja nekolicine od svih ,subjekata verske slo-
bode“ ve¢ se dugo i neprestano polemiSe. Postojanje sedam ,tradicio-
nalnih crkava i verskih zajednica“ direktno je u suprotnosti sa ne samo
pomenutim odredbama Ustava Republike Srbije, ve¢ i sa brojnim medu-
narodnim normama i ratifikovanim dokumentima o postovanju ljudskih
prava. Kritiku ovakvih zakonskih reSenja izneli su i OEBS, Savet Evrope
i Venecijanska komisija izrazavajuci stav da pojedini ¢lanovi Zakona o
crkvama i verskim zajednicama nisu u skladu sa Evropskom poveljom o
ljudskim pravima.

228 Politika, 19. avgust 2009. godine
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U skladu sa iznetim, Koalicija za sekularnu drzavu apelovala je na
Ustavni sud, 24. aprila 2009. godine, da po njenom zahtevu, podnetom
godinu dana ranije, oceni da li odredene odredbe Zakona o crkvama i ver-
skim zajednicama krse ustavne garancije o odvojenosti crkve i drzave i rav-
nopravan tretman.

Incidenti

Neosporno je da je reagovanje policije bolje nego tokom ranijih perioda,
ali bolju reakciju organa Ministarstva unutrasnjih poslova i dalje ¢esto ne
prate podnosenje krivi¢nih prijava niti odgovorajuce reakcije tuzilastva.

Policija je 8. januara 2009. godine odbranila ljude koji su u Penteko-
stalnu crkvu u Beogradu doveli svoju decu na podelu boZi¢nih paketica.
Mediji su, 30. marta 2009. godine, izvestili da je grupa mladiéa u noci 28.
marta bezuspesno pokusala da ukloni raspece sa Rimokatolicke crkve u
Temerinu. Policija je izvrSila istragu, ali niko nije uhapSen. Na pravoslav-
nom groblju u Staparu, selu u blizini Sombora, tokom no¢i 31. maja 2009.
godine osteceno je 713 spomenika. Policija je 6. juna uhapsila jednu oso-
bu iz Stapara pod sumnjom da je oStetila nadgrobne spomenike. Medu-
tim, lokalno stanovnistvo je izrazilo sumnju da je jedna osoba mogla da
izazove toliku Stetu.

Takode, u no¢i izmedu 31. maja i 1. juna i ponovo u nodi izmedu 6. i
7. juna 2009. godine, poruseni su nadgrobni spomenici na Jevrejskom gro-
blju u Subotici. U saopstenju za javnost Saveza jevrejskih opsStina Srbije
izrazen je najenergicniji protest povodom ovog incidenta, ali je i upozo-
reno na to da se vandalizam dogada uoc¢i komemoracije jevrejskim Zrtva-
ma fasistickog terora u Subotici i sednice Radne grupe za medunarodnu
saradnju u oblasti obrazovanja, se¢anja i istrazivanja Holokausta u Oslu,
na kojoj ucestvuje i delegacija Srbije. U saopStenju se istice: ,Ocekujemo
brzu i efikasnu akciju nadleznih organa, umesto uobicajeno nemustih
saopstenja o izolovanim postupcima grupica alkoholiziranih maloletnika,
i tome sli¢no“?®

229 Saopstenje za javnost, Savez jevrejskih opstina Srbije, 11. septembar 2009. godine
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U nodi izmedu 12. i 13. septembra 2009. godine, ispred zgrade bisku-
pije Evangelicke crkve, na Trgu reformacije u Subotici, porusSen je spo-
menik Martinu Luteru od strane nepoznatih pocinilaca. Povodom ovog
incidenta reagovalo je i Ministarstvo vera Republike Srbije saopStenjem za
medije u kome se ostro osuduje ovaj vandalski ¢in.z°

Tokom BoZi¢nog sajma knjiga koji je organizovan u Domu sindikata
u Beogradu, Savez jevrejskih opstina Srbije je opet bio prinuden da izda
javno saopStenje u kome ukazuje na prodaju antisemitskih knjiga kao Sto
su , Protokoli sionskih mudraca®, ,Jevrejsko ritualno ubistvo*, ,,Adske pro-
tuve“, ,,Ajnstajn i Frojd — dva lazna jevrejska velikana“, ,Beseda o antise-
mitizmu igumana Ganadija“, ,Judeo bankari podjarmili Evro-Ameriku®,
»Kraljevstvo Hazara“, ,Protiv Jevreja — Sv. Jovan Zlatousti“, ,Vladari u sen-
ci“, ,Zagonetka sionskih mudraca“ Olega Platonova sa novim prevodom
»Protokola“, ,Zavera protiv Hrista“ ... U saopStenju je izneto ocekivanje da
protiv odgovornih za ovako flagrantno i otvoreno Sirenje nacionalne, ver-
ske i rasne mrznje bez oklevanja budu preduzete sve raspolozive zakonske
mere.?3!

Male verske zajednice, netradicionalne i po pravilu neregistrovane,
kao i tokom prethodnih perioda, u javnosti su kontinuirano izloZene sti-
gmatizaciji i diskriminaciji. U periodu koji obuhvata ovaj izveStaj narocito
su simptomati¢ni medijski nastupi Zorana Lukovica, glavnog inspektora
kriminalisticke policije MUP-a Srbije. Inspirisan ocenom Centra za poro-
di¢ni smestaj dece i omladine da je hraniteljska porodica iz Obrenovca
koja pripada Jehovinim svedocima uspesna u starateljstvu, u novinskom
¢lanku koji je objavio 27. marta 2009. godine navodi da su jehovini sve-
doci ,hermeticka sekta“ ¢ijim ¢lanovima ne bi trebalo dozvoliti da usvaja-
ju decu ili da im budu staratelji. U kontekstu slucaja iz Obrenovca, Zoran
Lukovi¢ je pomenuo monstruozni zlo¢in u Banovcima iz 2007. godine, tvr-
dedi da je ,njihova satanisticka pozadina svesno ili nesvesno prikrivena®.
Ovde je neophodno napomenuti da ni Ministarstvo vera, ni policija, ni
sud, nisu pronasli elemente satanizma u pomenutom zloc¢inu pocinje-
nom u Banovcima. I ranije je Lukovi¢ izjednacavao protestantske crkve sa

230 Saopstenje za medije, Ministarstvo vera Republike Srbije, 15. septembar 2009. godine.
231 Saopstenje za javnost, Savez jevrejskih opsStina Srbije, 18. decembar 2009. godine
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»satanistickim sektama“, Jehovini svedoci su u martu 2009. godine protiv
Lukovica podneli tuzbu za klevetu Prvom opsStinskom sudu u Beogradu,
koja je odbijena uz objasnjenje da Jehovini svedoci nisu uspeli da pokazu
da je Lukovi¢ nameravao da ih uvredi, nakon cega je usledila Zalba Jehovi-
nih svedoka na ovu odluku Prvog opstinskog suda u Beogradu.

Dnevni list Kurir je 24. januara 2010. godine objavio tekst pod nazi-
vom “U sektama 200.000 Srba!” u kome se tvrdi da “Srbijom hara vise od
150 sekti, od satanistickih do hinduistickih”. U tekstu se daje i potpuno
proizvoljan spisak verskih zajednica, medu kojima se pominju neke tra-
dicionalne verske zajednice poput Slovacke evangelic¢ke crkve, kao i neke
neregistrovane verske zajednice, uz aluziju da su to sekte. Helsinski odbor
za ljudska prava u Srbiji, dva dana nakon objavljivanja teksta reagovao je
saopStenjem za javnost u kome se apelovalo “da je pominjanje malih ver-
skih zajednica kao ,sekti“ i ,satanistickih“ govor mrznje koji podstice Ceste
napade na njihove pripadnike i pripadnice.“?? Takode je ukazano na ¢inje-
nicu da se izjave glavnog inspektora SUP Beograd Zorana Lukovica koje
su navedene u tekstu mogu okarakterisati kao govor mrznje, te se apeluje
Ministarstvu unutrasnjih poslova da je duzno da odreaguje na neodgovor-
no ponasanje svojih ¢inovnika.

Kada je re¢ o verskoj diskriminaciji koju sprovode funkcioneri drzav-
nih institucija, neophodno je pomenuti i slu¢aj Opstine Zitorada. Koalicija
nevladinih organizacija, polovinom februara 2009. godine, reagovala je na
protivustavnu i diskriminstornu praksu opstine Zitorada koja ve¢ tri godi-
ne pomaze iskljucivo novorodencad krstenu u crkvi i mladoZenje mlade
od 30 godina. Uvazavajuci pravo bilo koje crkve i verske zajednice da deli
bilo kakvu pomo¢, ova nevladina organizacija ukazivala je na ¢injenicu da
je novac iz opstinskog budZeta dat na raspolaganje samo jednoj verskoj
zajednici. Sporna odluka, predloZena od doskorasnjeg predsednika opsti-
ne Zitorada Stanise Pokica iz Nove Srbije, koja je, prema njegovim reci-
ma, imala za cilj pospesSivanje radanja, kritikovana je po nekoliko osnova.
Prvo, medu poreskim obveznicima, ¢ijim se novcem finansira ova akcija
crkve, ima pripadnika drugih veroispovesti, kao i ateista; drugo, postoje

232 Diskriminacija malih verskih zajednica, Saopstenje za javnost, Helsinski odbor za
ljudska prava u Srbiji, 26. januar 2010. godine
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institucije u opstinskoj upravi koje su oformljene kako bi se bavile tim
poslom, poput centra za socijalni, pa i sama opsStina moze obavljati taj
posao.?

Internacionalizacija verske diskriminacije

Kao i u prethodnim periodima, drzavni organi ne reaguju na kontinuiranu
internacionalizaciju problema zaStite verskih prava nacionalnih manjina
u Republici Srbiji. Fizicki obracuni i upotreba vatrenog oruzja u sukobima
muslimanskih frakcija u Sandzaku, kao i susreti ¢elnika Islamske zajedni-
ce u Srbiji sa ambasadorima SAD, Irana, Austrije i misije OSCE, pokazuju
da se u inostranstvu uocava senzitivnost pitanja ostvarivanja manjinskih
nacionalnih i verskih prava islamskih vernika medu etnickim BosSnjacima
u SandzZaku.

Pored problema vezanih za ostvarivanje prava etnickih Bosnjaka
islamske veroispovesti, postoji i problem ostvarivanja verskih prava etnic-
kih Vlaha pravoslavne veroispovesti.

Nakon sto je opStina Negotin zaustavila izgradnju hrama Rumunske
pravoslavne crkve u Malajnici, jer je inspekcija utvrdila da nije rec o kul-
turno-umetnickom objektu, kao Sto su predstavnici rumunske zajednice
naveli u zahtevu za izgradnju, isprovocirani ovom odlukom protestovali
su predstavnici udruzenja ,Nova desnica”“ ispred ambasade Srbije u Buku-
restu.23* Ubrzo zatim, rumunski ambasador Jon Makovej i atase za kultu-
ru Ambasade Rumunije u Srbiji susreli su se sa opsStinskim rukovodstvom
Negotina. Ukazujué¢i na slucaj sveStenika Rumunske pravoslavne crkve
Bojana Aleksandrovica iz sela Malajnica, ambasador je izneo bojazan da je
ponovo rec¢ o necem slicnom.?*> Uspostavljen je dogovor da rusenja teme-

233 Borba, 16. februar 2009. godine

234 Danas, 2. februar 2009. godine

235 Donosenje Resenja o rusenju objekata (crkva, zvonik i porodicna kuca svestenika Bojana
Aleksandrovica) koji su vlasnistvo Drustva za kulturu Vlaha-Rumuna Srbije “Pravoslavni
Rumuni”, zapocelo je jos 2005. , da bi se krajem 2006. godine resenjem tadasnjeg
ministarstva za kapitalne investicije ukinula. O ovom slucaju videti: Saopstenje, Odbor
za ljudska prava Negotin, 26. januar 2005.
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lja nece biti dok se ne dogovore Srpska pravoslavna crkva i Rumunska pra-
voslavna crkva.

Slucaj spornog pravnog statusa Rumunske pravoslavne crkve davno
je stekao internacionalni znacaj. Rezolucijom Parlamentarne skupstine
Saveta Evrope od 1. oktobra 2008. godine, drzavi Srbiji je nalozeno da
aktivno pomogne poboljsanju nacionalnih prava Rumuna i zatrazeno je
da se jasno precizira odnos drzavnog i kanonskog prava, posto se prizna-
vanje Rumunske pravoslavne crkve vezuje za dobijanje saglasnosti Srpske
pravoslavne crkve. Ministar spoljnih poslova Kristijan Dijakonesku oce-
nio je krajem 2008. godine pred Odborom za spoljnu politiku rumunskog
parlamenta da je poloZaj rumunske zajednice u Timockoj krajini ,,posebno
zabrinjavajudi“. Naglasio je da ,prava koja se osiguraju srpskoj manjini u
Rumuniji treba da se primenjuju u koliko-toliko sli¢noj formi i u Srbiji“.
Diakonesku je, u vezi s polozajem Rumuna u isto¢noj Srbiji, rekao i da je
»neprihvatljivo $to ne mogu da otvore jednu crkvu“23

Vlada Srbije ve¢ godinama odbija da uzme na znanje predlog IzvrSnog
Veca Vojvodine da se Rumunska pravoslavna crkva (i rusinska Grkokatolic-
ka crkva) uvrste medu ,tradicionalne crkve i verske zajednice.” Prema Pra-
vilniku o sadrzaju i nac¢inu vodenja Registra crkava i verskih zajednica, ova
(protivustavna i nelegalna) saglasnost SPC jeste neophodna za registrova-
nje druge verske zajednice. Stav 2. ¢lana 2. Pravilnika o sadrzaju i nacinu
vodenja Registra crkava i verskih zajednica glasi: ,U saglasju sa Srpskom
pravoslavnom crkvom u Registar se upisuje i odgovarajuca organizacio-
na jedinica Rumunske pravoslavne crkve u Banatu“. Ceo niz relevantnih
medunarodnih tela, od Venecijanske komisije do Visokog komesara za
ljudska prava Saveta Evrope, ocenio je da je ovakvo trazenje saglasnosti
jedne crkve za ostvarivanje registracije druge crkve sasvim neprihvatljivo.

Takode, nijedan drZavni organ, osim Ministarstva vera, nije reago-
vao na nedavno obracanje Hris¢anske adventisticke crkve medunarodnim
organizacijama i ambasadama SAD, Britanije i Austrije, od kojih se trazi-
la bar minimalna zastita od fizickog zlostavljanja adventistickih vernika.

236 Danas, 02. februar 2009. godine
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Vecinska crkva u Srbiji

Tokom cele 2009. godine, kao i ranije, Srpsku pravoslavnu crkvu potresa-
la je snaZna institucionalna kriza izazvana dugim odsustvom patrijarha
Pavla sa svoje funkcije. Nakon dve godine hospitalnog lecenja, patrijarh
Pavle je preminuo 15. novembra 2009. godine, a period njegovog odsu-
stva sa patrijarsijskog trona obeleZen je brojnim neslaganjima episkopa
po opet brojnim pitanjima vaznim kako za samu crkvu, tako i za ,drzavu
i narod“.

Najupadljivija razmirica iz 2008. godine, na relaciji episkop rasko-
prizrenski Artemije — Sinod Srpske pravoslavne crkve, nastavljena je i
tokom 2009. godine. Nakon sukoba oko vaZenja i primene Memoranduma
o obnovi porusenih svetinja na Kosovu i Metohiji koji je obelezZio prethod-
nu godinu, vladika Artemije nastavio je sa oStrim kritikama kako drzave
Srbije, tako i samog Sinoda Srpske pravoslavne crkve, Sto se moglo videti
u ,slucaju Crna Reka“.

Nakon objavljivanja teksta u nedeljniku ,Vreme“ o brutalnom lece-
nju narkomana u Duhovno rehabilitacionom centru Crna Reka?*” pojavi-
li su se i Sokantni snimci zlostavljanja Sticenika koje su preneli svi mediji.
Usledilo je podnosenje krivi¢ne prijave od strane zastitnika gradana protiv
devet lica zbog nadrilekarstva, nadriapotekarstva i nanosenja teskih fizic-
kih povreda Sticenicima, zatim je Ministarstvo zdravlja uputilo inspekciju,
a Opstinsko javno tuzilastvo u Tutinu je podnelo zahtev za sprovodenje
istrage protiv upravnika Centra protojereja Branislava Peranovica i njego-
vog zamenika dakona Nemanje Radisavljevic¢a zbog krivicnog dela nasilja
i mucenja. Sve ove inicijative imale su samo delimi¢nog uspeha, ali vazna
je reakcija Sinoda Srpske pravoslavne crkve koji je oStro osudio desavanja
u Centru i pozvao drZavu da sprovede istragu i kazni odgovorne.

Mediji su preneli izjavu rukovodioca Centra da nije re¢ o zdravstve-
noj ustanovi, ve¢ o delatnosti crkve, pri Eparhiji rasko-prizrenskoj uz bla-
goslov vladike Artemija. Sinod Srpske pravoslavne crkve je saopstio da je
sa ,zaprepascenjem i Zaljenjem primio vest o brutalnom nasilju koje se

237 Vreme br. 959, 21. maj 2009. godine
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primenjuje prema obolelima od bolesti zavisnosti“ i da poziva vladiku
Artemija ,,da odmah i bez odlaganja raspusti nelegalni stacionar “.>*® Negi-
rajuci vezu sa Centrom, vladika Artemije je tvrdio da je re¢ o ,montiranom
procesu” protiv njega licno zbog odluke da uskrati gostoprimstvo DZoze-
fu Bajdenu, nakon c¢ega je Vasington izvrsio pritisak na vlast u Beogradu
da se ta odluka promeni. Saopstenjem koje je potpisao episkop backi Iri-
nej, Sinod Srpske pravoslavne crkve je nedvosmisleno potvrdio ingeren-
ciju crkve nad Centrom i uputio veoma oStru kritiku na ra¢un episkopa
Artemija.??

Nekoliko meseci kasnije, u intervjuu datom dnevnom listu ,, Politika“,
8. septembra 2009. godine, episkop Artemije iznoseci razne optuzbe na
racun Srbije kao drzave, napao je i Srpsku patrijarsiju recenicom: ,Patri-
jarsija zavisi direktno od vlasti u Beogradu®“. Ova izjava izazvala je reakci-
ju episkopa Irineja koji je u istom dnevnom listu, nekoliko dana kasnije,
osudio ovu ,nepravednu”i ,laznu izjavu“ vladike Artemija i izneo stav da
takav nastup smatra ,neprimerenim za pravoslavnog episkopa“.

Cuvar patrijarsijskog trona, mitropolit crnogorsko-primorski Amfi-
lohije, nastavio je sa propagiranjem antizapadnih i antievropskih stavo-
va, koji su sastavni deo zvani¢nog diskursa Srpske pravoslavne crkve ve¢
dugi niz godina. Kao novo raspece u srpskom narodu mitroplit Amfilohije
navodi sukob sa SAD i Evropskom zajednicom, a interesantna je njegova
ocena da se srpska Crkva i drustvo danas suocavaju sa ,, decom iz cudovis-
nog braka radikalnog sekularnog potrosackog mentaliteta, ¢ija je udarna
pesnica NATO, i duhovne pustosi komunisticko-boljsevickog ateizma“?*

Povodom Parade ponosa, koja je bila planirana za 20. septembar,
mitropolit crnogorsko-primorski Amfilohije izdao je saopsStenje za javnost
u kom planiranu povorku naziva ,, povorkom srama“, odnosno ,, povorkom
Sodome i Gomore*“, te ukazuje na krsenje ,sverodne tajne brac¢ne ljuba-
vi“ ali i ,gazenje ljudske prirode® I pored isticanja da ,Crkva niti je ikad
pozivala niti danas poziva na nasilje protiv bilo koga, pa ni protiv onih
koji biraju namesto puta Zivota — put beslovesnosti i smrti“, izjave poput

238 Saopstenje Sinoda SPC, Agencija FoNet, 23. maj 2009. godine
239 Utuk na utuk, Informativna sluzba SPC, 25. maj 2009. godine
240 Danas, 30-31. maj 2009. godine
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»drvo koje ploda ne rada sece se i u oganj baca (...) a takva je muzeloZnic-
ka, gej-lezbijska ljubav koja neée i ne moZe naslediti carstva BoZjega, jer je
besplodna i jalova“?*! izazvala je oStru reakciju nekoliko nevladinih orga-
nizacija koje su u zajednickom saopstenju za javnost ukazale na licemer-
je mitropolitovih reci kojima je ,indirektno, ali nedvosmisleno, opravdao
planirano nasilje, a delom c¢ak i pozvao svoje sledbenike da ucestvuju u
vr$enju nasilja“.2*

Tokom 2009. godine, iz Crne Gore su i dalje stizali izveStaji o incidenti-
ma koji su direktna posledica jos uvek nerazresenog sukoba izmedu Crno-
gorske pravoslavne crkve i Srpske pravoslavne crkve. Tako je na primer,
polovinom avgusta 2009. godine, Uprava policije Crne Gore obavestila jav-
nost o lakSem povredivanju tri sluzbenika cetinjske policije u incidentu na
Ivanovim Koritima, nadomak Cetinja, gde su se vernici kanonski nepri-
znate Crnogorske pravoslavne crkve i Mitropolije crnogorsko-primorske
Srpske pravoslavne crkve okupili kako bi u hramu preobrazenja Hristovog
obelezili verski praznik.?*

Nesto vise od dva meseca nakon sahrane patrijarha Pavla, koja ¢e
ostati upamcena po gotovo vanrednom stanju u Republici Srbiji (trod-
nevno-Cetvorodnevna Zalost, preporuka Ministarstva prosvete skolama i
fakultetima da nerade, zakljucak Vlade kojim je proporuceno poslodavci-
ma da zaposlenima na dan sahrane omoguce placeno odsustvo, prisustvo
Zandarmerije i pocasne garde na sahrani), organizovan je Izborni Sabor
Srpske pravoslavne crkve, tacnije 22. januara 2010. godine. Od 34 episkopa
koji su ispunjavali uslov da budu kandidovani za patrijarha, u najuzi krug
izbora usli su mitropolit crnogorsko-primorski Amfilohije, cuvar patrijar-
Sijskog trona, episkop niski Irinej i episkop backi Irinej. Izbor episkopa
niskog Irineja na funkciju 45. patrijarha Srpske pravoslavne crkve prati-
li su brojni komentari u javnosti da je on ¢ovek dijaloga, svestan poloza-
ja crkve u drustvu, koga odlikuju tolerancija i odmerena rec, te da je rec o

241 Danas, 18. septembar 2009. godine

242 Stop licemerju Srpske pravoslavne crkve! — saopstenje za javnost, Zene u crnom,
Komitet pravnika za ljudska prava, Helsinski odbor za ljudska prava u Srbiji, 17.
septembar 2009. godine

243 Politika, 20. avgust 2009. godine



Verska prava i slobode 201

»dostojnom nasledniku” blazenopocivseg patrijarha Pavla i arhijereju koji
dobro poznaje drustvenu stvarnost.

Medutim, samo pet dana nakon ustolicenja, patrijarh je svojom izja-
vom u kojoj karakterise ,filozofiju i psihologiju islama“ izazvao opravdane
Zestoke reakcije Islamske zajednice u Srbiji i Islamske zajednice Srbije, kao
i dobrog dela gradanske javnosti. ,,Oni kada su u manjem broju umeju da
se ponasaju i da budu korektni. Kada postanu ravni po broju, onda oni
vec¢ dizu glavu, a kada postanu nadmoc¢ni i superiorni, ¢ine pritisak ili da
se isele ili da se pride njima. To je filozofija islama.“*** — re¢i su po kojima
¢e biti upamcden pocetak mandata 45. patrijarha Srpske pravoslavne crkve.

Nakon saslusanja vladike rasko-prizrenskog Artemija od strane dele-
gacije Sinoda Srspske pravoslavne crkve i ispitivanja finsijskog poslovanja
njegove eparhije, usledile su brojne medijske spekulacije o povecanju psi-
holoskih pritisaka na episkopa da se povuce sa tog polozaja ili da se sme-
ni.2* Prema pisanjima medija, sinodska delegacija je zamerila episkopu
Artemiju da niSta nije ucinio da u obnovljene crkve postavi sveStenike,
zatim da se nije vratio u svoje obnovljeno eparhijsko sediste u Prizrenu, da
je svog sekretara oca Simeona Vilovskog proizveo u ¢in arhimandrita bez
saglasnosti Sinoda, Sto je kanonski prekrsaj, da nije postupio po dopisima
Sinoda da smeni svog sekretara itd. Konac¢no, na sednici Sinoda Srpske
pravoslavne crkve, odrzanoj 13. februara 2010. godine, kojom je predse-
davao patrijarh Irinej, odluceno je da se pokrene postupak utvrdivanja
kanonske odgovornosti episkopa rasko-prizrenskog Artemija i da se razre-
§i upravljanja Eparhijom rasko-prizrenskom do okoncanja pokrenutog
postupka. Za Administratora eparhije postavljen je umirovljeni episkop
zahumsko-hercegovacki Atanasije, sa svim pravima i duznostima eparhij-
skog arhijereja.

Nekoliko dana nakon smene spornog vladike, ponovio se incident
slican sukobu monaha u manastiru Visoki Decani, nakon proslogodisnje
smene vikarnog episkopa lipljanskog Teodosija upravo od strane episko-
pa Artemija. Naime, ovog puta u manastiru Gracanica sukobila se grupa
od dvadesetak monaha Eparhije rasko-prizrenske, koja se protivi odluci

244 Blic, 27. januar 2010. godine
245 Politika, 11. februar 2010. godine
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patrijarha i Sinoda Srpske pravoslavne crkve o razresenju epikopa Arte-
mija, sa grupom monaha koji pomazu novopostavljenom Administratoru
Eparhije rasko-prizrenske Atanasiju.

Crkveni intervencionizam

Tokom 2009. godine, Srpska pravoslavna crkva je u dva navrata demonstri-
rala svoj snazan politicki potencijal, direktno uti¢u¢i na rad zakonodavne
vlasti sekularne Republike Srbije.

Pocetkom februara 2009. godine, povodom stavljanja Statuta AP Voj-
vodine na dnevni red Narodne skupstine Republike Srbije, koji je pret-
hodno usvojen jo$ 14. oktobra 2008. godine u pokrajinskom parlamentu,
Sinod Srpske pravoslavne crkve uputio je predsednici Narodne skupsti-
ne pismo u kom se izlaze sledece: ,,Kao vekovni ¢uvar srpskog duhovnog
bi¢a, pa i nacionalnog identiteta i u doba kada Srpske drzave nije bilo,
Srpske pravoslavne crkve izrazava veliku zabrinutost za suverenitet i teri-
torijalni integritet drzave Srbije, koji je najpre teSko narusen, nadamo se
samo privremeno, nasilnim otimanjem i okupacijom Kosova i Metohije,
a potom pokusajem da se od AP Vojvodine nacini nova drzava u drza-
vi Srbiji“. Tvrdedi da ,,se ovim predlogom Statuta AP Vojvodine zapocinje
novo rasparcavanje i razaranje ve¢ smanjene i ubogaljene srpske drzave“
arhijereji su ukazali na ,protivustavne“ nadleznosti Vojvodine predloze-
ne Statutom: , 1) pravo da zakljucuje medunarodne ugovore u oblastima
iz svoje nadleznosti (ius contrahendi); 2) pravo da osniva svoja predstav-
nistva u inostranstvu, posebno u Briselu (ius representationis); 3) pravo,
prigrabljeno uzurpacijom, Skupstine Vojvodine da donosi zakone.” Uka-
zano je i na “protivustavno osnivanje tzv. Vojvodanske akademije nauka i
umetnosti”24¢

Pismo koje je potpisao mitropolit crnogorsko-primorski Amfilohije,
upuceno je i premijeru i predsedniku Republike Srbije i u javnosti je iza-
zvalo veliku paznju. Predstavnici pojedinih politickih partija javno su se

246 Srpska Pravoslavna Crkva zabrinuta u vezi sa predlogom novog Statuta AP Vojvodine,
Informativna sluzba SPC, 06. februar 2009. godine
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zalagali za ozbiljno razmatranje pisma Sinoda Srpske pravoslavne crkve,
kao npr. poslanik SPO Aleksandar Cotri¢, ali ima i onih koji su isticali da su
stavovi izneti u pismu “neka vrsta moralnog upozorenja” i da se potpuno
slazu sa sadrZajem pisma, kao Sto su Sef poslanicke grupe DSS Milos Ali-
grudi¢i poslanica NS Aleksandra Jankovi¢. Funkcioner DSS i bivsi ministar
vera Radomir Naumov smatrao je da je reakcija Srpske pravoslavne crkve
ocekivana i da je u skladu sa odgovornoscu koju ta institucija ispoljava
prema svom narodu i drzavi. NeSto umereniju podrsku pismu, sa “kon-
struktivnim” predlogom raspisivanja referenduma, izneo je predsednik JS
Dragan Markovi¢ Palma.?¥

Najostrije osude pisma koje je upuceno najviSim drzavnim instanca-
ma izneo je lider LSV Nenad Canak, dok je Sefica poslanicke grupe G17 plus
Suzana Grubjesi¢ tom prilikom iznela uverenje da ¢e poslanici Skupstine
Srbije , glasati vodeni ovozemaljskim stvarima“2*

Pismo je izazvalo najvise politicke pometnje medu poslanicima pokra-
jinske skupstine Vojvodine. Iako pismo nije bilo adresirano na njega, pred-
sednik Izvrsnog veca Vojvodine i potpredsednik DS Bojan Pajti¢ najavio je
da ¢e pokrajinska vlada ozbiljno analizirati argumente Sinoda SPC, te da
¢e biti promenjena odredba kojom pokrajina moze da sklapa medudrzav-
ne ugovore, upravo jedno od tri prava iz statuta koje je Sinod oznacio kao
obelezZja drzavnosti. Na ove najave, oStro su regovali zamenik predsednika
LSV Bojan Kostres i poslanik SVM Balint Pastor, upozoravajuci da njihovi
poslanici nece podrzati sustinske promene Statuta koje bi umanjile nad-
leznosti Vojvodine.

Tokom viSemesecne rasprave u javnosti, narodnjaci, naprednjaci i
radikali su uporno koristili pismo Sinoda Srpske pravoslavne crkve kao
jedan od argumenata u dokazivanju neustavnog teksta Predloga Statuta
AP Vojvodine, dok je vladajuca koalicija iz dana u dan sve CeSce ignorisala
samo postojanje pomenutog crkvenog apela. Narodna skupstina Republi-
ke Srbije je ipak usvojila Zakon o nadleznosti Vojvodine i potvrdila Statut
AP Vojvodine 30. novembra 2009. godine.

247 Press, 08. februar 2009. godine
248 Danas, 07. februar 2009. godine
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Indikativne su i izjave pojedinih episkopa koji su, u toku ,predizbor-
ne kampanje“ za izbor novog patrijarha, demantovali svoju umesanost
u sadrzaj pisma koje je u ime Sinoda SPC najviSim institucijama u zemlji
uputio mitropolit Amfilohije. Nakon tvrdnje Sefa poslanicke grupe Srpske
radikalne stranke da iza pisma koje je Sinod uputio Skupstini stoji vladika
backi Irinej, usledio je istog dana demanti pomenutog vladike u kom se
navodi da se “ni u ime Svetog arhijerejskog sinoda, niti u svoje li¢no ime,
nije oglasavao o temi o kojoj skupstina upravo raspravlja.”>* A vladika nis-
ki Irinej, koji je bio ¢lan Sinoda u vreme objavljivanja pisma, je izjavio da
se o tome na Sinodu nije raspravljalo i da ne zna Sta piSe u tom pismu.?*°
Episkop bihacko-petrovacki Hrizostom, u intervjuu u Politici, objasnio je
da je to bilo privatno obrac¢anje mitropolita Amfilohija kao predsedavaju-
¢eg Sinoda Srpske pravoslavne crkve i ,mi u Sinodu nismo bas bili sre¢ni
Sto je to tako otiSlo u javnost, pre nego Sto smo raspravljali o sadrZaju tog
obracanja“. Usledilo je i detaljnije objasnjenje: ,,Mi smo to pismo naknad-
no prihvatili. Bilo je apsurdno da sada o njemu nesto raspravljamo, jer je
pismo ve¢ otislo u javnost.”?!

Povlacenje Predloga Zakona protiv diskriminacije, koji je ve¢ bio u
skupstinskoj proceduri, jos jednom je pokazalo da Srpska pravoslavna
crkva ima veliki uticaj na politicke procese u Srbiji. Tradicionalne crkve i
verske zajednice pridruzile su se apelu Srpske pravoslavne crkve u kome
se iznose primedbe na 13 ¢lanova Predloga zakona protiv diskriminaci-
je i predlazu reSenja koja bi mogla da se unesu u taj akt. Verske zajed-
nice zatraZile su potpuno brisanje ¢lanova 18. u kome se govori o pravu
pojedinca na slobodno izrazavanje vere i ubedenje i 21. koji se odnosi na
ravnopravnost polova, tj. seksualne slobode. Tradicionalne crkve i verske
zajednice zahtevale su da se iz zakona brisu termini ,,seksualna orijenta-
cija“ 1 ,rodna ravnopravnost®, a iznete su i zamerke na ¢lan koji govori o
prekrsajnoj odgovornosti u slucaju diskriminacije.

Apel za preispitivanje Predloga zakona o zabrani diskriminaci-
je su predsednici Narodne skupstine podnele Srpska pravoslavna crkva,

249 Politika, 28. novembar 2009. godine
250 Politika, 3. decembar 2009. godine
251 Politika, 28. novembar 2009. godine
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Rimokatolicka crkva, Slovacka evangelisticka crkva, Reformatska hrisc¢an-
ska crkva, Evangelisticka hris¢anska crkva, Islamska zajednica i Jevrejska
zajednica, a potpisao ga je mitropolit crnogorsko-primorski Amfilohije.?>?

Na insistiranje tradicionalnih crkava i verskih zajednica, Predlog
zakona o zabrani diskriminacije Vlada Republike Srbije povukla je nakon
telefonske sednice, manje od 24 casa pre nego Sto su poslanici Narodne
skupstine trebali o njemu da se izjasne. Vlada Republike Srbije usvoji-
la je tekst Predlog zakona protiv diskriminacije joS 19. februara i imala je
»blagoslov” Ministarstva vera. Sasa Gajin, saradnik Centra za unapredenje
pravnih studija i jedan od kreatora predloga antidiskriminacionog zakona,
ostro je reagovao na to Sto je Vlada povukla Predlog zakona iz skupstinske
procedure i izjavio da ,Ministarstvo vera je vec trazilo i dobilo izmenu ¢la-
na 18, odnosno brisanje prvog stava tog ¢lana koji je prepisan iz Ustava, a
to je da je crkva odvojena od drzave i da su sve verske zajednice ravnoprav-
ne. Kada je rec¢ o ¢lanu 21. i seksualnim manjinama, oni nisu imali nika-
kvih primedbi na njegov sadrzaj.“** Prema zvani¢nom saopstenju od 6.
marta 2009. godine, Ministarstvo vera ,imalo je primedbe na ¢lanove koji
su se odnosili na njegov delokrug rada, a to su ¢lanovi 13. 18. 1 55.“%* Zbog
ocigledno, loSe komunikacije izmedu verskih zajednica i Ministarstva vera,
to ministarstvo je s primedbama SPC bilo upoznato kada i ostatak javnosti,
tacnije 4. marta 2009. godine.

Dok su tradicionalne crkve i verske zajednice pozdravljale ,mudru
odluku Vlade da pomenuti Predlog bude povucen na doradu“®, ovakav
postupak izvrSne vlasti iznenadio je predsednika skupstinskog Odbora za
evropske integracije koji je u nacelu usvojio Predlog zakona o zabrani dis-
kriminacije. Laslo Varga je tom prilikom ukazao na nezeljene posledice
koje Republika Srbija moze trpeti zbog ove neozbiljne odluke Vlade, ima-
judi u vidu da je upravo taj zakon bio jedan od uslova za sticanje ,belog

252 Prema recima Seada Sacirovica, portparola Islamske zajednice u Srbiji, pripadnici ove
verske zajednice nisu ucestvovali u apelu. Danas, 6. mart 2009. godine

253 Danas, 7-8. mart 2009. godine

254 0O povlacenju Nacrta zakona, Ministarstvo vera, 6. mart 2009. godine

255 Zajednicko saopstenje predstavnika tradicionalnih Crkava i verskih zajednica povodom
Predloga zakona o zabrani diskriminacije, Informativna sluzba SPC, 6. mart 2009.
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Sengena“.?*¢ Ostru osudu odluke Vlade izneo je i drzavni sekretar Mini-
starstva za ljudska i manjinska prava Marko Karadzi¢ koji je podsetio da je
Srbija sekularna drzava i da on licno ne mozZe da veruje da Srpska pravo-
slavna crkva na takav nacin moze da utic¢e na izvrSnu vlast i spre¢i dono-
Senje zakona. Prema njegovim rec¢ima, Ministarstvo za ljudska i manjinska
prava nece dozvoliti da se suStina zakona o zabrani diskriminacije menja.
Najostrije osude odluke Vlade izneo je ministar za rad i socijalna pitanja
Rasim Ljaji¢: ,,Ovo je bruka i sramota za Vladu Srbije da se tako ophodi
prema zahtevima crkve. Oni ne Zele izmenu nekih odredbi ili doradu, nji-
ma smeta duh zakona i uradice sve da se on ne usvoji. (...) Savet Evrope,
sve najrelevantnije evropske institucije koje se bave ljudskim pravima dale
su saglasnost na tekst ovog predloga zakona, ali ne u Srbiji, crkva izgleda
zna bolje od njih i zato joj se pruza prilika da ispravi navodne greske“?2’

Odmah nakon sporne telefonske sednice, iz Vlade Republike Srbije je
nezvanicno najavljeno da nece biti sustinske izmene predloga zakona i da
se tradicionalnim crkvama i verskim zajednicama mozZe izaci u susret samo
ukoliko zahtevi ne budu drasti¢ni. Najavljeno je da Vlada Srbije i dalje pot-
puno stoji iza teksta Predloga zakona, ali je zbog vaznosti institucija koje
su iznele primedbu, spremna na razgovore. Prema re¢ima ministra vera,
Bogoljuba Sijakovica, tradicionalne crkve i verske zajednice predstavljaju
ogroman broj gradana koji niko nema pravo da zanemari.

Nakon povlacenja Predloga zakona iz skupStinske procedure usledili
su pregovori izmedu predstavnika Vlade Republike Srbije i predstavnika
tradicionalnih verskih zajednica, na koje nije ni pozvan ministar za rad i
socijalna pitanja Rasim Ljaji¢, iako je ministarstvo na cijem je celu jedan
od predlagaca originalnog teksta Predloga zakona.

Na sednici Vlade Republike Srbije, odrzanoj 13. marta 2009. godine,
usvojen je novi Predlog zakona o zabrani diskriminacije uz najavu mini-
stra Rasima Ljajica da ¢e Predlog zakona biti vracen u skupstinsku pro-
ceduru po hitnom postupku. Pojedine odredbe su izmenjene na zahtev
tradicionalnih crkava i verskih zajednica, a za novi predlog glasali su svi

256 Borba, 05. mart 2009. godine
257 Danas, 07-08. mart 2009. godine
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¢lanovi Vlade, osim ministra vera Bogoljuba Sijakovica, koji nije ni prisu-
stvovao sednici, a Cije je ministarstvo ranije najavilo da nece podrzati ovaj
predlog.

Koncentrisani predlog tradicionalnih crkava i verskih zajednica za
izmenu novog Predloga zakona o zabrani diskriminacije, utvrdenog na
sednici Vlade Republike Srbije 13. marta 2009. godine, upucen je Vla-
di Republike Srbije dan kasnije, odnosno 14. marta. Potpisnik dopisa sa
amandmanima bio je episkop backi Irinej i to je, kako stoji u pismu, ucinio
u ime tradicionalnih crkava i verskih zajednica.?®

Tekst amandmana drasticno se razlikovao od postojeceg i u velikoj
meri je, narocito zbog zahteva da se potpuno izbriSu odredeni ¢lano-
vi Predloga zakona, menjao suStinu postojeceg teksta. Novom Predlogu
zakona o zabrani diskriminacije koji je predlozila Vlada Republike Srbije
usprotivili su se poslanici SRS za koje je zakon u ovom obliku neprihvatljiv.
Prema rec¢ima Aleksandra Martinovica iz SRS ,verske sekte i homoseksua-
lizam nisu nesSto normalno. Te odredbe su protivne Ustavu i tradicional-
nim moralnim vrednostima srpskog naroda“.>? Sef poslanickog kluba SRS
Dragan Todorovic¢ rekao je da je SRS saglasna sa onim Sto verske zajednice
traze i da ta poslanicka grupa vec¢ uveliko radi na pripremi amandmana.

U javnosti se spekulisalo o uces¢u pojedinih politickih partija u pisa-
nju ,,crkvenih“ amandmana, Sto je potvrdeno od strane zamenika pred-
sednika poslanickog kluba Nova Srbija Miroslava Markicevica izjavom da
postoje kontakti sa SPC u vezi sa amandmanima koje bi ta poslanicka gru-
pa uputila Skupstini na Predlog zakona o zabrani diskriminacije.2¢®

U skladu sa prikazanom demonstracijom politickog kapitala Srp-
ske pravoslavne crkve, ovde bi trebalo pomenuti i izjavu vladike Nikano-
ra, izreCene tokom rasprave sa sudskim izvrsiteljima povodom razlicitih
tumacenja svojinskog prava nad jednim stanom u Kikindi, a koja glasi:
»Slabiji je Vrhovni sud od SPC, a i mladi je. Zapamtite to dobro! A vasem
Sticeniku prenesite jednom za sva vremena neka napravi znak krsta prema

258 Izjava u ime predstavnika tradicionalnih Crkava i verskih zajednica, Informativna
sluzba SPC, 14. mart 2009. godine

259 Kurir, 14. mart 2009. godine

260 Borba, 16. mart 2009. godine
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ovoj zgradi. Ako dodete i treci put, grad ce blokirati ucenici, vojska, ako
bude trebalo, i policija. Mi ve¢u silu imamo nego vi!“2¢!

Muslimani u Srbiji

I tokom 2009. godine, zajednicu muslimana u Srbiji potresali su brojni
incidenti. Neprevazideni spor izmedu dve frakcije unutar zajednice i dalje
uzima svoj danak. U februaru u Novom Pazaru je u unutar-musliman-
skom sukobu tesko ranjen covek, a policija je uhapsila osumnjicenog. Novi
sukob izmedu pripadnika sukobljenih frakcija unutar Islamske zajednice
dogodio se 17. aprila u Novom Sadu. Tuca u verskom objektu zavrsena je
bez tezih posledica samo zahvaljujudi blagovremenoj i adekvatnoj inter-
venciji policije. Neposredno posle tuce, 12 lica je privedeno na informativ-
ni razgovor, a policija je potvrdila da je u sukobu koris¢eno i vatreno oruzje
koje nije upotrebljeno i da je noZem u tuci lakse povredena jedna osoba.

Mesihat Islamske zajednice u Srbiji ocenio je da je ovaj incident samo
jedan ,u nizu slucajeva otimanja sluzbenih prostorija i dzamija od jedine
legalne islamske zajednice i, na kraju, od samih vernika (...) i podse¢a na
sli¢ne slucajeve u prosle dve godine u Novom Pazaru, Tutinu, Sjenici, Pri-
jepolju ...“ Islamska zajednica Srbije je sa svoje strane tvrdila da je molitve-
ni objekat u Novom Sadu kupio licno otac sadasnjeg muftije Muhameda
Jusufspahica.

Ranjavanje predsednika Sabora Islamske zajednice Sandzaka Musta-
fe Makica u Sjenici 15. maja jeste joS jedan od krvavih incidenata koji je
pogodio muslimane u Srbiji. Ranjavanju je usledila oStra reakcija reis-
ul-uleme Islamske zajednice Srbije Adema Zilkica, koji je optuZzio reis-ul-
ulemu Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini Mustafu Cerica i glavnog
muftiju Islamske zajednice u Srbiji Muamera Zukorli¢a da su inspiratori i
nalogodavci atentata. Zilki¢ je izjavio da ,viSe nema kontrolu nad vernici-
ma, tako da moZe do¢i do medubosnjackog sukoba koji moze da preraste
u nesto poput gradanskog rata“. On je zatrazio ,hitno“ hapsenje Zukorlica,

261 Politika, 31. oktobar 2009. godine
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kao i smenu predsednika Okruznog suda u Novom Pazaru koji, kako je
rekao, ,iz dZzepa“ deli pravdu.2®

Kad je u pitanju sukob unutar islamske zajednice, ambasada Turske u
Beogradu, pod pokroviteljstvom ambasadora Ahmeta Uma Suhara, treba-
lo je da pocetkom aprila 2009. bude mesto razgovora i pokusaja pomirenja
celnika podeljene Islamske zajednice.?%®* Pozivu su se odazvali predstavni-
ci Islamske zajednice Srbije, reis-ul-ulema Adem Zilki¢, srbijanski muftija
Muhamed Jusufspahié, sandzacki muftija Hasib Suljovi¢ i muftija preSevski
Adnan Ahmeti. Ponovo je izostao dolazak predstavnika Islamske zajednice
u Srbiji koju predvodi muftija Muamer Zukorli¢. Sead Sacirovi¢, portparol
Mesihata Islamske zajednice u Srbiji, potvrdio je za “Danas” da su iz Amba-
sade Turske dobili poziv, ali takode rekao i da je stav po pitanju pomire-
nja jasan: “Da bi bilo rezultata razgovori moraju biti sa osobama koje su
spremne da javno prihvate odgovornost za stanje koje je nastalo u Islam-
skoj zajednici. (...) Nema razgovora izmedu zvanicnika Islamske zajednice
u Srbiji i “zvani¢nika” nekakve Islamske zajednice. Nema razgovora sa pri-
stalicama Adema Zilki¢a i Muhameda Jusufspahic¢a u Beogradu”26

Tokom posete SandZaku, nakon zabrane skupa u Tutinu, reis-ul-ule-
ma Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini Mustafa Ceri¢, zajedno sa
glavnim muftijom Islamske zajednice u Srbiji, govorio je u Hali sporova
u Sjenici, 18. maja 2009. godine, pred oko 600 pristalica. Muftija Zukor-
li¢ je naglasio da muslimani nisu opasnost za Srbiju ve¢ ,veliki kapital i
za Srbiju i za Crnu Goru. Srbija ne moze biti stabilna, ako ugaoni kamen
te drzave, ovaj SandzZak nije stabilan. Zato, drzavo Srbijo, nemoj gnjetiti
svoje gradane. (...) Necemo vise da trpimo, to ne znaci da ¢emo da rusimo
drzavu Srbiju. To znaci da ¢emo diéi svoj glas. Zato Srbijo, ne boj se, vec¢
koristi svoje blagodeti koje imas, jer mi smo centar Balkana. Ovde se susre-
¢u Istok i Zapad. Povezacemo te i sa Bosnom i Hercegovinom i sa Crnom
Gorom, i sa islamskim svetom. 265

262 Verske slobode u Srbiji: stanje, prepreke, mogucnosti (ur. Vladimir 1li¢), Zrenjanin:
Centar za razvoj civilnog drustva, 2009. Str. 44

263 Danas, 05. april 2009. godine

264 Danas, 05. april 2009. godine

265 Danas, 19. maj 2009. godine
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Pri kraju svoje posete Sandzaku, na konferenciji za Stampu u Novom
Pazaru, reis-ul-ulema Mustafa Ceri¢ je naglasio da ukoliko je Srbija bila
predstavljena ,u vlasti u Tutinu, onda se u ovoj drzavi krSe ljudska pra-
va, pravo na javno okupljanje i slobodno izrazavanje misljenja. (...) Ako
je, pak, Srbija predstavljena kako je bilo okupljanje muslimana u Novom
Pazaru, onda su prava muslimana u Srbiji zasti¢ena i ja im na tome cesti-
tam. Mi Zivimo u dve razlicite drzave i nasSe instrukcije iz Sarajeva su jasne
— muslimani gde god da Zive, moraju posStovati zakone te drzave. Odnos
Islamske tajednice u Srbiji i Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini je
bratski i muslimani imaju pravo na duhovni centar u Sarajevu. To je nase
prirodno pravo, a $to se nase unutrasnje organizacije tice to je nasa stvar.”
On je konstatovao da medu muslimanima u Srbiji nema podela ,ve¢ je rec¢
o grupi nezadovoljnih aktuelnim ustrojstvom Islamske zajednice*.266

Pojedine izjave reis-ul-uleme Mustafe Cerica u Novom Pazaru izazva-
le su veoma ostru reakciju Ministarstva vera Republike Srbije u kojoj se
osuduje nastup poglavara Islamske zajednice u Bosni i Hercegovini koji je
u saopstenju okarakterisan kao ,jedan od nekoliko bosnjackih politi¢ara
koji su imali pristup tajnim ratnim finansijskim fondovima, tvorac ideje o
Bosnjacima kao delu turskog naroda i hegemonisticke bosnjacke ideolo-
gije o bosanskoj naciji od tri etnicke grupe (...), koji negira postojanje srp-
ske nacije u Bosni i Hercegovini.” Izjava ,kontroverznog“ reisa koja glasi:
»1 kunemo se Velikim Bogom da ne¢emo robovi niciji biti“, uz napomenu
da je Ceri¢ ,podrzavao i secesiju Kosova i Metohije“, protumacena je kao
opasna pretnja Republici Srbiji, ,,a koja je na istom zloslutnom tragu kao
i njegova ideologija da srpska nacija u Bosni i Hercegovini ne postoji“. U
saopStenju se dalje nastavlja: ,Dakle, verski poglavar muslimana u Bosni
i Hercegovini, koji negira postojanje srpske nacije u toj susednoj zemlji i
time Srbima uskracuje pravo na postojanje, ‘optuzuje’ Republiku Srbiju za
"krsenje ljudskih prava muslimana’!“2¢

Pocetak skolske godine ponovo je aktuelizovao pitanje prava na reali-
zaciju verske nastave u osnovnim skolama u Tutinu i Sjenici. Imenovanje

266 Danas, 21. maj 2009. godine
267 Povodom izjava Mustafe Cerica, Ministarstvo vera Republike Srbije, 22. maj 2009.
godine



Verska prava i slobode 211

novih veroucitelja koji su pristalice Islamske zajednice Srbije isprovocira-
lo je proteste predstavnika Islamske zajednice u Srbiji koja su tvrdili da
novoimenovani veroucitelji nisu kvalifikovani. Islamska zajednica u Srbiji
je takode kritikovala postojec¢e odredbe koje nalazu da Ministarstvo obra-
zovanja treba da imenuje veroucitelje kao mesanje drzave u verska pitanja.

Sednicu Komisije Vlade Republike Srbije za versku nastavu u osnov-
nim i srednjim skolama napustio je predstavnik Mesihata Islamske zajed-
nice u Srbiji odbijaju¢i da ucestvuje u radu Komisije kojoj prisustvuje i
predstavnik Islamske zajednice Srbije. Zbog nemogucnosti da resi spor
prouzrokovan postojanjem dve liste za izbor nastavnika verske nastave,
uz napomenu da ,,sukob u Islamskoj zajednici nanosi veliku Stetu celoku-
pnoj verskoj nastavi u Srbiji“, ¢lanovi pomenute Komisije apelovali su ,da
se verska nastava ne pretvara u polje za konfrontaciju na stetu zakonskog
prava roditelja i dece da se obrazuju u veri kojoj pripadaju.‘6

Zakljucci

Diskriminatorne odredbe Zakona o crkvama i verskim zajednicama i Pra-
vilnika o sadrzini i nacinu vodenja Registra crkava i verskih zajednica
reprodukuju se i multiplikuju u drugim zakonskim reSenjima kao Sto su
Opste obavezujuce uputstvo emitera Republicke radio difuzne agencije ili
najnovije u Zakonu o osnovama sistema obrazovanja. Predstavnici Mini-
strastva vera ne pokuzaju dovoljnu spremnost, ili bolje reci politicku volju,
da izvrse reviziju Zakona koji su i sami ocenili kao , tranzicioni“. Ministar-
stvo vera je u procepu izmedu politicke namere da oc¢uva versku strukturu
Srbije i zahteva medunarodnih standarda koje je nasa zemlja ratifikovala,
a koje Ministarstvo ne moze javno da odbaci.

Kada je re¢ o verskim incidentima u posmatranom periodu, njihov
ukupan broj opada, ali zajednice koje su i do sada bile najugrozenije, npr.
Jehovini svedoci i HriS¢anska adventisticka crkva, i dalje su izloZene razli-
¢itim oblicima diskriminacije. I policija i tuzilastvo nerado podnose tuz-
be na osnovu ¢lana 317. Krivicnog zakona (podsticanje nacionalne, rasne

268 Sednica komisije za versku nastavu, Ministarstvo vera, 25. septembar 2009. godine
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i verske mrznje i netolerancije), Sto nikako ne doprinosi smanjenju i pre-
venciji incidenata inspirasinih verskom netolerancijom.

Indiferentan odnos drzavnih organa prema sve ¢es¢om internaciona-
lizacijom problema zastite verskih prava nacionalnih manjna u Srbiji je
zabrinjavaju¢i i neodgovoran, pogotovo ako se uzme u obzir deklarativna
politika napredovanja na putu evropskih integracija.

Nacin povlacenja Predloga zakona o zabrani diskriminacije iz pood-
makle skupstinske procedure ponovo je aktuelizovao raspravu odnosa
drzave i crkve: povlaceci Predlog zakona Vlada Republike Srbije je zapravo
dozvolila da neosporno pravo crkava i verskih zajednica da se izjaSnjavaju
0 vaznim pitanjima za drzavu i drustvo preraste u pravo veta, Sto predstav-
lja krSenje ustavom propisanih nacela sekularnosti. Dokazano je da verske
institucije imaju veoma respektibilan odnos s drzavom, ali je svakako pre-
terano to Sto vlast tretira Srpsku pravoslavnu crkvu kao politicku partiju
sa 95 odsto birackog tela. Ovakav i slican stav se ¢esto moZze naci u zvanic-
nim saopStenjima i izjavama zvanicnika Ministarstva vera koji se potpuno
nekriticki, ali ciljno pozivaju na rezultate popisa iz 2002. godine, pri tome
ne vodedi racuna da se na popisima stanovniStva ispituje konfesionalna
vezanost, a ne verovanje u boga.

Ministarstvo vera je politicki odgovorno zbog nedosledne prime-
ne Zakona o crkvama i verskim zajednicama i tolerisanja niza incidenata
izmedu pripadnika dve sukobljene frakcije nasih muslimana.

Izjave ministara vera ukazuju da Ministarstvo vera kao svoj osnovni
zadatak vidi u oc¢uvanju verske strukture i izgradnji verskog sistema, a ne
u afirmaciji i razvoju slobode veroispovesti, Sto mu nominalno predstavlja
primarni zadatak.
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Suocavanje: Srbi kao zrtve

Zvanicna politika suocavanja s prosloscu u Srbiji je izrazito ambivalentna.
Vlada i Skupstina Srbije pokazale su nedovoljnu odlu¢nost u tom pogle-
du i uglavnom se pomeraju pod medunarodnim pritiskom i sve nepovolj-
nijom situacijom u zemlji. Tako je Deklaracija o Srebrenici i saradnja sa
Haskim tribunalom bila iskljucivo posledica pritisaka. Osim toga, diskurs
o nedavnoj proslosti obeleZen je iskrivljenom percepcijom ili manipuli-
sanjem podacima. To se izmedu ostaloga reflektuje i na zvanicnu politi-
ku sec¢anja. Koriste se uglavnom selektivni prikazi ratnih gubitaka, s time
Sto fokus stavlja na status zrtve Srba. Medutim, upravo takav pristup uziva
Siroku podrsku drustva i pracen je kontroverznim debatama na politickoj
razini. Takav je, na primer, slucaj s Deklaracijom o Srebrenici koju je pri-
hvatila Skupstina Republike Srbije.

Politicari stvaraju kontroverzne narative o nedavnoj proslosti, koji su
obic¢no u funkciji njihovog vlastitog promovisanja i podilaZzenja izbornom
telu. Razlicita tumacenja proslosti su takode postala deo sukobljavanja, a
time i prepreka stvaranju vizije o zajednickoj buduénosti u regionu. Dis-
kurs o vlastitoj zrtvi u velikoj meri odreduje drustveni dijalog i predstavlja
dugoroc¢nu prepreku pomirenju sa susedima.

I u okviru civilnog drustva postoje razlike u pogledu interpretacije.
Deo civilnog drustva je protiv instrumentalizacije proslosti, poricanja zlo-
¢ina i za transformaciju kulture poricanja ili ¢utnje u kulturu suocavanja.
Raspon aktivnosti tih organizacija seze od utvrdivanja ¢injenica, pracenja
sudskih postupaka, zastite svedoka, psihosocijalne podrske i inicijativa za
dijalog, sve do stvaranja prostora za objektivniji pogled na istoriju i inte-
grativnu kulturu secanja.

Odnos prema nedavnoj proslosti i njena oprecna interpretacija i dalje
ostaje od presudnog znacaja za buducnost Zapadnog Balkana. Ostvarenje
zajednicke buducnosti i uspostavljanje trajnog i stabilnog mira u Jugo-
istocnoj Evropi zavisi od toga da li ¢e se unutar i izmedu tih drustava
pronacdi konstruktivan i integrativan nacin za savladavanje ovih kontrover-
znih tema. Zatvaranje Haskog tribunala u bliskoj buduc¢nosti je u sustini
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zatvaranje jednog znacajnog poglavlja kada je re¢ o nedavnoj proslosti.
Pitanje je da li ¢e naslede MKS]J sluziti kao okosnica u konceptualizaciji i
implementaciji daljeg rada na suocavanju unutar Srbije.

Srbija: poricanje odgovornosti

Srbija nije prihvatila novu stvarnost u regionu niti je prihvatila nove gra-
nice kao definitivne. To se odrazava i na njene odnose sa svim susedima
posebno sa Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Kosovom. Kako se
Hrvatska tretira kao glavni konkurent, ona ostaje stalno izvoriste srpskih
frustracija i pokusaja da se hrvatska drzava tretira kao naslednica genocid-
ne tvorevine Ante Paveli¢a Nezavisne hrvatske drzave iz Drugog svetskog
rata. U tom smislu Jasenovac i stradanja Srba iz Drugog svetskog rata od
strane ustasa je dominantna tema srpske elite kada je rec¢ o prevladavanju
proslosti iz devedesetih.

U tom smislu je podignuta i kontratuzba kako bi se pariralo hrvatskoj
tuzbi za genocid i agresiju devedestih. Naime, srpska elita smatra da treba
pokrenuti sudski spor ,,za zlo¢ine etnocidnog karaktera pocinjene nad srp-
skim stanovnistvom u NDH od strane Hrvata i njihovog , cvijeéa“. Jer, kako
se istile, bez sravnjivanja povesnih racuna nemoguc je i iskreni suzivot u
okvirima nove Jugoslavije — Evropske unije, a kako zvani¢na Hrvatska tako
i zvanicna Srbija Zele njeno ¢lanstvo neophodno je da se pre uclanjivanja
u tzv. Euro-klub podvuce crta na hrvatsko-srpske povesne odnose — da se
slucajno i Evropska unija ne bi raspala po uzoru na Titovu Jugoslaviju. 2

Deo strategije je svakako i ¢injenica da nijedan politicar poput MiloSe-
vica, Seselja i KaradZi¢a (znaci klju¢nih lidera odgovornih za rat) nije imao
advokata vec su se sami branili uz logisticku podrsku timova iz Beograda,
pre svega Pravnog fakulteta i ostalih relevantnih stru¢njaka. Oni su svoje
odbrane bazirali na politickim argumentima i nisu se osrvtali na navode u

269 Vladislav B. Sotirovi¢, Prebilovci, prebijanje hrvatsko-srpskih povesnih racuna i EU
http://www.nspm.rs/istina-i-pomirenje-na-ex-yu-prostorima/prebilovci-prebijanje-
hrvatsko-srpskih-povesnih-racuna-i-eu.html , 5. decembar 2009.
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optuznici. Cilj je bio da se pokaZe da je medunarodna zajednica odgovorna
za zloc¢in mira jer je pomagala secesioniste. Njihova sudenja — MiloSevice-
vo celo, a druga delomicno — su direktno prenosena sa ciljem da se doma-
¢a javnost uveri u njihovu superiornost pred Haskim sudom. S obzirom da
su njihovi istupi licili na televizijske duele sticao se utisak da oni stalno
pobedjuju i nadmudruju ceo svet. Strategija Beograda je, osim toga, da se
svi svedoci Tuzilastva diskredituju, ismeju i podcene. Mnogi su pod priti-
skom promenili stranu. Sve to je davalo (daje) utisak o neprofesionalno-
sti suda. Svi propusti i nedostaci ICTY pretvoreni su u svojevrsnu prednost
Beograda. Komentatori i stru¢njaci pojedinih sudenja su takode navodili
na takve zakljucke.

Srbijanska javnost, onaj deo koji je bio svedokom svih dogadjanja iz
devedesetih, ima svest o tome Sta se desavalo. Pritisnuta brojnim doka-
zima, napisima, haskim presudama, dokumentarnim filmovima, raznim
svedocenjima ne samo u susedstvu, ve¢ i u samoj Srbiji, pod pritiskom
propagande koju vodi srbijanska javnost je prihvatila relativizaciju i pre-
bacivanje odgovornosti za pocetak rata na ,secesioniste” i na Zapad. Nakon
odlaska MiloSevica 2000. godine drzava nije prihvatila ¢injenice i posebno
ne brojne presude srbijanskom politickom, vojnom i policijskom vrhu kao
oficijelnu istinu o ratovima iz devedesetih.

Saradnja Srbije sa Haskim tribunalom je jedan od glavnih uslova za
dobijanje kandidature za ¢lanstvo u EU. Kada je u pitanju hapSenje Ratka
Mladica jos uvek je neizvesno kada ¢e biti uhapsen ili se joS uvek istrajava
na strategiji odugovlacenja. Beograd je, medutim, Tribunalu predao Mla-
diceve ratne dnevnike, nadajudi se pozitivnoj oceni Bramerca o saradniji.
Medutim, ve¢ se javljaju sumnje u pogledu autenti¢nosti dnevnika. Nai-
me, vec su izrecene ocene da se radi o falsifikatu, koji jeste pisan Mladice-
vom rukom, ali mnogo kasnije nego Sto su oni stvarno nastajali i iz kojih
je izbrisano sve Sto ukazuje na odgovornost Srbije za rat i zlo¢ine u BiH.
Dnevnici su, kako isti¢e Avaz, do sada najsnazniji dokaz da srbijanske vla-
sti znaju gde se nalazi Mladi¢.?”®

Sudenje Radovanu Karadzi¢u nije medijski pokriveno na nacin na koji
je to bilo sudenje MiloSevi¢u. U odbrani Karadzi¢a ucestvuju svi oni koji

270 Avaz, 30. april 2010.
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su to radili i za MiloSevica, pre svega pojedinci sa Pravnog fakulteta u Beo-
gradu. S obzirom da je KaradZi¢ takode osuden za genocid i to ne samo
u Srebrenici, nego u jo$ deset opstina, nije neobicno da se zvanic¢ni Beo-
grad interesuje za to sudenje. KaradZic je viSe od godinu dana pokusao da
odugovlacenjem izdejstvuje odlaganje sudenja (u ¢emu je i uspeo) tako Sto
je u svojim obracanjima Sudu trazio svedoke iz medunarodne zajednice,
pre svega, Richarda Hoolbruka. Njegova strategija, pored odugovlacenja,
je i da najveéi deo odgovornosti za ratove u bivsoj Jugoslaviji prebaci na
medunarodnu zajednicu, pre svega SAD. Taj pristup je u skladu sa drzav-
nom strategijom Srbije, posebno neformalnog kruga oko Dobrice Cosica.

Biljana Plavsic¢ — njen povratak u Srbiju

Povratak Biljane Plavsi¢ je tretiran kao neka vrsta moralne pobede, a u
srpskoj javnosti je primljen kao zakasnela pravda. Svi povratnici iz Haga
tretiraju se kao nepravedno osudeni pojedinci. Tako je, na primer, Dus-
ko Tadi¢, jedan od prvih optuZenika Haskog tribunala, dobio prostor u
vodeéim medijima, u kojima je prikazan kao normalan ¢ovek koji se sada
bavi slikarstvom. On o sebi govori kao nevinoj zrtvi i ocekuje da ¢e vreme
pokazati da je bio u pravu. Takav pristup optuzenicima Haskog tribunala
dodatno umanjuje njegov efekat na drustvo, jer nema osude zlocina niti se
pominje kontekst i razlozi njihovog odlaska u Haski tribunal.

U tom smislu Biljana Plavsic je primer takvog tretmana. Po nju je oti-
$ao premijer republike Srpske Milorad Dodik, koji je svojevremeno zahva-
ljujudi njoj postao prvi put premijer RS. On je izjavio da ju je sacekao jer
je ,dobrovoljno otisla u Hag da ne bi opterecivala institucionalni kapacitet
Republike Srpske i koja je ,,u godinama u kojima jeste, prihvatila da odle-
7i kaznu, prihvatila da to zavrsi“?".

U Banajluci su je docekali sa odusevljenjem ili kako kaze Milorad
Dodik ,ona je u Srpskoj potpuno pozitivna“?”?2, a medijski naslovi su bili
poput ,Superzena koja nije trebala i¢i u zatvor®, ,Biljana je heroj“, Spasi-

271 Radio B92, emisija KaZiprst, 28. oktobar 2009.
272 Radio B92, emisija Kaziprst, 28. oktobar 2009.



Suocavanje: Srbi kao Zrtve 219

la je srpski narod“. Komsije i ve¢ina domacih novinara je priredila Biljani
Plavsi¢ dobrodoslicu u ime politicara koji nisu smeli da dodu. U ime vla-
dajuce partije oglasila se Jelenica Trivan i rekla da DS nikada ne komenta-
riSe odluke suda... Srbijanski mediji su bili viSe nego naklonjeni. Tako je
u Blicu jedan od naslova bio: “Biljana Plavsic¢ je zaplakala kad je sletela u
Srbiju”. Precutali su zlo¢ine za koje je optuZzena i koje je priznala. U saop-
Stenju Fonda za humanitarno pravo se navodi:

»Mediji u Srbiji izvestili su o pustanju na slobodu i dolasku u Beograd
bivse predsednice Republike Srpske Biljane Plavsi¢ kao da je re¢ o pop zve-
zdi a ne o ratnom zlocincu, ¢ija je odgovornost utvrdena za progone i zlo-
¢in protiv ¢ovecnosti. Prema tacki 3 optuznice, koju je optuzena priznala i
po kojoj je osudena, navodi se da je PlavSiceva delujudi kao pojedinaci u
dogovoru sa drugima u okviru udruzenog zlo¢inackog poduhvata, plani-
rala, podsticala, naredila i pomagala i podrzavala progone nesrpskog sta-
novnistva u 37 ops$tina u Bosni i Hercegovini.“?”?

Medutim, srpski mediji su vodili racuna i o ¢injenici da medunarodna
javnost pomno prati reakcije na njen povratak, pa je medijska slika beo-
gradske politike bila mimikrijska. Rasim Ljaji¢, Vladin covek za saradnju
sa Haskim tribunalom, je to formulisao na slede¢i nacin “Mislim da neki u
medunarodnoj zajednici posmatraju na koji nacin e sve to proteci, s obzi-
rom na najave oko ove ili one vrste doceka. To nam u ovom trenutku apso-
lutno nije potrebno, posebno ne pred dolazak Serza Bramerca i izvestaj koji
¢e podneti Savetu bezbednosti. Neki u medunarodnoj zajednici bi hteli da
naprave neku pricu i to iskoriste kao dokaz da eto Srbija podrZava one koji
su optuzeni, odnosno osudeni u Hagu"?*

Najzanimljivija je ipak bila reakcija same Biljane Plavsic¢ koja je vec
ranije u svojoj knjizi Priznanje porekla sve Sto je pred Haskim tribunalom
priznala. U ekskluzivnom intervjuu Politici rekla je:

»Za mene je bilo tragi¢no otkri¢e da su Srbi pocinili zloc¢ine. Do tada,
verovali ili ne, to nisam znala. Pomenula je i svoje susrete i razgovore sa
patrijarhom Pavlom kojem je rekla ,Nije meni tesko reci istinu, ali pred
kim ja to govorim. Jesu li ti ljudi zasluzili istinu“. Pavle joj je navodno

273 www.hcl
274 http://www.danas.org/content/plavsic/1861917.html
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rekao ,I u toj sudnici je Bog“. Za mene je, kako istice, taj problem bio
reSen.?””> Ocigledno je samo Bog nadlezan za srpske zloc¢ine. Ona joS dodaje
»Sve bih isto ponovila, verovatno bi bilo isto. Ne Zalim se na svoj put koji
mi je bog odredio“.?"

Povratak Biljane Plavsi¢ bio je povod za brojne debate o antisrpskom
karakteru Haskog tribunala. Tako Stefan Karganovic tvrdi da je ,Moralna i
fizicka golgota koju je Biljana Plavsi¢ pretrpela emblematicna za sudbinu
svih koji su u ratu u Bosni devedesetih godina na bilo koji nacin pokusali
da zastite interese srpskog naroda i da se suprotstave namerama onih koji
su planirali da ga podjarme i obezglave. Njena sudbina takode je trajna
opomena svim lakomislenim galavama na srpskoj strani o tome Sta ceka
sve one koji pristanu na bilo kakav oblik saradnje sa inostranim sponzori-
ma lokalnih srpskih progonitelja“?”’

Karganovic¢ slucaj PlavSi¢ uzima kao opomenu svim onima koji su
»kooperativni“ sa haskim tribunalom, zatim da “haska inkvizicija svoje
Zrtve nikada potpuno ne ispusta iz svojih kandzi” i trece, sluc¢aj Plavsi¢
opominje da se svetska, kosmopolitska politika ne moze uspesno voditi
improvizovanim, narodnjackim sredstvima.

275 ,Ne bih se protivila ni smrtnoj kazni”,Politika, 15. novembar 2009.

276 Isto

277 Stefan Karganovic, ,Biljana Plavsi¢: jedna tragicna srpska prica”, http://www.nspm.rs/
istina-i-pomirenje-na-ex-yu-prostorima/, 27. oktobar 2009.



221

e Ve

Slucaj Ganic i Jurisic

U pokusaju relativizacije Srbija koristi i druga sredstva. Podizanjem optuz-
nica protiv ljudi koji su na bilo koji nacin bili aktivni tokom rata u Bosni,
posebno na samom pocetku, nastoji se stvoriti utisak da su ratni sukobi
posledica napada na JNA prilikom njenog povlacenja iz Bosne i Hercegovi-
ne (konkretno, Sarajevo i Tuzla). Na taj nacin potkrepljuje se ovdasnja teza
o gradanskom ratu za koji su svi podjednako odgovorni.

U tom smislu su najidikativniji slucajevi Ejupa Ganica i Ilije JuriSica.
Ejup Gani¢ je po optuznici i poternici Srbije uhapSen u Velikoj Britani-
ji. Beogradski mediji su velikim brojem tekstova pratili njegovo hapsenje,
podsecajuci na incident koji se 3. maja 1992. godine dogodio u Sarajevu,
u Dobrovoljackoj ulici. Naime, zanemarujucdi sve okolnosti koje su dovele
do incidenta (kidnapovanje Alije Izetbegovica, predsednika BiH, od strane
JNA - koja je u tom trenutku bila strana vojska u BiH i besomucno granati-
ranje Sarajeva) mediji su pisali isklju¢ivo o napadu na kolonu JNA. Takode
se manipuliSe sa brojem stradalih tom prilikom. Mediji su unapred presu-
dili da je za taj napad odgovoran Gani¢. Iz takve prezentacije proizilazi da
su za pocetak rata odgovorni Bosnjaci.

Slucaj Jurisi¢, koji je slicne pozadine (povlacenje JNA iz Tuzle), ukazuje
na to, kako bi se Ganic¢ tretirao u eventualnom sudskom procesu u Beo-
gradu. Naime, Jurisi¢ je uhapSen u Beogradu, a zatim osuden na 12 godi-
na zatvora.

Nakon izricanja presude, Bruno Vekari¢, portparol Tuzilastva je izja-
vio da je za tuzilastvo najvaznije da je “sudski utvrden zlo¢in u Tuzli” i da
“Tuzilastvo za ratne zlocine je obecalo da nece zaboraviti nijednog vojni-
ka ubijenog u Tuzli”?”® U RS su pozdravili ovu presudu, posebno u Srpskoj
demokratskoj stranci (SDS). Mladen Bosi¢ je rekao: “Pozdravljam presudu
suda u Beogradu i Sto je konacno neko ko je odgovoran za ratne zlocine
nad tadasnjim pripadnicima JNA u ‘tuzlanskoj koloni’ odgovarao”?”

278 www.b92.net, 28. septembra 2010.
279 lIsto
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Oba slucaja su podigla tenziju u odnosima Srbije i BiH. Takode obnav-
ljaju pitanje interpretacije karaktera rata na ¢emu Beograd stalno insisti-
ra bez obzira na sve dokaze koji svedoce o primarnoj odgovornosti Srbije.

Bez obzira Sto je u meduvremenu potpisan i sporazum izmedu Srbije i
BiH po kome svim osumnji¢enim sudi u zemlji prebivalista. Uprkos tome,
Beograd se upustio u ovu avanturu bez obzira Sto ishod moZze biti i mimo
ocekivanja.
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Deklaracija o Srebrenici

Inicijativa predsednika Borisa Tadi¢a da se donese Rezolucija o Srebrenici
pokrenula je debatu koja je ogolila dubinu srpske frustracije i poricanja,
i u tom smislu, odbijanje da se suoci sa nedavnom proslos¢u posebno u
odnosu na rat u Bosni. Postojanje RS i ¢injenica da ona postoji 15 godina
stvorila je utisak kod srpske elite da je to samo pitanje vremena i meduna-
rodnih okolnosti kada ¢e ratni ciljevi biti u potpunosti realizovani.

Dubina tog mainstream misljenja dodatno se ogolila i kroz reakci-
je nosilaca tog programa, u prvom redu, Dobrice Cosi¢a. Dobrica Cosi¢ je
¢ak po prvi put optuzio i predsednika Borisa Tadi¢a, mada je, takoreci, do
jue bio njegov dnevni savetnik za drzavne poslove. Cosi¢ optuZuje pred-
sednika, srpsku vladu i parlament “za rizi¢nu, raskolnu, kratkoumnu naci-
onalnu i drzavnu politiku”, koja je ozakonjivanjem autonomije Vojvodine
“politicki trasirala vojvodanski separatizam”, a tolerisanjem internaciona-
lizacije , sandZackog pitanja“, omogucila legitimnom otomanizaciju Balka-
na, odnosno Srbije, Bosne i Hercegovine. I sve to, kako kaze, neposredno
posle secesije Crne Gore, nereSenog srpskog pitanja u Crnoj Gori i prekida
diplomatskih odnosa sa tom ,bratskom“ drzavom.2%

Cosi¢ i krug oko njega osporavaju pravo na evropeizaciju Srbije, koja
podrazumeva kvalifikovanje zlo¢ina u Srebrenici. Jer, po njemu, to “zastu-
paju nedorasli politi¢ari, korumpirani intelektualci i neki mediji” Cosi¢ je
optuzio demokratsku koaliciju da prihvata “dZihadsko-fundamentalisticke
bosnjacke propagandne lazi o srpskom genocidu u Bosni i Srebrenici” i da
“nesavesno neodgovorno izjedna¢avamo svoje ratne zlocine sa toboznjim
‘holokaustom’ nad muslimanima, brojimo i umnoZavamo svoje zlocine, a
precutkujemo bosnjacke i hrvatske — ¢cime i nase potomke ¢inimo pripad-
nicima genocidnog naroda ravnog sa nacistickom Nemackom”2%!

Neki strucni krugovi su pokusavali da nadu formulaciju koja bi zado-
voljila zahtev Evropskog parlamenta koji je usvojio rezoluciju kojom se
trazi da sve evropske zemlje 11. juli proglase kao dana se¢anja na genocid

280 Pecat, 12. februar 2010.
281 Pecat, 12. februar 2010.
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u Srebrenici. Tako je profesor Vojin Dimitrijevi¢ ponudio formulaciju koja
takode pokazuje taj odnos, a ona se svodi na to da treba “osuditi gnu-
sni zlo¢in u Srebrenici, koji su medunarodni sudovi okvalifikovali kao
genocid”?® Time bi se, kako istiCe, izbegla sopstvena kvalifikacija. Sustina
rezolucije i jeste u tome da se formulisSe sopstvena kvalifikacija. Na nacin
kako, na primer, jezgrovito predlaZe tuzilac za ratne zloc¢ine Vojislav Vukce-
vi¢: “Parlament Srbije osuduje genocid u Srebrenici i iskreno Zali sve Zrtve
Srebrenice. Ovom prilikom upucuje izvinjenje svim ¢lanovima porodica
Zrtava zato Sto Srbija 1995. godine nije ucinila dovoljno da spreci genocid
u Srebrenici”?#

Vecina parlamentarnih stranaka je trazila da se usvoje dve rezolucije o
zlo¢inima, jedna koja bi osudila i zlo¢ine nad Srbima. DSS i Vojislav Kostu-
nica su se najvise protivili formulaciji iz rezolucije Evropskog parlamen-
ta. Ostale opozicione stranke su se takode izjasnjavale za formulu koja bi
izbegla kvalifikaciju “genocid” i zalaZzu se za kvalifikaciju “najstrasniji zlo-
¢éin”, “zlo¢in” ili “tezak zlo¢in”.

U meduvremenu su Srbiju posetili brojni predstvanici Evropske uni-
je i SAD, koji i dalje insitiraju na osudi zloc¢ina i hapSenje Ratka Mladica.
To predstavlja dodatni pritisak na vladajucu koaliciju da usvoji rezoluciju
o Srebrenici.

Predsednica republicke skupstine je najavila da se rezolucija o Srebre-
nici nece stavljati na dnevni red skupstine pre zasedanja u martu sa obra-
zloZenjem da je Zelja pokretaca da se dobije Sto viSe glasova za rezoluciju.

Ideja i smisao ove rezolucije je da bude usvojena ubedljivom ve¢inom
koja bi pokazala da postoji politicka volja neophodna za pokretanje proce-
sa suocavanja u Srbiji. Deklaracija o Srebrenici izuzetno je vazan korak za
Srbiju, ali on nece biti potpun bez hapsenja Ratka Mladica.

282 Blic, 14. februar 2010.
283 Vreme, 11. februar 2010.
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Parlament i javnost

Predsednica Skupstine Pukic¢-Dejanovi¢ istice da nije cilj usvojiti rezoluci-
ju tesnom vec¢inom. Ona veruje da svaka poslanicka grupa ima svoj tekst
rezolucije: “Vrlo je verovatno da ¢e do¢i do pokusaja da se usaglase ti tek-
stovi jer nama u krajnjem predstoji glasanje o tekstu rezolucije i naravno
da je jako vazno da to ne bude samo 126 poslanika”2%*

Poslanicke grupe joS nisu raspravljale o rezoluciji u Srebrenici, jer
tekst deklaracije josS nije stigao u parlament i sve su manje Sanse da ona
bude stavljena na dnevni red skorije.

Deklaraciju kojom bi Skupstina Srbije osudila zlo¢ine u Srebrenici
podrzalo bi 20,6 odsto gradana Srbije. Istrazivanje javnog mnjenja rade-
no u januaru 2009. (na 1000 ispitanika) o saradnji s Haskim tribunalom
pokazuje da je 46,2 odsto gradana Srbije za usvajanje rezolucije, i to jedin-
stvene, kojom bi bili osudeni svi zlocini u bivSoj Jugoslaviji. Za dve dekla-
racije, jednu o Srebrenici i drugu o zlo¢inima nad Srbima, izjasnilo se 20,3
odsto gradana, koliko je i protivnika donosenja bilo kakve rezolucije o zlo-
¢inima pocinjenim tokom rata devedesetih. Za odgovor ,nemam stav” ili
,ne znam da li su rezolucije potrebne“, kako je pokazala anketa, izjasni-
lo se 12,7 odsto ispitanika. Jedno od anketnih pitanja bilo je i ,kakvo je
va$e misljenje o zlo¢inima nad BosSnjacima u Srebrenici 1995. godine“, a
rezultati su pokazali da 55,2 odsto gradana Srbije veruje da je re¢ samo o
jednom od zlocina ,¢ije su razmere nasi neprijatelji i mediji zlonamerno
preuvelicali“. Zlo¢in u Srebrenici negira i smatra da je sve izmiSljeno 6,7
odsto ispitanika, a 22,4 odsto njih nema stav o tome. Za 15,7 odsto grada-
na Srbije zloc¢in u Srebrenici je jedan od najtezih zloc¢ina koji se dogodio u
ratovima devedesetih u bivSoj Jugoslaviji.?®

284 Beta, 30. januar 2010.
285 Blic, 2. februar 2010.
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Tadi¢: Osuda Srebrenice je obaveza

Prilikom pokretanja inicijative o usvajanju rezolucije o Srebrenici Boris
Tadi¢ je nagovestio da ona nece naic¢i na najvece odobravanje u Srbiji i
Republici Srpskoj, ali da je obaveza Skupstine Srbije da je donese. Dodao
je da su “politicari ti koji moraju da budu u stanju da preuzmu odgovor-
nost i za takve politicke odluke, jer ih zbog toga gradani biraju na izbori-
ma, a onda ih, fakticki, na izborima nagraduju, ili kaZnjavaju zbog toga "8
Takode je rekao da ¢e rezolucija o Srebrenici vremenom dobiti podrsku ne
samo u Srbiji, nego svuda gde zivi srpski narod. Posebno je istakao da je
politikom uvazavanja tude patnje i odavanja poStovanja tudim Zrtvama
moguce na medunardnom planu sticati kredibilitet za vodenje nacional-
ne politike.?®’

U mobilisanju podrske za rezoluciju Tadi¢ je izjavio da ¢e usvajanjem
rezolucije o zrtvama u Srebrenici biti ucinjen pozitivan eticki i vrednosni
iskorak u odnosu na stalnu potrebu drustava na Balkanu da Zale iskljucivo
svoje Zrtve. Istakao je da su “svi narodi spremni da pokaZu da imaju razu-
mevanje za patnje vlastitog naroda i za patnju sebi bliZznjih. Ali, veoma je
vazno pokazati saosec¢anje i empatiju kada je u pitanju tuda patnja i tuda
nevolja. Posebno na prostoru zapadnog Balkana, jer to jeste jedan vredno-
sni iskorak u odnosu na uobic¢ajeno ponasanje u proslosti”.2s®

Suocen sa otporom, pre svega, u opozicionim partijama, Tadic je ista-
kao da saosecanje sa Zrtvama iz Srebrenice ni na koji nacin ne iskljucu-
je pravo i obavezu Srbije da se seca svojih Zrtava, odnosno Zrtava koje je
pretrpeo srpski narod. S obzirom na predloge da se usvoje dve rezoluci-
je rekao je “Sto se ti¢e druge rezolucije, o srpskim Zrtvama, svaki narod
koji bi nipodastavao vlastite Zrtve, opet bi, u etickom smislu, ¢inio lose
delo. Smatram obavezom Srbije da donese i takvu rezoluciju. Ali, bas zbog
toga Sto ne treba donositi jednu rezoluciju, Sto treba pokazati empatiju ili

286 Tanjug, 10. januar 2010.
287 lIsto.
288 Tanjug, 15. januar 2010.
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sposobnost uzivljavanja u tudu muku, smatram da je potrebno doneti dve
rezolucije, i to ne u jednom danu”?®

Dragan Sutanovac, ministar odbrane, tvrdi da ¢e izjasnjavanje o rezo-
luciji o Srebrenici pokazati ko se na politickoj sceni ,,ponasa i razmislja kao
odgovoran covek, a ko je i dalje ostao u vremenu koje treba da bude odav-
no za nama: ,,Prepoznajem rukopis onih koji ¢e biti protiv jer taj rukopis
se prepoznaje jos iz devedesetih godina. Taj rukopis se prepoznaje i kada
su paljene ambasade i kada je branjena SCG sa guslama u ,Sava centru“
i kada su praceni tenkovi u tu istu Srebrenicu”. Rezolucija o Srebrenici je,
prema njegovim recima, prilika da se Srbija opredeli da li prihvata odgo-
vornost za stvari koje su ¢injene u njeno ime i da jasno iskaze opredeljenje
da se takvi zlocini nikada vise ne ponove.?°

Predsednica narodne skupstine istice da bi licno podrzala svaku rezo-
luciju koja osuduje ratne zloc¢ine, ukljucujuci i Srebrenicu: “Po mom mislje-
nju, nije dovoljno da samo Srebrenica bude uklju¢ena u nju. Ipak, kako ¢u
ja glasati, a time i ostali poslanici SPS, odlucice stranacki organi”?! Ivica
Daci¢, lider SPS, je izjavio da “svaki narod treba da se suodi sa zlo¢inima
koje je pocinio ali to, naravno, ne treba da znaci aboliciju drugih drzava,
koje to do sada nisu ucinile. Bio bih veoma zadovoljan kada bi sve drzave
imale takav uravnoteZen pristup prema ratnim zlo¢inima.”?

Stavovi opozicije: SNS, DSS i NS

Opozicione stranke su nacelno podrzale inicijativu Borisa Tadica, ali su
odmah izasle sa predlogom o dve rezolucije odnosno o osudi zlo¢ina nad
Srbima. U tome je posebno prednjacila Demokratska stranka Srbije i Voji-
slav Kostunica.

Vojislav KosStunica je naveo da je ,teSko i zamisliti ve¢u neprav-
du od razdvajanja nevinih Zrtava. Moralna obaveza ljudi jeste da odaju

289 Blic, 11. januar 2010.
290 Blic, 1. februar 2010.
291 Blic, 11.januar 2010.
292 Tanjug, ,9. februar 2010.
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podjednaku postu i bez razlike svim nevino postradalim”. On je ocenio da
je interes Srbije da se rasvetle i osude svi ratni zlo¢ini pocinjeni u novi-
joj istoriji Jugoslavije u kojima je srpski narod, kako je naveo, bio najveca
Zrtva. ,Posto je Srbija prva po Zrtvama, prirodno je da bude i prva u osudi
svih zloc¢ina. Smatramo da je najbolje da Skupstina Srbije usvoji Deklara-
ciju DSS koja je jo$ u junu 2005. godine bila podneta Skupstini”?*?

Portparol Demokratske stranke Srbije Andreja Mladenovic izjavio je
da je za tu stranku prihvatljiva deklaracija kojom bi se osudili svi zlo¢ini
pocinjeni na teritoriji bivSe Jugoslavije, ali ne deklaracija kojom bi se samo
osudio zlo¢in pocinjen u Srebrenici: "Mi moZemo da podrzimo deklaraci-
ju koja osuduje sve ratne zloc¢ine na prostoru bivse Jugoslavije.Onu koja
osuduje zloc¢in pocinjen u Srebrenici, ali i Tuzli, Oluji, Bratuncu, Saraje-
vu”.Prema njegovim rec¢ima, novija istorija je pokazala da su neotkriveni i
nekaznjeni zlo¢ini ohrabrivali zloc¢ince da ih ponovo vrSe i da je stoga oba-
veza svih nas da ,zaboravljanjem ne dozvolimo ¢injenje novih zlo¢ina”.

Aleksandar Vuci¢ je izjavio da ¢e naprednjaci imati konstruktivan pri-
stup u pogledu rezolucije o Srebrenici. Istice da je mislio da je postojao
zlo¢in u Srebrenici i da to niko Ziv ne moZe opravdati. Poc¢injeni su zlo¢ini
prema Srbima, to nije sporno, ali nijedan zloc¢in protiv Srba ne moze da
opravda zlocine koji su pocinili neki nasi sunarodnici u Srebrenici.2**

Srpska radikalna stranka negira da se u Srebrenici u julu 1995. dogo-
dio genocid i najavila je da ce glasati protiv rezolucije o Srebrenici ako se
ona nade na dnevnom redu Skupstine Srbije.?”> Aleksandar Martinovic,
zamenik Sefa poslanicke grupe SRS u Skupstini Srbije, rekao je da je za
radikale neprihvatljivo da se za “navodni genocid u Srebrenici optuze srp-
ski narod, vojska Republike Srpske ili Ratko Mladi¢"2%

DPorde Vukadinovi¢ (politicki analiticar): “Inicijativa je spoljnopoliticki
motivisana i mislim da ¢e samo doliti ulje na vatru srpskih politickih raz-
mirica, te nisam uopste siguran da ¢e mnogo doprineti onome Sto bi tre-
balo da bude njena osnovna svrha, a to su istina i pomirenje na prostoru

293 www.B92.net , 17. januar 2010.
294 Blic, 23. januar 2010.
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bivse Jugoslavije. ... Takve inicijative bez adekvatnih priprema i konsenzu-
sa na kraju donose vise Stete nego koristi.”

Cedomir Anti¢ (istori¢ar): “Naravno da sam saglasan s tim da treba
osuditi zlocine iz ratova devedesetih, ali postavljam pitanje predsedniku
zbog Cega to nije ucinjeno 2005. godine, i pitam se da li je Tadi¢ svestan
da postavljanje pitanja kolektivne odgovornosti Srbije i Republike Srp-
ske nema za cilj pravdu prema Zrtvama, vec¢ je naprotiv, uglavnom, deo
naknadnih ratnih napora Republike Hrvatske, i Muslimana i Hrvata iz
BiH.”

Nevladin sektor i pojedinci

Nevladine organizacije, njih nekoliko?”’, ve¢ se godinama zalazu za dono-
Senje rezolucije o Srebrenici, a nakon Sto je Evropski parlament usvojio
rezoluciju svakog 11. u mesecu predstavnici tih organizacija stoje pred
zgradom predsedniStva i traZze od predsednika Tadi¢a da pokrene inicija-
tivu o rezoluciji. Pritisak civilnog sektora je konstantan i stvorio je atmos-
feru o moralnoj obavezi da Srbija mora da se odredi po tom pitanju. Za
vreme mandata Vojislava Kostunice, predstavnici konzervativnog bloka su
uvek sa nezadovoljstvom reagovali na ta podsecanja i ¢esto su pokretali
kampanje protiv NVO koje su na tome insistirale.

Prvi predlog rezolucije Skupstini Srbije podneli su 2005. godine u ime
nevladinih organizacija Natasa Mi¢i¢ (GSS) i Zarko Kora¢ (SDU). Te iste
godine grupa od osam NVO je odrzala tribinu i razne druge manifestacije
povodom desetogodisnjice genocida u Srebrenici. TraZzena je osuda geno-
cida u Srebrenici i denunciranje politike koja je do toga dovela. Te godine i
niz drugih manifestacija je obelezilo desetogodisnjicu poput one na Prav-
nom fakultetu koja je negirala taj zlo¢in a na kojoj su ucestvovali profesori
Pravnog fakulteta.

297 Inicijativa mladih za ljudska prava, YUCOM, Fond za humanitarno pravo, Helsinski
odbor za ljudska prava u Srbiji, Zene u crnom, Centar za kulturnu dekontaminaciju,
Gradanske incjative, Beogradski krug.
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Tek posle presude Medunarodnog suda pravde u Hagu 2007. predsed-
nik Boris Tadi¢ je pozvao Narodnu skupstinu da usvoji deklaraciju kojom
¢e se nedvosmisleno osuditi zlo¢in u Srebrenici. Liberalno demokratska
partija je tom prilikom dostavila svoj "Predlog deklaracije o obavezama
drzavnih organa Republike Srbije u ispunjavanju odluka Medunarodnog
suda pravde”, traze¢i da Srbija kroz pravni sistem i postupanje drzavnih
organa “jasno osudi svako poricanje genocida u Srebrenici”.

Brojni pojedinci i intelektualci su takode trazili osudu tog zlo¢ina. Na
primer, Dubravka Stojanovi¢, istoricarka, je izjavila da “drustva koja ne
osecaju empatiju prema tudim zrtvama, koja ne osecaju sazaljenje, poka-
zuju time znake ozbiljnih i dubinskih problema. Takvo stanje moralne
entropije vodi drustva samo u dalje propadanje i njihovu buduc¢nost ¢ini
neizvesnom. Zbog toga to i jeste prvorazredno politicko pitanje, ali nikako
pijacne politike gde ¢emo se “dZorati” u disciplini “genocid za glasove” ili
nesto sli¢no. To je sramno.”?%

Vojislav Vukcevic, tuzilac za ratne zlocine, istiCe da bi rezolucija bila
poruka za buduc¢nost nase dece i da se sa onima koji po svaku cenu tragaju
za balansom zloc¢ina. On se zalaZe za rezoluciju o Srebrenici jer se prema
tom delu nase proslosti jos nismo opredelili.?”’

Poruke iz medunarodne zajednice

Jelko Kacin, izvestilac EP za Srbiju, naglasio je da je vazno da Srbija vodi
raspravu o rezoluciji o Srebrenici, jer se Srbija na taj nacin suocava sa polui-
stinama koje su dugo vladale: "Sto duZe bude trajala rasprava, vece su sanse
da se usvoji tekst koji ¢e biti blizak rezoluciji Evropskog Parlamenta o geno-
cidu u Srebrenici”3® On je jo$ prilikom usvajanja rezolucije u Evropskom
parlamentu izjavio: "Ova rezolucija nije namenjena proslosti — govoreci o
mrtvima, Rezolucija je namenjena zivima i njihovoj buduc¢nosti®. 3!

298 Blic, 14. februar 2010.
299 Vreme, 4. februar 2010.
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Holandski ambasador Ronald van Dartel je izrazio nadu da ¢e nakon
usvajanja rezolucije ljudi deSavanja iz prosSlosti nazvati pravim imenom:
“Rezolucija se moze doneti samo jednom i ne moZe se ponavljati tako da
je na ljudima koji ¢e o tome diskutovati ozbiljan posao. Narocito poStuje-
mo obrazloZenje predsednika Tadica da Srbija ne donosi rezoluciju zbog
Evropske unije vec zbog sebe”3?

Poricanje genocida

Poricanje genocida dobilo je zamah posebno nakon presude Medunarod-
nog suda pravde i to, pre svega, u akademskim krugovima. Medu najista-
knutijim je Stefan Karganovi¢, inace predsednik NVO ,Istorijski projekat
Srebrenica”.

Najvedi broj tekstova o poricanju nalaze se na sajtu Nove srpske poli-
ticki misli i u nedeljniku Pecat. Karganovic tvrdi da su ,jedini corpus delic-
ti zlo¢ina u Srebrenici forenzicki dokazi koji su nastali ekshumacijom 13
masovnih grobnica, gde se smatra da su bili sahranjeni streljani musli-
manski ratni zarobljenici iz srebrenicke enklave.” Mimo tih nalaza, isti-
¢e, nemoguce je kompetentno govoriti o broju pobijenih.3®® Karganovi¢
posebno naglasava da ako Srbija preuzme odgovornost za desavanja u Sre-
brenici, ona moze biti izloZzena tuzbana za basnoslovne odstete.3%*

Aleksandar Pavi¢ istice da je inicijativa Borisa Tadi¢a dosla kao hladan
tus na dan proslave Republike Srpske i to u momentu kada je srpski enti-
tet u Dejtonskoj Bosni i Hercegovini pod najve¢im medunarodnim priti-
skom u svojoj istoriji. On ukazuje da je predsednik Tadi¢ kao diplomirani
psiholog morao znati ,koliko njegova najava, bas u to vreme i tim povo-
dom, moze da demoraliSe i stanovnistvo i rukovodstvo Republike Srpske,
koje, osim Srbije — i, joS uvek u manjem obimu, Rusije — nema istinskog
oslonca.” 3%

302 Beta, 29. januar 2010.
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Reakcije na Deklaraciju
o Srebrenici

Deklaracija o Srebrenici je usvojena 30. marta 2010. godine sa 127 glasova
za od ukupno 250 koliko Narodna skupstina ima poslanika. Tekst Dekla-
racije ne pominje re¢ genocid eksplicitno ve¢ samo referiSe na presudu
Medunarodnog suda pravde, Sto u sustini znaci da je parlament indirek-
tno priznao genocid u Srebrenici. Imajuci u vidu karakter rasprave koja
je vodena u Skupstini, ova Deklaracija je maksimum koji je Srbija mogla
izvucu u datim okolnostima. Reakcije opozicije bile su indikativne jer uka-
zuju da se ona ne miri sa takvom interpretacijom zlocina u Srebrenici i u
Bosni generalno. Tako Slobodan Samardzi¢ (DSS) istice: Ova deklaracija
¢e jos viSe sniziti cenu samopostovanja Srbije na putu ka EU i namenje-
na je spoljnoj upotrebi. Tempirana je pred konferenciju u Madridu o Dej-
tonskom sporazumu i vodi gasenju RS.3% Velja Ili¢ (NS) je izjavio da je to
"siledzijstvo vladajuce vec¢ine. Mi smo za osudu svih zlo¢ina, ne pada nam
na pamet da branimo bilo koji zloc¢in, ali mi smo za jednu deklaraciju koja
osuduje sve zlocine, a ovako se problem ne resava samo se podgrevaju sta-
re rane, povucite ovu sramnu deklaraciju. Ovo je sramna deklaracija, koja
je potrebna da bi Srbija jos viSe snizila svoju cenu samopostovanja na putu
u EU. To je prvi cilj, a drugi je da Srbija digne ruke od Republike Srpske i
da prizna proces njenog gusenja.”**” Tomislav Nikoli¢ (SNS) je pazio da ne
bude skroz negativan zbog napora koji ulaze u svoje proevropsko profili-
sanje. Izjavio je:"Osudujemo sve zlo¢ine pocinjene na teritoriji bivse SFRJ,
a posebno zlo¢in u Srebrenici. Takva deklaracija je bila potrebna, niko to
ne bi odbio, takvu smo mi podneli. Ali vi hoc¢ete da sami sebe proglasimo
krivim i svoj narod jedinim krivcem, narod ne ¢ini zlocine, ¢ine ga poje-
dinci.?®® Nikolic¢ je ipak istakao da mu smeta Sto je vladajuca vecina uvije-
no prihvatila definiciju genocida bar u dva dela. Prvo, u preambuli u kojoj
kaze da je posvecena Konvenciji protiv zlo¢ina genocida. I drugo, kada

306 Danas, 31. mart 2010.
307 Isto.
308 Isto.
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kazu za zlocin da je izvrSen na nacin izrecen u presudi MSP, a tako usva-
jaju presudu da je tamo izvrsen genocid.’” Porde Vukadinovid, politicki
analiticar, blizak Kostunici: “Jedina uslovna korist od deklaracije bi bila
Sto ¢e najduze za nekoliko meseci to pitanje biti skinuto s dnevnog reda
i bice ubelezen jedan mali poen u Sarajevu i nekim krugovima u Briselu.
Sve drugo je direktna Steta i po Srbiju i po same predlagace. Deklaracija
je usvojena razvodnjena i sa minimalnom vec¢inom pa ni efekat regional-
nog pomirenja nece biti postignut. Ovim se favorizuju jedne Zrtve na ustrb
drugih sSto je samo po sebi nemoralno uprkos tome Sto se zagovornici
deklaracije pozivaju upravo na moral”31°

Reakcije vladajuce koalicije bile su pojedinim slucajevima izrazito radi-
kalne imajudi u vidu opstu atmosferu u Parlamentu. Suzna Grubjesi¢ (G17
plus), Sefica poslanickog kluba G 17 plus, je bila veoma eksplicitna u osudi
genocida: Donosenjem deklaracije o osudi zloc¢ina u Srebrenici osuduje se
fabrika smrti u mestu i porucuje svima da se nikada nikome takav zlocin ne
ponovi. Nema konsenzusa u vezi sa ovim pitanjem, ali i ne treba da ga bude
sa onima koji svakog 11. marta Ulicu Zorana Pindica prelepljuju imenom
ratnog dzelata Ratka Mladica i sa onima koji su to prestali da rade pre dve
godine. Dalje je istakla: “Tokom ratnih dogadaja 1991-1995. doslo je do veli-
kog pomeranja stanovnistva. Da, u tri julska dana 1995. pomereno je 8.000
hiljada Bosnjaka muslimana. Pomereno je u grobnice. Ucinjen je najveci
zlo¢in u Evropi posle Drugog svetskog rata!”. Ona je osudila i ideologe rata i
rekla je “Prepoznatljivi ideolozi ratne i nacionalisticke politike s kraja 80-tih
i tokom 90 — tih godina, donosenjem Deklaracije gube bitku sa normalnom,
humanom, tolerantnom i ljudskom Srbijom. Onom Srbijom koja se toliko
puta povlacila pred teskom nacionalistickom artiljerijskom paljbom, koja
cuti i sada, kad su se u prvim borbenim redovima pojavili prakti¢no svi oni
koji su godinama unazad unesrecivali Srbiju i njeno okruzenje. Oni koji su
negiranjem Srebrenice opravdavali svoje postojanje. Tu je i ,otac nacije” i
najbogatiji levicar i njegov upecatljivi ¢asopis i nekakvi samozvani evroa-
mericki ,antiglobalisticki“ intelektualci, kojima je Srbija prilika da izadu iz

309 Press, 31. mart 2010.
310 Politika, 1. april 2010.
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anonimnosti. I svi oni koji na nasim stadionima i u nasim halama uzvikuju
onaj jezivi pokli¢: ,noz, Zica, Srebrenica.*"

U republici Srpskoj Deklaracija je docekana sa neodobravanjem. Milo-
rad Dodik smatra da je “izglasavanje takve rezolucije nije nimalo beza-
zlena stvar” i dodaje: “Za Republiku Srpsku je krajnje neprihvatljivo da
Srebrenica bude mesto na kome je jedino bilo stradanja u celoj Bosni. Tih
mesta je bilo viSe i na njima nisu stradali samo Bosnjaci, ve¢ i Srbi.”312

Predsednik Tadi¢ je povodom Deklaracije izjavio da je poStovanje Zrta-
va drugog naroda izraz najviSeg patriotizma: ,Smatram ovu deklaraciju
velikim doprinosom demokratizaciji Srbije i regionalnom pomirenju. Zao
mi je Sto nije usvojena ranijih godina, ali moj tadasnji odlazak u Srebreni-
cu i ova deklaracija govore nedvosmisleno o politickim vrednostima Srbi-
je i kako vidimo region, nase susede i zajednicku evropsku budu¢nost”?"

Zakljucci i preporuke

Rasprava o rezoluciji je ipak pokrenula pitanje odgovornosti uz veliki
otpor kako javnosti, tako i akademske zajednice. Pritisak koji se povecava
iz medunarodne zajednice stvorio je utisak da rezolucija mora biti usvoje-
na, pitanje je samo u kojoj formi;

+ Srpska elita stekla je svest da integracija u EU zahteva izvesne
moralne gestove za koje je ona nespremna. Medutim, postoji
svest i 0 neminovnosti takvog ¢ina; rasprava o Srebrenici pokaza-
la i odnos snaga u drustvu: proevropske i antievropske. Nastavak
rasprave o rezoluciji mora se povezati i sa obavezom hapsenja Rat-
ka Mladica. Tek tada ¢e rezolucija dobiti svoj puni smisao;

*  Medunarodna zajednica mora odluc¢nije demonstrirati da Srbija
mora ispuniti svoje moralne obaveze prema regionu i svetu. U tom
smislu treba viSe posvetiti paznju radu sa drustvom koje je vise od
dve decenije na udaru antievropske propagande.

311 Govor Suzane Grubjesi¢, sefice poslanicke grupe G17 PLUS u Skupstini Srbije, na sednici
parlamenta posvecenoj usvajanju deklaracije o Srebrenici.

312 http://www.vesti-online.com/Vesti/Ex-YU/40251/Dodik-Iluzije-o-Kosovu-slabe-Srbiju

313 Tanjug, 1. april 2010
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Deklaracija Narodne skupstine
Republike Srbije o osudi
zlocina u Srebrenici

Polaze¢i od Ustava Republike Srbije po kojem su ljudski Zivot i dostojan-
stvo neprikosnoveni,

Izrazavajuci privrzenost duhu i normama Univerzalne deklaracije
Ujedinjenih nacija o ljudskim pravima, Pakta o gradanskim i politickim
pravima, Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih slobo-
da, Dopunskih protokola iz Zenevske konvencije o zastiti Zrtava meduna-
rodnih i nemedunarodnih oruzanih sukoba, Konvencije o sprecavanju i
kaznjavanju zlocina genocida i Statuta Medunarodnog krivicnog suda,

Rukovodedi se ciljevima obezbedenja stalnog mira i stabilnosti na
prostoru Zapadnog Balkana, kao i daljem unapredenju prijateljskih odno-
sa medu drzavama bivSe Jugoslavije na osnovu postovanja medunarodnog
prava i teritorijalnog integriteta i suvereniteta svih drzava c¢lanica Ujedi-
njenih nacija, ukljucujuci Bosnu i Hercegovinu,

Tezeci da sec¢anje na Zrtve surovih oruzanih sukoba u bivsoj Jugoslaviji
devedesetih godina XX veka, u kojima su svi narodi podneli teSka strada-
nja, nikada ne izbledi,

Postujuci presudu Medunarodnog suda pravde, glavnog pravosudnog
organa Ujedinjenih nacija, donetu u sporu po tuzbi Bosne i Hercegovine
protiv Srbije i Crne Gore 26. februara 2007. godine,

Imajudi u vidu da je navedenom presudom Medunarodnog suda prav-
de Srbija duzna da preduzme delotvorne korake radi obezbedenja punog
postovanja svojih medunarodnih obaveza, ukljuc¢uju¢i punu saradnju sa
Medunarodnim krivi¢nim tribunalom za bivsu Jugoslaviju,

Na osnovu ¢lana 99. tacka 7. Ustava Republike Srbije i ¢lana 136.
Poslovnika Narodne skupstine Republike Srbije (“Sluzbeni glasnik RS,
br. 14/2009 — precis¢en tekst), Narodna skupstina Republike Srbije, na



238 SRBIJA 2009 : VI HASKI TRIBUNAL: UTICAJ NA DRUSTVO

trecojsednici prvogredovnog zasedanja u 2010. godini, odrzanoj 31. mar-
ta2010. godine, donela je

DEKLARACDU

Narodne skupstine Republike Srbije o osudi zlo¢ina u Srebrenici

1. Narodna skupstina Republike Srbije najostrije osuduje zloc¢in izvrsen
nad boSnjackim stanovniStvom u Srebrenici jula 1995. godine, na
nacin utvrden presudom Medunarodnog suda pravde, kao i sve drus-
tvene i politicke procese i pojave koji su doveli do formiranja svesti da
se ostvarenje sopstvenih nacionalnih ciljeva moze posti¢i upotrebom
oruzane sile i fizickim nasiljem nad pripadnicima drugih naroda i reli-
gija, izrazavajudi pri tom saucesce i izvinjenje porodicama Zrtava zbog
toga Sto nije ucinjeno sve da se spreci ova tragedija.

2. Narodna skupstina Republike Srbije pruza punu podrsku radu drzav-
nih organa zaduzenih za procesuiranje ratnih zlocina i za uspesno
okoncanje saradnje sa Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivsu
Jugoslaviju, u ¢emu narocitu vaznost ima otkrivanje i hapSenje Ratka
Mladica radi sudenja pred Medunarodnim krivi¢cnim tribunalom za
bivsu Jugoslaviju.

3. Narodna skupstina Republike Srbije poziva sve nekadasnje sukobljene
strane u Bosni i Hercegovini, kao i drugim drZzavama bivSe Jugosla-
vije, da nastave proces pomirenja i jacanja uslova za zajednicki Zivot
zasnovan na ravnopravnosti nacija i punom postovanju ljudskih i
manjinskih prava i sloboda, da ucinjeni zlocini viSe nikada ne bi bili
ponovljeni.

4. Narodna skupstina Republike Srbije izrazava ocekivanje da ¢e i najvisi
organi drugih drzava s teritorije bivSe Jugoslavije na ovaj nacin osuditi
zlocine izvrSene protiv pripadnika srpskog naroda, kao i da ¢e uputiti
izvinjenje i izraziti sauceS¢e porodicama srpskih Zrtava.

31. mart 2010.
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Polozaj manjina u Srbiji
pod stalnim tenzijama

Nakon oktobarskih promena 2000. godine odnos novih vlasti prema naci-
onalnim manjinama se menjao pod pritiskom medunarodne zajednice. To
je podrazumevalo i donoSenje Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina, Sto bio je glavni uslov za prijem SRJ (Srbije) u Savet Evrope. Od
tada je polozaj manjina u Srbiji pod stalnom prismotrom medunarodnih
organizacija EU, OEBS, Saveta Evrope, kao i lokalnih nevladinih organiza-
cija. Proteklih devet godina obelezeno je brojnim incidentima i, u sustini
neadekvatnom drzavnom politikom. S obzirom da je ,nova“ politicka elita
nastavila sa konceptom etnicke drzave, polozaj nacionalnih manjina ostao
je stalna tema za sve posmatrace prilika u Srbiji. Zbog nedostatka prven-
stveno, pravnog okvira, ali i volje da se menja drustvena klima, manjine i
dalje nisu u potpunosti zadovoljne tretmanom ni drzave ni drustva.

Savetodavni komitet o Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih
manjina je krajem 2008. godine takode zaklju¢io da ne postoji sveobu-
hvatni i strateski pristup vlasti u Srbiji, odnosno politika inkluzivnosti, za
integraciju manjina u Siru politicku i drustvenu zajednicu. Komitet je tako-
de zakljucio da su odredene mere za zastitu manjine percipirane kao priti-
sak medunarodne zajednice.3*

Opsta je ocena Savetodavnog komiteta da se u Vojvodini bolje sprovo-
de prava nacionalnih manjina, te da su regulativa i praksa u obrazovanju i
upotrebi jezika znatno razvijeniji nego u drugim delovima Srbije.

Tokom 2009. godine doneta su dva zakona od krucijalne vaznosti za
ostvarivanje prava manjina: o zabrani diskriminacije i o nacionalnim save-
tima. Prvi je vazan sa stanovista jednakosti gradana, drugim se stvaraju
pretpostavke za prevazilazenje pravnog vakuuma u kome su se nasli naci-
onalni saveti, nakon Sto su vecini od njih istekli mandati. Prvi zakon je bio
i jedan od uslova za stavljanje Srbije na belu Sengensku listu, a drugi je
znacajan za ostvarenje manjinske samouprave.

314 www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 _FCNMdocs/PDF_2nd_OP_Serbia_en.pdf
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Medutim, i dalje postoje izvesni problemi koji uticu na ostvarivanje
prava manjina.

Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih manjina usvojen je sedam
godina nakon sto je Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manji-
na utvrdena obaveza da se izbor nacionalnih saveta reguliSe posebnim
zakonom. Za tih sedam godina promenila se politicka mapa ovog dela
Evrope. To je proizvelo niz negativnih posledica, a jedna od njih je uspo-
ren proces koncipiranja ,manjinskog zakonodavstva“. Prvenstveno zbog
toga $to, po re¢ima ministra za ljudska i manjinska prava Svetozara Cipli-
¢a, u nekim oblastima josS uvek nisu doneti mati¢ni zakoni, kako to nala-
ze Ustav.3®®

Najvedi problem je to Sto se zakoni ne primenjuju, ili se to ¢ini vrlo
selektivno. Tamas Korhec, pokrajinski sekretar za upravu, istice da se zako-
ni selektivno primenjuju, najceS¢e onda kada njihova primena sluzi lic¢-
nim, grupnim ili uskostranackim interesima elite na vlasti.?'¢ Osim toga,
neki zakoni sadrze protivre¢na reSenja, sto manjine dovodi u nemogucu
situaciju, jer ono Sto se jednim zakonom dozvoljava, drugim se uskracuje.
Tipican primer u tom pogledu je zakonsko regulisanje sfere informisanja.
U javnosti se Cesto istice da zakoni o radiodifuziji (2004) i lokalnoj samou-
pravi (2007), sadrze protivrecne norme kada je rec¢ o pravu lokalnih samo-
uprava da osnivaju elektronske medije na jezicima manjina, a previda se
¢injenica da Zakon o radiodifuziji nije, u trenutku kada je usvajan, bio u
skladu sa Zakonom o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina (2002) 3"

Nedoslednim i neodgovornim ponasenjem elite su izgubile kredibili-
tet, posebno kada je re¢ o Zakonu o zabrani diskriminacije. Nakon Sto je
uSao u proceduru, predlog zakona je na zahtev Srpske pravoslavne crkve
(SPQ) i ostalih tradicionalnih crkava i verskih zajednica povucen iz skup-
Stinske procedure.?'® Uz manje izmene, Vlada je nakon oStre reakcije javno-

315 “Podeljena smo zemlja”“, Dnevnik, 4. maj 2009.

316 “Vladavina prava i proces evropskih integracija”“, Dnevnik, 17. jul 2009.

317 U ¢lanu 17. pomenutog zakona stoji da drzava moZe da osniva i posebne radio i
televizijske stanice koje bi emitovale programe na jezicima nacionalnih manjina.

318 U zajedni¢kom saopstenju predstavnici tradicionalnih crkava i verskih zajednica iskazali
su zabrinutost zbog mogucih Stetnih posledica primene pojedinih odredbi koje nisu
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sti predlog zakona vratila parlamentu.?’ Ova mahinacija je pokazala koliki
uticaj na politicku elitu ima, u prvom redu, Srpska pravoslavna crkva.

Rasprava o Zakonu o zabrani diskriminacije u parlamentu ogolila je
autisti¢nost i ksenofobicnost srpske elite, ali je pokazala i da je homofo-
bija duboko ukorenjena u srbijanskom drustvu. Prema izvestaju Gej-strejt
alijanse o stanju ljudskih prava LGBT osoba, 67 posto ispitanika ima nega-
tivan stav prema LGBT populaciji, 22 odsto nema ili ima neutralan stav, a
samo 11 posto ima pozitivan stav. Vise od polovine ispitanika nema niSta
protiv da LGBT osobe Zive u Srbiji, ali se postotak znatno smanjuje kada je
rec o Zivotu u istom gradu. Svaki drugi ispitanik smatra da je homoseksu-
alnost opasna po drustvo, i da drzava treba da radi na njenom suzbijanju,
a sedam od deset gradana smatra da je homoseksualizam bolest.3?° Gej
parade su nepoZzeljne za oko tri cetvrtine ispitanika.>?! Duboko ukorenjenu
homofobiju prati i govor mrznje prema svima koji su podrzali pomenuti
zakon i koji se zalazu za unapredenje ljudskih prava.

Zbog nedoslednog ponaSanja vlasti nacionalne manjine su pocele da
se organizuju i izmedu sebe, Sto do sada nije bio slucaj. U prvom kvartalu
2009. godine Bosnjacko nacionalno vijece je sa nacionalnim ve¢ima Vlaha
i Bugara potpisalo protokol o saradnji, u cilju poboljSanja prava nacional-
nih manjina u centralnoj Srbiji

dovoljno jasne i precizne. Tradicionalne crkve i verske zajednice su pozdravile ,mudru
odluku” vlade da Predlog zakona povuce na doradu i istakle: ,U dosadasnjem stanju
Predlog je neprimenljiv, ugroZava Ustavom i drzavnim vrednostima garantovane
slobode i prava i protivre¢i samom sebi”. www.spsc.rs.

319 Zakon je usvojen 26. marta 2009 godine.

320 Srpsko lekarsko drustvo je u maju 2008, nakon 18 godina, prihvatilo odluku Svetske
zdravstvene organizacije da homoseksualizam nije bolest. Da homoseksualnost nije
normalna, misle i pripadnici politicke elite. Tako, na primer, Tomislav Nikoli¢, sef
poslanicke grupe ,Napred Srbijo”, kaze: ,Sve ono $to nije po Bogu i prirodi — to je
nemoralno, na primer, odnos sa Zivotinjama i osobama istog pola, ili, pak, sa stvarima.
Nista od toga nije normalno”. Dragan Markovi¢, predsednik Jedinstvene Srbije je jos
direktniji: ,Nemam nista protiv homoseksualaca i toga Sto oni rade. Ne smeta mi
njihovo pravo. To je za mene bolest. Nemam nista protiv tih ljudi licno, ali kao poslanik
ne mogu da glasam za nesto $to je bolesno”. “Ako homeseksulaci treba da vode Srbiju u
Evropu, onda je“, smatra Markovi¢, ,bolje da ostanemo i cuvamo ovce u Srbiji”

321 ,0Opasne predrasude, duboko ukorenjene”, Danas, 10. mart 2009.
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Tenzije unutar bosnjacke zajednice

Bosnjaci u Sandzaku su bili izloZeni represiji od pocetka rata u Bosni.
Osim proterivanja, registrovan je i niz pojedinacnih i grupnih ubistava
koja nikada nisu do kraja procesuirana. Tenzije u Sandzaku su i posledi-
ca politike Beograda koja se svodi na blokiranje konstituisanja bosnjacke
zajednice, ionako optere¢ene problemima, pored ostalog, i zbog ogranice-
nih ljudskih resursa. Osim suprotstavljenosti dve politicke partije u San-
dzaku, konstantno prisustvo raznih sluzbi samo pojacava tenzije i unutar
bosnjacke zajednice. Islamska zajednica je podeljena uz pomo¢ Beograda,
Sto govori koliko je Sandzak i dalje vazan u proizvodnji ,neprijatelja drza-
ve“. Intraetnicko nasilje opterecuje politicki Zivot unutar bosnjacke zajed-
nice. Tokom januara 2009, u Novom Pazaru je doslo do incidenta u kome
su povredene tri osobe.??? Sulejman Ugljanin, lider koalicije ,,BoSnjacka
lista za evropski Sandzak", je izjavio da je do sukoba doslo zato sto je ,jed-
na neovlas¢ena grupa naoruzanih bandita zaposela prostorije Liste“, dok
je informativna sluzba gradske uprave Novog Pazara saopstila da je ,,grupa
od 150 huligana, predvodena Sulejmanom Ugljaninom, upala u prostorije
gradske uprave i demolirala taj deo zgrade“3%

Internacionalizacija sandzackog pitanja pocela je kada su tenzije dose-
gle nivo koji bi potencijalno mogao ugroziti stabilnost regiona. Poseta

322 Incident se dogodio zbog spora oko prostorija koje u Domu kulture koristi BoSnjacka
lista za evropski Sandzak, a koje su vlasniStvo gradske uprave. Ugovor o zakupu
prostora sacinjen je u vreme kada je UgljaNIN bio na celu opstine, a sadasnja vlast
smatra da je ugovor Stetan po opstinu i da je pravno nevazedi, jer Direkcija za imovinu
Srbije nije dala saglasnost. Posto Bosnjacka lista nije napustila prostorije, iako je to
u viSe navrata zatrazeno, onda je za sprovodenje odluke angaZovana agencija “Tigar”.
Brave na vratima su zamenjene, a pripadnici agencije su imali zadatak da onemoguce
korisc¢enje prostorija.

323 Predstavnici SandZzacke demokratske partije zatrazili su od premijera Cvetkovica da
protiv UgljaNINa preduzme mere, jer je nedopustivo da ¢lan Vlade predvodi upad
u zgradu drzavne institucije i pri tom uzvikuje , Alah je najveci”, dok je UgljaNIN
uzvratio da pristalice Ljajicevog SDP sinhronizovano pokusavaju da izvrse atak na vise
bosnjackih institucija — BoSnjacku listu, Sandzacke novine i Basnjacko nacionalno
vijece.
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Ahmeta Davutoglua, Sefa turske diplomatije, ocigledno je bila i u funk-
ciji smirivanja strasti dve strane, ali i opomene. Davutoglu je u Sandzaku
boravio u pratnji Sefa diplomatije Srbije Vuka Jeremica. Istovremeno je u
Novom Pazaru boravio i Mehmed Gormez, zamenik turskog reisa, koji je
takode pokusao da posreduje u pomirenju poglavara podeljene islamske
zajednice.

Sukobi izmedu dve suprotstavljene strane preneli su se i na uli-
ce Novog Sada, gde je polovinom aprila doslo do tuce u kojoj je lakse
povredena jedna osoba.?** Mesec dana nakon ovog, u Sjenici se dogodio
novi incident u kome je ranjen Mustafa Maki¢, predsednik Sabora Islam-
ske zajednice Srbije.?> Do napada na Makica doslo je samo dva dana pre
posete verskog poglavara bosanskohercegovackih muslimana reis ul ule-
me Mustafe Cerica.

Poseta reisa Ceri¢a Sandzaku pocela je u Tutinu i prema planu verni-
cima je trebalo da se obrati na gradskom trgu, ali je taj skup policija, iz
bezbednosnih razloga, zabranila. Ova zabrana upuc¢uje na nameru da se
kreira atmosferu koja je, navodno, rizicna. Upravo je ta odluka pokaza-
la da je Beograd u svakom trenutku upravljao situacijom. Ceri¢ je, izme-
du ostalog, u svom nastupu u Sandzaku ukazao na krsenja ljudskih prava
Bosnjaka, Sto je izazvalo oStru reakciju Ministarstva vera koje je Cericevu

324 Po rec¢ima efendije Fadila Muratija, incident su izazvale pristalice Islamske zajednice
Srbije. Petorica muskaraca, rekao je Murati, su pokusala da promene bravu na
dvorisnoj kapiji, obiju molitveni dom i prostorije zajednice, a posto su u tome spreceni
doslo je do tuce, koja se iz dvorista prenela i na ulicu. Zilki¢eve pristalice su uzvratile
da je do incidenta doslo kada su pokusali da uruce odluku o razreSenju organa Islamske
zajednice u Novom Sadu. ,.Sukob zbog pokusaja smene”, Danas, 18-20. april 2009.

325 Na vozilo u kome se nalazio Makic¢ nepoznata osoba je ispalila nekoliko hitaca, a Makic
je tom prilikom zadobio lakse telesne povrede leve natkolenice. , Ko je izvrSilac jos ne
znamo”, izjavio je reis Adem Zilki¢, ,ali znamo ko je nalogodavac. To je muftija Zukorlic.
Odgovornost muftije Cerica je ista kao i nalogodavca i izvrsioca”. Zilkic je upozorio
drzavne organe da maksimalno ozbiljno shvate situaciju, jer kako je rekao, ,vise
nemam kontrolu nad vernicima, tako da moze do¢i do medubosnjackog sukoba koji
moZe da preraste u nesto poput gradanskog rata”. , Zilki¢ optuzio Zukorlica i Cerica”,
Dnevnik, 17. maj 2009. Reis Zilki¢ se pismom obratio Rijasetu IZ u BiH, ministarstvima
inostranih poslova BiH i Srbije u kome je naveo da boravak i javno obracanje reisa
Ceri¢a u SandZaku nije u interesu mira medu vernicima.
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izjavu okvalifikovalo kao ,izmisljotinu“. U saopStenju Ministarstva se istice
da Republiku Srbiju optuzuje verski poglavar koji u susednoj drzavi negi-
ra postojanje srpske nacije i koji ,ne zasluzuje da bude dobrodosao gost
u nasoj zemlji“.3?¢ Saopstenje nije proslo bez reakcije Mesihata Islamske
zajednice u Srbiji koji je odbacio i osudio klevete izrecene na racun verskog
autoriteta i od predsednika Republike i Vlade zatrazio da se ograde, odno-
sno javno izvine, neopozivu ostavku ili hitnu smenu ministra vera, a od
bosnjackih ministara i poslanika da preispitaju svoje ucesce u Vladi i Skup-
Stini. Na kraju se istice da ¢e MeSihat, ukoliko se nadlezni drzavni organi
budu neodgovorno odnosili prema ovim zahtevima, prekinuti saradnju sa
Ministarstvom vera.

Najava prekida saradnje svedoci da u odnosima Islamske zajednice
i Ministarstva vera postoje ozbiljni problemi. U intervjuu Sedmici, Mua-
mer Zukorli¢ je na pitanje — kakav je odnos vlasti u Srbiji prema Islam-
skoj zajednici — odgovorio: ,Trenutno smo u specijalnom ratu“. Vlast je,
po Zukorli¢evim recima, preko jedne grupe imama, obaveStajnih sluzbi,
kriminalnih krugova, Ugljaninove politike i Ministarstva vera pokusala da
razbije Islamsku zajednicu i dozvolila, mimo zakona, legalizaciju paralel-
ne Islamske zajednice. Da bi se problemi resili drzava Srbija mora, smatra
Zukorli¢, ,,da klekne i prizna Sta su njene sluzbe radile i obeca da nas vise
nece razbijati i uniStavati, 32

Predstavnici Islamske zajednice, kao i pojedine nevladine organiza-
cije, upozoravali su i na druge probleme, kako na one koji se odnose na
ostvarivanje prava na versku nastavu, tako na one koji se ticu polozaja
Bosnjaka pred sudovima.??® Treba reci da je nezadovoljstvo BoSnjaka iza-
zvala i uredba republicke Vlade, kojom su se sandZacke opStine nasle u

326 U saopstenju Ministarstva vera se ukazuje da je ,kontroverzni reis” tvorac ideje o
Bosnjacima kao delu turskog naroda i hegemonisticke velikobosnjacke ideologije o
bosanskoj naciji od tri etni¢ke grupe, da je podrzao secesiju Kosova i Metohije i da u
susednoj drzavi Srbima uskracuje pravo na postojanje. www.mv.sr.gov.yu.

327 Vidi: www.islamskazajednica.org.

328 Upozoravajuci na krsenje prava Bosnjaka, Centar za zastitu ljudskih prava i toleranciju
iz Prijepolja je pozvao sve sudove u Sandzaku da objave koliko je postupaka vodeno na
bosanskom jeziku, u koliko su predmeta BoSnjaci pouceni od strane suda o pravu na
koriS¢enje bosanskog jezika i u koliko je predmeta ta pouka uskracena.
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sastavu dva regiona — Centralnog i Zapadnog. Mesihat islamske zajedni-
ce je pozvao ministre Ljajica i Ugljanina, kao i poslanike iz partija koje
predvode, da sprece administrativno rasparcavanje Sandzaka. Reakcije
nisu izostale ni od Bosnjackog nacionalnog vijeca i Sandzacke demokrat-
ske partije, koji su, takode, zahtevali da se sve sandZacke opstine nadu u
okviru istog regiona.??

Poseban tretman albanske manjine

Tokom 2009. godine i predstavnici drugih manjina su iskazivali svoje
nezadovoljstvo i ogorcenost. Javnost u Srbiji, po reima Ragmi Mustafe,
predsednika opstine PreSevo, nije dovoljno upoznata s praksom ¢lanova
aktualne Vlade, kada je re¢ o jugu Srbije: “Krajnji domet poseta minista-
ra, premijera i predsednika Republike jugu Srbije, jeste stab Zandarmerije
na brdu. Celnici ove drZave nikada nisu kro¢ili u zgrade opstina na jugu,
potpuno ignoriSuci lokalne samouprave, kao da smo teritorija pod okupa-
cijom*“. Mustafa je podsetio da je i ministar policije Daci¢ viSe puta bio na
jugu. ,On se sastajao ovde sa sluzbom BIA i policijskim snagama Zandar-
merije, ali nijednom nije posetio legitimne predstavnike albanskog naro-
da“, kazao je on.

Krajem jula 2009, u Beogradu je odrzan sastanak sa ministrom Daci-
¢em koga je, po reCima Mustafe, interesovalo ,Sta se doista dogada na
jugu”. Sastanak je odrzan iza zatvorenih vrata. Prethodili su mu napadi
na pripadnike Zandarmerije u selu Lucani, eksplozija u jednoj stambe-
noj zgradi u PreSevu, otkrivanje kontejnera sa velikom kolicinom oruzja u
selu Konculj i negodovanje Albanaca zbog prekomerne upotrebe sile pri-
likom pretresa njihovih kuca. Skupstina PreSeva zatrazila je udaljavanje
Zandarmerije i utvrdivanje odgovornosti Vlade Srbije i ministra policije

329 ,Nasi zahtevi za tako nesto su pre svega, ekonomski, radi buduceg ekonomskog razvoja
i koris¢enja fondova EU”, obrazloZio je Mirsad Jusufovic, generalni sekretar SDP. Prema
njegovim rec¢ima, dve bosnjacke partije spremne su da idu do krajnjih granica, ako
vlada ne ispravi ,tehnicku gresku”. Ukoliko se to ne desi bice, rekao je, dovedeno u
pitanje poverenje Vladi i u¢esce u skupstinskoj vecini. Dnevnik, 5. januar, 2010.
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zbog preterane upotrebe sile prilikom pretresa.?*® U pismu koje su upu-
tili ambasadama zapadnih zemalja i OEBS u Beogradu, celnici PreSevske
opstine, Saip Kamberi i Jonuz Musliu, su istakli da srpska policija svo-
jim spektakularnim akcijama nastoji da uveri medunarodne institucije u
neophodnost ukidanja Kopnene zone bezbednosti. Osim toga, u pismu se
istiCe i da je svesno izbegavanje obaveza preuzetih potpisivanjem sporazu-
ma o rekonstrukciji Koordinacionog tela jasan dokaz ,neiskrenih namera
Vlade Srbije prema albanskoj zajednici PreSevske doline, koja se smatra
izigranom“33!

Skupstina odbornika opstina Bujanovac, PreSevo i Medveda usvojila
je, krajem jula, politicku deklaraciju kojom se, izmedu ostalog, trazi i for-
miranje regiona PreSevska dolina. Po re¢ima Ragmi Mustafe, postoji vise
razloga za stvaranje PreSevskog regiona: , Politicki razlog je referendum iz
1992. na kom se stanovnistvo izjasnilo za politicku, kulturnu i teritorijal-
nu autonomiju i za priblizavanje Kosovu. Ekonomski razlog je taj Sto su
sve tri opStine uvrStene u najnerazvijenije u Srbiji, a razvojni se odnosi
na mogucu buducu prekograni¢nu saradnju s Kumanovom, Gnjilanom,
Bugarskom“ 332

Deklaracija kojom se zahteva regionalizacija je, po re¢ima Rize Hali-
mija, odgovor na ignorantski odnos vlade Srbije prema problemima i

330 Sve dok postoji opasnost od teroristickih napada, nemoguce je povlacenje
Zandarmerije, izjavio je ministar policije Daci¢ i dodao da policija, otkako je on
ministar, nikada nije upotrebila prekomernu silu. On je podsetio da rukovodstvo
policije u PreSevu cine i Srbi i Albanci, koji treba da preuzmu odgovornost za javni
red i mir, za borbu protiv kriminala i terorizma Cije su Zrtve i Srbi i Albanci. On je,
takode, izjavio da nema potrebe da se albanski lideri Zale medunarodnoj zajednici, jer
se upravo od njenih obavestajnih sluzbi dobijaju podaci o aktivnostima i naoruzavanju
pojedinih grupa na Kosovu i Metohiji koja poticu iz opstina sa juga Srbije.

331 ,0Opstina Preevo traZi odlazak Zandarmerije, Daci¢: Nema povlacenja”, www.rtv.rs.
Drugom prilikom, Kamberi je upozorio da Vlada Srbije pokusava da marginalizuje
Koordinaciono telo: “Ne slazemo se sa konstatacijom da Koordinaciono telo predstavlja
okrugli sto, smatramo da je ono drZavni organ sa konkretnim zadatkom da sprovodi
program Vlade Srbije”.

332 ,Predsednik, premijer i ministri ignorisu jug Srbije, kao da je teritorija pod
okupacijom”, Borba, 3. august 2009.
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zahtevima Albanaca. Njihovi zahtevi se odnose na demilitarizaciju regio-
na, prekid svih akcija srpske specijalne policije, proporcionalnu zastuplje-
nost Albanaca u drzavnim institucijama, posebno u lokalnoj i pogranicnoj
policiji, priznavanje fakultetskih diploma Univerziteta u Pristini, izdatih
posle februara 2008. godine i oslobadanje Albanaca uhapsenih u decem-
bru 2008. godine.

O problemima vezanim za nepriznavanje diploma, kao i o povecanju
kvota za upis studenata na PriStinski univerzitet, bilo je reci i tokom susre-
ta delegacije politickih predstavnika sa juga Srbije sa Fatmirom Sejdiju-
om, predsednikom Kosova. Isticu¢i da je pitanje diploma veoma osetljivo,
Riza Halimi, voda Partije za demokratsko delovanje je rekao da se nepri-
znavanjem diploma iz PriStine i Tetova pomaze etnicko ¢iSéenje Albanaca
sa teritorije Medvede, Bujanovca i Preseva. Osim ovog, albanska delegaci-
ja je predsednika Sejdijua upoznala i sa drugim problemima - ,visokom
militarizacijom“?* regiona i diskriminacijom u sprovodenju privatizacije.
Nijedna od privatizovanih firmi u tri opstine vise ne radi. Halimi istice da
je ,vecina privatizacija obavljena tako Sto su, na razli¢ite nacine, iz procesa
eliminisani Albanci“3**

333 U intervjuu novosadskom Dnevniku, Halimi, koji je inace i predvodio delegaciju, visoku
militarizaciju je objasnio sledec¢im recima: ,,Ovde su specijalne policijske snage svakog
dana na terenu, sve policijske poslove je preuzela Zandarmerija, dok je lokalna policija
potpuno marginalizovana. Eto, to je visoka militarizacija”. ,Jug Srbije na dnevnom
redu”, Dnevnik, 15. septembar 2009. Nesto vise od meseca dana pre razgovora sa
kosovskim predsednikom, sa albanskim liderima sa juga Srbije razgovarao je i lvica
Daci¢, ministar policije. On je tom prilikom izjavio da ¢e prisustvo specijalnih snaga
Zandarmerije na jugu Srbije prestati onog trenutka kada se situacija u potpunosti
stabilizuje. Uloga specijalnih snaga, rekao je Daci¢, nije da maltretiraju gradane,
vec da im obezbede mir, stabilnost, bezbednost, sigurnost i zastitu Zivota i imovine.
»Opominju pouke proslosti”, Dnevnik, 3. august 2009.

334 Isto.
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Problemi madarske zajednice

Madarska zajednica je najbolje organizovana i ima najadekvatniju infra-
strukturu koja joj omogucava da uvek blagovremeno reaguje na sve pojave
diskriminacije ili pritisaka. Kao najveca i najbolje profilisana ona u Vojvo-
dini ima jednu od klju¢nih uloga kada je rec¢ o definisanju polozZaja Voj-
vodine. Zbog toga je ova zajednica bila pod velikim pritiskom u vreme
mandata Vojislava KoStunice kada je iz Beograda vodena politika etnifika-
cije Vojvodine i sprecavanja obnove autonomije Vojvodine.

Madarska manjina je zbog svoje brojnosti devedesetih godina proslog
veka bila na udaru svojevrsnog etnickog inzinjeringa kada su srpske izbe-
glice iz Bosne i, pre svega, iz Hrvatske planski razmeStane u multinacio-
rata devedesetih bio ¢isto madarsko mesto. Naseljavanjem srpskih porodi-
ca promenilo je etnicku strukturu i stvorilo atmosferu trajne napetosti. U
ovoj optsini zivi oko 30 hiljada stanovnika, dve trec¢ine ¢ine Srbi, a jednu
tre¢inu Madari.

U januaru 2010. godine u Temerinu su u dva navrata napadnuti mla-
di¢i madarske nacionalnosti. Sredinom januara je pretu¢en Hunor Horvat,
a osam dana kasnije i Marko LoSonc. U ovoj opstini se ve¢ duze vreme vodi
Jrat grafitima“. PoCetkom februara na raznim mestima u gradu izleplje-
ni su letci kojima se ,braca Srbi i sestre Srpkinje“ upozoravaju da je veca
grupa madarskih separatista, pripadnika organizacije 64 Zupanije fizicki
napala 5 Srba i porucuje se ,Srbija Srbima, nema predaje, borba se nastav-
lja“. Tama$ Korhec, pokrajinski sekretar za upravu, propise i nacionalne
manjine, zatraZio je stroZije kazne za ekstremiste koji izazivaju incidente
na nacionalnoj osnovi.** Povodom ovih incidenata oglasio se Pokrajin-
ski ombudsman, a stranka Madarski pokret nade je najavila da ce, u cilju
sprecavanja daljeg pogorsanja situacije i mirnog suzivota, zatraziti pomoc¢
evropskih parlamentaraca.?*® Temerin je, povodom incidenata, posetio i

335 “Obracun u Temerinu”, www.slobodnavojvodina.org Prema Korhecovom misljenju u
Vojvodini sigurno ima jos napada poput ovih u Temerinu koje osteceni zbog straha ne
prijavijuju.

336 ,Zabrinutost zbog situacije u Temerinu“, www.vajma.info U saopstenju se istice da
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Imre Varga, ambasador Madarske, koji je izjavio da Vlada Madarske ima
poverenje u pravnu drzavu Srbije.?3” O incidentima je bilo reci i prilikom
susreta Bele Katone, predsednika madarskog parlamenta, sa Mirkom Cvet-
kovicem, premijerom Srbije i Sandorom Egeresijem, predsednikom vojvo-
danske skupstine. Katona je trazio od Cvetkovica da Vlada Srbije ucini sve
u interesu efikasne istrage.>*® Centar za razvoj civilnog drustva je osudio
incidente u Temerinu i upozorio da ono Sto se desava u ovoj opstini lako
moZe da se desi i u ostalim delovima Vojvodine, te da je Temerin lakmus
papir za stanje medunacionalnih odnosa u Pokrajini.?** Medunacionalni
incidenti deSavali su se u Temerinu i ranijih godina.

Predstavnici madarske zajednice su izrazili nezadovoljstvo ponasa-
njem drzavnih organa povodom obeleZavanja godisSnjice izbijanja Madar-
ske revolucije iz 1848. godine. Vojvodanski Madari su hteli da obeleze taj
datum trodnevnom proslavom na kojoj je trebalo da ucestvuje i pred-
sednik Madarske Laslo Soljom. Medutim, dogodilo se nesto §to politicki
predstavnici Madara, pre svega oni okupljeni oko SVM, nisu ocekivali. Iz
kabineta predsednika Tadica je diplomatskim kanalima, madarskom pred-
sedniku?* upudena poruka da bi njegova poseta Vojvodini mogla na nega-
tivan nacin da uti¢e na mirno resavanje statusa Vojvodine, prvenstveno na
proces usaglasavanja oko pokrajinskog statuta. Nakon ove intervencije iz

dobro organizovane grupe, potpomognute politickom podrskom, Sire Sovinisticku
propagandu protiv Madara i da im u tome nije strana ni upotreba sile.

337 ,Ambasador Madarske u Temerinu”, www.vajma.info

338 “Katona kod Egeresija: bilo je reci i o incidentima na Stetu Madara”, www.vajma.info

339 “Obracun u Temerinu®, www.slobodnavojvodina.org

340 Povod za dolazak predsednika Madarske je obelezavanje godisnjice Madarske revolucije
iz 1848 godine. Taj dan se u Madarskoj slavi kao nacionalni praznik, ali ga obelezava
i madarska zajednica u Vojvodini. Tokom trodnevne proslave predsednik Madarske je
trebalo da obide Madare u nekoliko mesta u Vojvodini i poloZi cvece na nevino stradale
1942, odnosno 1944. godine. Svoju posetu predsednik Soljom je skratio na jedan
dan (15. mart), s tim da bi se preostala dva dana realizovala nakon usaglasavanja sa
kabinetom predsednika Tadica. ,Zaprepastili smo se”, stoji u saopstenju SVM. ,Ovo
smo dofZiveli sa ogor¢enjem, sa dozom ponizenosti, i osecali smo se iznevereno”.
Predsednistvo SVM je odlucilo da ,praznujemo sami” i bez prisustva predsednika
Madarske obeleZe nacionalni praznik.
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Soljomovog kabineta poruceno je da ¢e predsednik Madarske prisustvova-
ti samo manifestacijama koje ¢e se odrzati 15. marta, a da ¢e drugi i treci
dan njegove planirane posete bit realizovan nakon usaglasavanja sa kabi-
netom predsednika Tadica.

Ne kriju¢i svoje ogorcenje, Predsednistvo SVM je donelo odluku da
godisnjicu revolucije obeleZe sami, bez prisustva Soljoma. Andras Agoston,
predsednik DSVM, se zbog ,neprihvatljivog ponasanja predsednika Tadi-
¢a“ pismom obratio I$tvanu Pastoru i Palu Sandoru, liderima SVM i DZVM,
i predlozio raspravu o politickoj situaciji nakon otkazivanja nezvanicne
posete predsednika Madarske. Protivljenje ovoj poseti moZe se, smatra
Agoston, shvatiti i kao test dokle srpska strana moze da ide u ignorisanju
nacionalnih interesa Madara.?*! S druge strane, i AgoSton i Balint Pastor,
¢lan najuzeg rukovodstva SVM, pozdravili su dogovor koji su predsednici
Srbije i Madarske, Boris Tadi¢ i Laslo Soljom, postigli o formiranju mesovi-
te stru¢ne komisije koja bi trebalo da ispita dogadaje tokom i neposredno
nakon Drugog svetskog rata i iznese istinu o stradanju Madara.?*

Vlasi istocne Srbije — od asimilacije
do rumunizacije

Proces deasimilacije Vlaha poceo je pocetkom raspada Jugoslavije. Vlasi
su naime u velikoj meri bili asimilovani u Jugoslaviji. Prema statistickim
podacima Statistickog godisnjaka Jugoslavije3** oko 129.000 gradana Srbije
govorilo je vlaskim jezikom, mada su se izjasnjavali kao Srbi. Istovremeno
Godisnjak navodi broj od 25.535 Vlaha u Srbiji®**, sto znaci da su u velikoj
meri bili asimilovani. Vremenom se broj pripadnika vlaske manjine pove-
¢avao. U toku procesa deasimilacije pocela je i izgradnja rumunskog naci-

341 ,Tadicevo testiranje”, Dnevnik, 11. mart 2009.

342 Cilj SVM nije, rekao je Pastor, da se politizuje bolna tema i preuveli¢ava znacaj tih
dogadaja, nego da se oni apsolviraju i stave na mesto koje im pripada, kako bi se jedno
poglavlje nase zajednicke istorije zatvorilo

343 Statisticki godisnjak Jugoslavije, 1989. str. 454.

344 Isto str.453
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onalnog identiteta. Taj proces se odrazio i prilikom popisa stanovnistva
2002. godine. Drzava Srbija je pokusSala da se suprotstavi tom procesu ali
bez uspeha ¢emu je doprinela i ¢injenica da se ona formirala kao etnicka
drZava, a ne nacionalna.

U tom smislu je i SPC ostro reagovala kada je u Boru prvi put odrza-
na liturgija na rumunskom jeziku. Vlasko-srpski spor oko bogosluZzenja
je poceo 2002. godine kada je rumunski ambasadpor prisustvovao sluz-
bi u okviru proslave povodom desetogodiSnjice formiranja Demokratskog
pokreta Rumuina u Srbiji u selu Slatina kod Bora. Liturgiju je sluzio epi-
skop Rumunske pravoslavne crkve iz VrSca Danil Stonesku na rumunskom
jeziku. Maja 2005. godine grupa vernika Srpske pravoslavne crkve sprecila
je udruzenje Savez Vlaha Srbije da u manastiru Kologras obeleZi 610 godi-
na od bitke koju je na Rovinama kod Negotina protiv Turaka vido vlaski
vojvoda Mirca. Aprila 2009. godine na manifestaciji “Susreti sela” odrzanoj
u Boru, organizatori su zamerili predstavnicima sela Bucje Sto su program
najavljivali na vlaskom i srpskom jeziku, jer, kako su objasnili, to predstav-
lja “rumnizaciju Srbije”. O incidentu su obavesteni najvisi drzavni organi
i beogradske kancelarije Saveta Evrope i OEBS, te Nacionalni savet Vlaha.

Nacionalni savet vlaske manjine je odlucio da je njihov maternji jezik
rumunski. Bilo je i pokuSaja da se standardizuje vlaski jezik. Polozaj Vla-
ha u Srbiji sveo se na tri sustinska zahetva. Prvi je njihovo priznavanje kao
nacionalne manjine rumunskog naroda koji Zivi u isto¢noj Srbiji, drugi je
pravo na obrazovanje Vlaha na rumunskom jeziku i, treci, pravo na bogo-
sluzenje na rumunskom jeziku. To bi u praksi znacilo formiranje eparhije
Rumunske pravoslavne crkve u Timockoj krajini ili pak prosirenje delova-
nja Rumunskog pravoslavnbog vikarijata u Vrscu.

Nacionalni savet Vlaske nacionalne manjine (oktobar 2009) demanto-
vao je u svom saopStenju navode Ministarstva prosvete da ucenici vlaske
nacionalne manjine nisu pokazali dovoljno interesovanja da se u Skolama
u severoisto¢noj Srbiji uci, kao izborni predmet, rumunski jezik sa elemen-
tima nacionalne kulture. U saopsStenju nacionalnog saveta se istice da je u
pojedinim Skolama izvrSen pritisak da se roditelji izjasne da ne Zele da im
deca izucavaju rumunski jezik, odnosno da su u nekim skolama dovedeni
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u zabludu, jer im je predoceno da njihova deca nece uciti engleski, ukoliko
budu izabrali da uc¢e rumunski jezik.

Zvanicni stav Beograda je da su Vlasi i Rumuni dve odvojene zajedni-
ce ne samo u pogledu nacionalnog identiteta, nego i jezicke pripadnosti.
Beograd smatra da su pojedini vlaski aktivisti previse bliski sa zvani¢nim i
nezvanicnim predstavnicima rumunske drzave, koji navodno agituju medu
Vlasima istocne Srbije da se na predstzojecem popisu stanovnistva 2011.
godine izjasne kao Rumuni. DrZavni sekretar za manjinska prava Aniko
Muskinja — Hajnrih je izjavio da “Ocekujemo da predstavnici rumunske
drzave ne vrSe pritisak i da ne namecu vlaskoj populaciji rumunski iden-
titet jer bi, pored krSenja medunarodnih standarda u oblasti ljudskih i
manjinskih prava, to bilo u suprotnosti sa odredbama Sporazuma izmedu
Savezne vlade SRJ i vLade Rumunije o saradnji u oblasti zastite nacional-
nih manjina”3%

Zivoslav lazi¢, predsednik Nacionalnog saveta vlaske nacionalne
manjine, isti¢e da se “neko u Beogradu opasno igra pitanjem Vlaha. Na
delu ve¢ imamo videni scenario s pocetka devedesetih, gde profesionalne
patriote dobijaju veliki novac za toboznju zastitu srpskih interesa. Istovre-
meno, Srbija pricom o “ruminizaciji” gura prst u oko jedinoj prijateljskoj
zemlji sa kojom nikada nije bila u sukobu. Teza o rumunizaciji potice od
ljudi zlih namera ¢ija je zapravo Zelja asimilacija Vlaha.” On je takode
nazvao nastojanja “nekih u Srbiji” da se dokazu da su Vlasi i Rumuni dve
odvojene zajednice “ksenofobi¢nim”3

Rumunija sa velikom paZnjom prati ponasanje drzave Srbije i njeno
suprotstavljanje rumunizaciji Vlaha. Rumunski parlamentarci su pokusali
da internacionalizuju pitanje polozaja rumunske manjine u istocnoj Srbiji
¢emu je paznju posvetio i specijalni izvestilac UN o slobodi verosipovesti
Asme Jahangir.

345 Politika, 18. maj 2009.
346 Politika, 18. maj 2009.
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Marginalizacija Roma

Polozaj romske zajednice i dalje ostaje problem koji zahteva ozbiljno anga-
Zovanje drzave, ali i drusStva. Prvi zbog zbog brojnih statusnih pitanja, a
drugi zbog rasizma i konstantne diskriminacije ove zajednice. Komesar za
ljudska prava Saveta Evrope je u svom izvestaju o Srbiji**” (oktobar 2008)
ukazao da u Srbiji prema Romima postoje predrasude, sistemska diskri-
minacija, marginalizacija, kao i da su iskljuceni iz druStevnog Zivota. Apo-
strofirao je protivljenje raseljavanju nehigijenskih romskih naselja, Sto je
posebno doSlo do izrazaja prilikom raseljavanja Rosma ispod Gazele.

Srbija je od jula 2008. do kraja juna 2009. godine predsedavala Deka-
dom Roma i u tom periodu Vlada je usvojila Strategiju za unapredenje
poloZaja Roma. Strategija obuhvata trinaest razlicitih oblasti, od toga Cetri
se tretiraju kao prioritetne (obrazovanje, stanovanje, zaposljavanje i zdrav-
stvo). Svi operativni dokumenti su integrisani u Akcioni plan za sprovode-
nje Strategije za period 2009. do 2011. godine. Medutim, sredstva koja su
izdvojena za Akcioni plan nisu adekvatna, obezbedeno je znatno manje
sredstava nego Sto je planirano. Izdvojeno je 525 miliona dinara. Formi-
ran je i Savet za unapredjenje polozaja Roma i sprovodenje Dekade uklju-
¢ivanja Roma (formiran marta 2008). Medutim, Savet do sada nije podneo
nikakv izvestaj i veoma retko se sastajao.

U¢inci u poboljSanju polozaja romske populacije su neujednaceni,
najvidljivi su u oblasti obrazovanja,?*® a najgori, po misljenju Osmana
Balic¢a, koordinatora Lige za Dekadu Roma, u oblasti stanovanja. U Srbiji
ima oko 600 romskih naselja u kojima Zivi oko 160.000 Roma, od toga oko
40.000 u ekstremno losim uslovima. Bali¢ je naglasio da predhodno Mini-
starstvo za infrastrukturu i sadasnje Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine
i prostorno planiranje ne samo da nisu nista uradili, nego ¢ak i ko¢e druge
istance koje Zele da poprave stanovanje u mahalama.?* Veliki problem u

347 Izvestaj komesara za ljudska prava Tomasa Hamarberga o poseti Srbiji (okotbar 2008)

348 U sferi obrazovanja primenjuju se mere afirmativne akcije i romski ucenici nakon
osnovne Skole dobijaju 30 stimulativnih bodova, dok se na fakultete svrseni romski
srednjoskolci upisuju direktno.

349 Ima i pozitivnih primera. , Potpredsednik vlade BoZidar Peli¢, ministri Rasim Ljajic
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realizaciji Dekade je paternalizam drzave koja, uprkos njihovom napretku,
Rome tretira kao neodgovorne i nezrele.

U 2009. godini Beograd je bio domacin Univerzijade i jedna od done-
senih mera u cilju pripreme grada za docek gostiju ove sportske mani-
festacije bila je i ruSenje romskih udzZerica u divljem naselju u Novom
Beogradu. Naselje se nalazilo u blizini objekata za Univerzijadu. Revoltira-
ni time Sto im je reSenje komunalne inspekcije o rusenju stiglo samo dan
pre nego Sto su se u naselju pojavili buldoZeri, Romi su na razne nacine
pokusali da sprece rusenje svojih objekata, a kada u tome nisu uspeli blo-
kirali su ulicu i protestvovali ispred SkupStine grada. Grad je doneo odlu-
ku da ih smesti u prigradsko naselje Boljkovci Sto je naislo na bes meStana
tog naselja, koji su pribegli blokadi kako bi sprecili postavljanje kontejne-
ra za smestaj romskih porodica. Oni su blokirali put koji iz Surcina i Jako-
va vodi u njihovo naselje i ,pretli da ¢e zapaliti kontejnere, pa ¢ak i ljude,
ako ih dovedemo“.3%°

Tim povodom, Centar za prava manjina je upozorio da protesti, pret-
nje, unistavanje i paljenje kontejnera predstavljaju ispoljavanje rasizma i
sadrze sve elemente krivicnog dela izazivanja nacionalne mrznje i netrpe-
ljivosti. Po misljenju Centra, raseljavanje Roma iz naselja u Bloku 67 govori
da Gradska uprava nema jasnu strategiju, niti dovoljno volje da na trajan
i sistemski nacin resi pitanje nelegalnih i nehigijenski romskih naselja u
Beogradu.>*! RuSenje baraka u naselju nije, po misljenju Sase Jankovica,
zastitnika gradana, obavljeno u skladu sa pravilima. Samo rusenje, uprkos
postojanju formalnih uslova a bez reSenog pitanja alternativnog smestaja,
pokazuje da nadlezni organi nemaju osnovne sistemske odgovore na pro-
bleme i stavlja pod znak pitanja mo¢ drzave da konstruktivno resava pro-

i Svetozar Cipli¢, ponasaju se sasvim drugacije, ali im je”, kaZe Bali¢, ,potrebna
podrska, koju za sada nemaju u dovoljnoj meri”. ,Smrznuti i gladni kucace na vrata
predsednika!”, Danas, 8. april 2009.

350 Marko Karadzi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, protest je
nazvao rasistickim. On je izjavio da niko nije pruzio pomo¢ Romima koji su noc¢ proveli
na otvorenom: , Otisli smo tamo, ali nismo videli nijednu crkvu, ni Crveni krst ili nekog
pojedinca. Niko nije doneo ni sendvi¢ za decu”.

351 Borba, 6. april 2009.
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bleme najugrozenijih gradana. Bagerima se, po Jankovi¢evom misljenju,
ne resava problem romskih naselja, niti se sprovode ciljevi mnogo propa-
girane Dekade Roma.?*?

Romi koji su preseljeni u kontejnere u naselju Makis kazu da im nedo-
staje prostor za stanovanje, ali i posao i hrana. 140 porodica, koje su imale
prebivaliSte na teritoriji grada (ispod mosta Gazela) raseljeno je u sedam
gradskih opstina, dok su ostali prevezeni u opstine iz kojih su dosli, naj-
ceSce na jug Srbije.

Aferdita Sejtovic¢ (23) zivi u metalnom kontejneru sa suprugom i cetvo-
ro maloletne dece i kaze: "Odli¢no je posto imamo vode da peremo, jos$
da imamo posao da zaradim ponesto, odlicno je, sve je okej, kako smo
bili, dobro smo ovde“?** Iako kazu da im je bolje u kontejnerskom, nego
u nehigijenskom naselju, Aferditine komsije Zale se na nedostatak prosto-
ra, ali i vlagu koja se sliva niz elektricne instalacije. Gradski sekretarijat
za zdravstvo kaze da grad vodi racuna o zdravlju raseljenih ljudi, pa ¢e ih
uskoro i vakcinisati protiv novog gripa.

Adekvatni smestaj Roma koji su raseljeni pred Univerzijadu je jedan
od uslova za dobijanje sredstva od EBRD za obnovu mosta Gazela koji tre-
ba da se sanira. Evropska banka za obnovu i razvoj odobrila je kredit, ali
preusmeravanje novca Putevima Srbije uslovljava tzv. Akcionim planom
za raseljavanje porodica iz nehigijenskog naselja ispod Gazele. Porodice su
raseljene, ali to nije dovoljno, jer EBRD ima jo$ nekih uslova.?*

Netolerancija prema Romima iskazala se i na pokusaju gradskih vla-
sti da imenuju jednu ulicu u Ni$u po romskom umetniku (pevaca) Sabanu
Bajramovic¢u. Gradani te ulice koja se pre zvala Juzni bulevar pobunili su
se zbog takve odluke. Zoran Lukovi¢, organizator pobune, je izjavio: “Takva
odluka je nasilje i nametanje obaveze da budemo ponosni na Bajramovi-
¢a, o kojem kao umetniku ne znamo dovoljno, ali ga poznajemo kao sugra-
danina sklonog porocima”3?*°

352 “Problem se ne re$ava bagerima’, Danas, 3. april 2009.
353 www.B92.net, 6. januar 2010.

354 www.B92.net, 29. januar 2010.

355 www.danas.rs
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Problemi Roma su brojni i po drugim pitanjima, a proizilaze iz ¢inje-
nice da je njihova integracija oteZana i da se dozivljavaju kao remetilacki
faktor. Gotovo da nemaju dodira sa javnom politikom. Posebno je tezak
polozaj zena Romkinja, koje trpe nasilje, a da ga uopste ne prepoznaju kao
nasilje niti ga prijavljuju. Zbog nefunkcionalnih porodica, romska deca su
u velikom broju u dodiru sa drogom, a mlade devojke se odaju protituci-
ji. Romska deca su na udaru trafikinga belim robljem za prodaju po Italiji,
Nemackoj i Francuskoj.

Romi su ugrozZeni i pred sudom jer nema romskih tumaca, cesto dobi-
jaju veée kazne nego drugi. Isto tako, ne samo Sto imaju probleme sa
ukljucivanjem u regularni obrazovni sistem, romska deca nemaju moguc-
nost da uce maternji jezik.

Manjinski biracki spiskovi

Jedan od vaznih problema sa kojim se manjine suocavaju jeste formiranje
posebnih birackih spiskova. Naime, proces pravljenja ovih spiskova poceo
je 9. novembra 2009, i trajace sve do 11. marta 2010, a izbori za nacional-
ne savete odrzace se, prema nekim procenama, od 26. maja do 26. juna
2010.3°¢ Izbori su klju¢na pretpostavka za konstituisanje manjiskih samou-

356 Za izradu birackih spiskova prijavilo se 19 nacionalnih zajednica, medu kojima su
i Cetiri nove — albanska, askalijska, slovenacka i ceSka. Izbori za nacionalne savete
odrzace se na celoj teritoriji Srbije, u svim lokalnim samoupravama, na devet jezika,
po dva izborna sistema i obuhvatice oko 800.000 gradana koji su se na poslednjem
popisu stanovnistva izjasnili kao pripadnici nacionalnih manjina. Ako se na posebne
biracke spiskove — a oni se prave na osnovu dobrovoljnosti, demokrati¢nosti i
jednakosti — upise vise od polovine pripadnika doti¢ne manjine sa pravom glasa,
izbori za nacionalni savet odrzace se putem neposrednih izbora. U suprotnom, izbori
e se odrzati putem elektora, dakle, na posredan nacin, kao i do sada. Troskove
izbora snosice drzava. Krajem oktobra Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
je organizovalo donatorsku konferenciju za medunarodne organizacije prisutne u
Beogradu, kako bi se obezbedila dodatna, osim onih predvidenih budzetom, sredstva
za pripremu i sprovodenje izbora za nacionalne savete. Zanimljivo je da Crnogorci i
Jugosloveni nisu trazili da formiraju biracke spiskove. Treba reci i to da je Ministarstvo
za ljudska i manjinska prava u slucaju bunjevacke nacionalne zajednice oformilo
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prava, §to Srbiju, po recima Svetozara Ciplica, ¢ini jedinstvenom u Evropi:
»Srbija je po samom izboru nacionalnih saveta i opciji upisa u poseb-
ne biracke spiskove napravila presedan u dosadasnjoj praksi, ne samo u
regionu ve¢ u celoj Evropi“?*” Isti¢uc¢i da je Srbija napravila veliki korak
napred, Cipli¢ je dodao da se korpus manjinskih prava nije mnogo prosi-
rio, ali da ¢e sada nacionalne manjine imati mehanizme uz pomo¢ kojih
¢e, u partnerskom odnosu sa drzavom, mo¢i da brinu o svojim pravima.
Posto se posebni biracki spiskovi manjina sada obrazuju prvi put i
posto je re¢ o zahtevnom poslu na kome se, po re¢ima Ane Tomanove
Makanove, potpredsednice Pokrajinskog izvrSnog veca, potvrduje zrelost
jedne zajednice, u njegovu realizaciju je potrebno ukljuciti razne instituci-
je, kako republicke, tako i pokrajinske i lokalne, kao i medije, KUD, partije
i druge. U formiranju birackih spiskova doc¢i ¢e do izrazaja razlike izme-
du samih manjina. Ve¢e manjine sa razvijenijom infrastrukturom, vecom
finansijskom mo¢i**® i sposobnos¢u da mobiliziraju pripadnike zajednice,
kao i manjine koje nisu disperzirane, ¢e, po svemu sudeci, taj posao obaviti
lakse od manjina ¢iji su kapaciteti slabiji. Pripadnci madarske zajednice,*’
unutar koje je viSe od hiljadu aktivista angaZzovano na prikupljanju izjava
od gradana i gde politicke stranke neposredno saraduju, su procenili da
nije re¢ o stranackom, nego o nacionalnom interesu3¢®. Medutim, pred-

privremeni organ upravljanja, nakon Sto je utvrdilo da njen savet nije radio zakonito,
s obzirom da je od 21 ¢lana osmoro njih podnelo ostavke. , Ukinut bunjevacki savet”,
Danas, 21. januar 2010.

357 ,Uskoro pocinje upis u posebne biracke spiskove”, Dnevnik, 31. oktobar 2009.

358 Drzava je obecala da ¢e naknadno refundirati trosSkove kampanja formiranja birackih
spiskova. ,Drzava sve prepustila manjinskim aktivistima®“, Danas, 5-6. decembar 2009.

359 SVM je u septembru pozvao svoje, ali i pripadnike drugih stranaka, predstavnike crkve,
nevladinih organizacija i intelektualce da prisustvuju nacionalnim konsultacija u Senti
radi dogovora oko nekih pitanja u vezi sa izborima za savete i motivaciji pripadnika
zajednice da se u Sto vecem broju upisSu na posebne biracke spiskove, a za Sto je, po
re¢ima Lasla JoZe, predsednika Nacionalnog saveta, potreban intenzivan napor svih
politickih ¢inilaca. ,Poziv na dogovor o nacionalnom savetu®, Dnevnik, 10. septembar
2009.

360 Jedan od kljucnih uslova za efikasno sprovodenje popisa je postojanje konsenzusa
unutar manjina. ,Sumnjam da ¢e unutar manjinskih zajednica biti onih koji c¢e
pozivati gradane da se ne upisuju”, izjavio je ministar Cipli¢. ,Ako neka politicka
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stavnici hrvatske zajednice oc¢ekuju ve¢u pomoc¢ drzave, s obzirom da ova
zajednica, po re¢ima Duja Runje, potpredsednika DSHV, nema razvijenu
infrastrukturu, ali i zato Sto za mnoge pripadnike ove manjine samo pomi-
njanje spiskova ima negativnu konotaciju. Stoga je, po njegovim recima,
»Nnas zadatak da dodemo do svakog ¢lana nase zajednice, do onih koji Zive
na salasima ili u Tutinu, da ih uverimo da je upis legalan, da drzava stoji
iza njega i da niko ne treba da strahuje od popisa“3¢!
I ministar Cipli¢ takode navodi strah kao razlog koji bi mogao uti-
cati na odluku pripadnika manjina da se nadu na posebnom birackom
spisku. Zato istice da je, ,zadatak drzave da objasni pripadnicima nacio-
nalnih zajednica da ne treba da imaju nikakav strah, ve¢ da je upis jedan
od nacina konzumacije prava koju im obezbeduje Ustav.” Ukoliko se ljudi
doista plase, preporuili smo im, rekao je Cipli¢, da ,ne moraju da se upisu
u poseban biracki spisak. Time oni ne gube nikakvo ustavno pravo, vec se
samo opredeljuju za elektorski nacin izbora nacionalnog saveta“.$
Pripadnici manjina su ukazivali i na druge teskoce. Biracki spiskovi
se obrazuju dobrovoljnom prijavom, ali do mnogih pripadnika manjina
organizacija, ipak, pokusa da to ucini, verujem da ce biti sankcionisana unutar same
nacionalne zajednice. Isto tako ne verujem i da ce se ijedna partija u Srbiji usuditi da
ucini politicku glupost i pozove manjine da se ne odazovu popisu”. ,Nema razloga
za strah od upisa u poseban biracki spisak”, Dnevnik, 5. novembar 2009. Kada je re¢
o medupartijskoj saradnji u KanjiZi ili Backoj Topoli pripadnici AgoStonove DSVM
saraduju sa SVM u distribuciji upitnika, iako je Agoston imao primedbe na Zakon o
nacionalnim savetima koji, kako kaze, sadrzi diskriminativna resSenja: ,Ja sam, kao
gradaNIN Srbije, upisan u opsti biracki spisak i mogu da glasam bez posebne licne
molbe da budem na tom spisku”, dok u slucaju zakona o nacionalnim savetima ,ja
mogu biti na birackom spisku za izbor nacionalnog saveta samo ako to budem trazio
posebnim pismom”. Sam zakon o nacionalnim savetima je od strane madarskih
politi¢kih predstavnika razli¢ito ocenjivan. Za SVM zakon je krupan korak napred, dok
je za stranku Sandora Pala iz DZVM, re¢ o velikoj prevari ,prosvecenih kripto3ovinista i
nacionalista koji su upregli jednu madarsku stranku da im napravi Zakon o nacionalnim
savetima”. Pal je ocenio da zakon u ovoj formi ne znaci nista, jer nacionalni saveti,
recimo, nemaju ni pravo veta na izbor direktora skola u visenacionalnim sredinama.
.Zakon zavadio SVM i DZVM*, Dnevnik, 19. septembar 2009.

361 ,Kampanja prepustena strankama i udruzenjima®, Danas, 2. decembar 2009.

362 ,Nema razloga za strah od upisa u poseban biracki spisak”, Dnevnik, 5. novembar 2009.
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je tesko dodi. Ministarstvo putem medija obavestava javnost o obrazova-
nju posebnih birackih spiskova, ali to nije dovoljno. Na spisku nemacke
manjine, na primer, treba da se nadu imena 1600 pripadnika, Sto je za
jednu ,malu“ manjinu, po re¢ima Rudolfa Vajsa, predsednika Nemackog
narodnog saveza, mukotrpan posao. LoSe je to Sto je drzava sve prepustila
nama, izjavio je Vajs i izrazio sumnju da se na ,elegantan nacin margina-
lizuju male nacionalne zajednice, Sto onim vec¢im, koje imaju predstavni-
ke u vlasti, sasvim odgovara. Tako ¢e, umesto na 16, koliko trenutno ima
nacionalnih saveta, drzavna sredstva da se dele na mnogo manje delove.
Prosto sumnjamo da je izmedu manjinskih stranaka u vladajucoj koalici-
ji i vlasti postignut dogovor, a na $tetu malih manjina“3% I Niku Cobanu,
¢lan Rumunskog nacionalnog saveta, smatra da je drzava mogla viSe da
se angazuje: ,,Posao dosta sporo i tesko ide, mi prakticno idemo od kuce
do kuce, razgovaramo sa ljudima i delimo formulare®. Plasim se, rekao
je Cobanu, da ¢e se nakon prikupljanja dovoljnog broja izjava ,pojaviti
problem uskog grla u opstinama, kada sve te izjave stignu do opStinske
administracije”. Drzava je, po njegovom misljenju, morala vise medijski
afirmirati akciju i vise koordinirati sa nacionalnim savetima, kako bi se
stekao uvid u to kako se posao moze na najbolji nacin obaviti.?¢* I Tomislav
Zigmanov, direktor Zavoda za kulturu Hrvata u Vojvodini, izrazio je sum-
nju u to da ¢e mali broj ljudi, koji u opstinskim administracijama radi na
sredivanju spiskova, efikasno obraditi sve prikupljene prijave.3¢>
Formiranje posebnih birackih spiskova nije proslo ni bez reakci-
je Rodoljuba Sabica, poverenika za informacije od javnog znacaja, koji je
upozorio da se u formiranju ovih spiskova mora obezbediti puna zasti-
ta podataka o li¢nosti. Sabi¢ je naglasio da su “samo nadlezni drzavni
organi ovlasc¢eni da se bave obradom podataka o licnosti koju formiranje
posebnih birackih spiskova podrazumeva. Nezakonito je da bilo ko dru-
gi, pod firmom pruzanja pomoci, obradjuje podatake o licnosti, prikuplja

363 ,Drzava sve prepustila manjinskim aktivistima“, Danas, 5-6 decembar 2009.
364 Isto.
365 Isto.
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i formira evidenciju birackih ili drugih spiskova lica koja se upisuju u
posebne biracke spiskove”.3¢6

Svestan vaznosti obrazovanja birackih spiskova i izbora za nacionalne
savete Boris Tadi¢, predsednik Republike, pozvao je pripadnike manjina
da se upisu u poseban biracki spisak. Na sastanku sa predsednicima naci-
onalnih saveta, Tadi¢ je rekao da ¢e Srbija za sve nacionalne manjine stva-
rati najbolje moguce uslove za prosperitet i ocuvanje identiteta. Treba reci
i da je na poziv Itvana Pastora u Srbiji boravio i Laslo Soljom, predsednik
Madarske, kako bi pruzio podrsku vojvodanskim Madarima da se upisu u
poseban biracki spisak. Podrsku je pruzio i Viktor Orban, bivsi premijer
Madarske, a podrsku su dali OEBS i EU. Po re¢ima ministra Cipli¢a, obrazo-
vanje birackih spiskova je proces i tek ¢e nakon dva izborna ciklusa veéina
pripadnika manjina biti upisana u posebne biracke spiskove.

Zakonska regulativa bez implementacije

DonosSenje dva vazna zakona,®®” obrazovanje birackih spiskova, usvaja-
nje Strategije za unapredenje polozaja Roma, konstituisanje Saveta Vlade
Srbije za nacionalne manjine,*®® proglasenje Statuta Vojvodine, kao i naja-
va izrade Strategije o ljudskim pravima, zaokruzili su pravni okvir neopho-
dan za ozbiljno sprovodenje manjinskih prava. Cipli¢ isti¢e da je ,Srbija u

366 ,Zastita podataka obavezna pri pravljenju spiskova“, Beta, 17. februar 2010. Sabi¢ je
i u izjavi za Deutsche Welle ponovio: “Nema govora da neko moze ici okolo, obilaziti
pripadnike nacionalnih manjina i u njihovo ime popunjavati odredene formulare i
potom te formulare sam unositi u biracke spiskove, a potom jos formirati paralelne
zbirke podataka sto se, izgleda, desava”. ,,Opet rascep izmedu zakona i stvarnosti®,
Deutsche Welle, 4. februar 2010.

367 Zakon o zabrani diskriminacije je losije, po Ciplicevim re¢ima, vrednovan u domacoj
javnosti, nego u medunarodnoj.

368 Clanovi saveta su, pored predsednika nacionalnih saveta, i Svetozar Cipli¢, ministar za
ljudska i manjinska prava, Milan Markovi¢, ministar za upravu i lokalnu samoupravu,
Ivica Daci¢, ministar policije, Nebojsa Bradi¢, ministar kulture, Zarko Obradovi¢,
ministar prosvete, Snezana Markovi¢ Samardzi¢, ministarka omladine i sporta, Bogoljub
Sijakovi¢, ministar vera i SneZana Malovi¢, ministarka pravde.



PoloZaj manjina u Srbiji pod stalnim tenzijama 263

pogledu zastite ljudskih i manjinskih prava normativno, prema usvojenim
zakonima i ratifikovanim medunarodnim konvencijama, na nivou zema-
lja zapadne demokratije“3¢* Cipli¢ je takode izjavio da je ,Srbija specifi¢-
na po tome Sto je postala brend i lider u regionu u pravima nacionalnih
manjina“3”® On smatra da problemi nisu politicke ili nacionalne priro-
de, nego socijalne, jer Srbija prolazi kroz tranziciju kao veoma siromasna
zemlja: ,Da nema tih socijalnih problema, nacionalne zajednice bi imale
samo ‘slatku muku’ kako da realizuju i iskoriste svoja prava“3”

Za profilisanje Srbije kao demokaratskog drustva u oblasti manjin-
skih prava nisu dovoljni samo zakoni, nego i odgovarajuca politicka kul-
tura na koju se treba osloniti u primeni ,dobrih zakona“. Ministar Cipli¢
je u pravu kad kaze da mnogi problemi ne bi postojali kada bi Srbija bila
bogatija zemlja nego Sto jeste, jer se tada, recimo, ne bi smanjivale dotaci-
je manjinama i njihovim asocijacijama.?”? Bolje materijalne prilike mogu
doprineti boljem ostvarivanju manjinskih prava, ali ne eliminisu sve pro-
bleme. Promena politicke kulture i fundamentalnih uverenja ljudi zahteva
viSe vremena i napora. Osim toga, za uspeSnu primenu i zaStitu manjin-
skih prava potrebne su stabilne institucije, koje bi adekvatno reagovale u
svakoj situaciji.

369 ,,Cipli¢: Postovanje ljudskih i manjinskih prava u Srbiji je vise socijalno nego politi¢ko
pitanje”, 3. august 2009.

370 ,Cipli¢: Lideri u pravima manjina®“, Tanjug, 11. decembar 2009.

371 Isto

372 Celnici Madarske gradanske kasine i Dzepnog pozprista ,Berta Ferenc”, uputili
su pismo somborskim gradskim i pokrajinskim funkcionerima u kome izrazavaju
nezadovoljstvo Sto su ove institucije, vazne za ostvarivanje prava na informisanje i
negovanje jezika i kulture, skinuti sa direktnog budZetskog finansiranja, ¢ime se dovodi
u pitanje njihov opstanak. Vidi: ,Nezadovoljni budZetom”, www.soinfo.org. Osim
toga, da je Srbija bogatija zemlja ne bi se, posegnulo za racionalizacijom, odnosno
spajanjem i ukidanjem odeljenja na manjinskim jezicima i stvaralo nezadovoljstvo
medu roditeljima i strah od asimilacije. Imajuci u vidu da se zbog krize i budzetskih
restrikcija, nacionalnim savetima smanjuju dotacije, Centar za razvoj civilnog drustva
je naglasio da nadlezni drZavni organi moraju voditi racuna o tome da se teret
ekonomske krize pravi¢no raspodeli, kako manjine ne bi podnele veci teret od drugih.
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Uspesnost manjinske politike najbolje mogu proceniti manjinske
zajednice. Balint Pastor, na primer, kaZe da stanje u oblasti prava manji-
na nije jako loSe, ali i da nije tacno da nema nikakvih problema.?”* Pastor
smatra da, osim pravne regulative,?”* treba raditi na poboljsanju i drustve-
ne klime,?” i finansiranju manjinskih institucija, kao i na povecanju broja
pripadnika manjina u javnom sektoru.

Problemi u ostvarivanju manjinskih prava

Problemi u ostvarivanju manjinskih prava jos dugo ¢e biti prisutni u jav-
nom i politickom zivotu Srbije. Pomaci na spoljnopolitickom planu -
ukljucivanje Srbije u Sengenski vizni sistem, odmrzavanje trgovinskog
sporazuma, podnosSenje kandidature za prijem u EU — mogli bi da delu-
ju relaksiraju¢e na meduetnicke odnose i da doprinesu ¢vrsc¢oj integra-
ciji pripadnika manjina. Na meduetnicke odnose reflektuju se i odnosi
Srbije sa drugim zemljama, pre svega sa onima sa kojima se Srbija nepo-
sredno granici, poput Hrvatske, Bosne i Hercegovine ili Kosova. Stoga su

373 Neuporedivo ostriji u svojim ocenama je bio glavni muftija Islamske zajednice u
Srbiji Muamer Zukorli¢, koji je u intervjuu za Dnevni avaz konstatovao da se Sandzak
svim mogucim administrativnim reSenjima ubija vec stotinu godina, te da se u svim
statitistickim, administrativnim i izbornim regijama Bosnjake nastoji uciniti manjinom,
kako bi se majorizovali.

374 Posebno kada je rec o informisanju. Ova oblast se regulise razlic¢itim zakonima koji
sadrze medusobno iskljucive norme, pa je voljom politicke vlasi stopiran proces
privatizacije elektronskih medija koji informisu na jezicima manjina. Po Cipli¢evim
re¢ima korpus medijskih zakona ¢e morati da pretrpi izmene, kako bi bili uskladeni sa
Ustavom iz 2006. godine.

375 Rezultati istraZivanja Strategic Marketinga, uradenog u okviru projekta Podrska
sprovodenju antidiskriminacionog zakonodavstva i medijacije u Srbiji, pokazuju da se
drzava, po misljenju ispitanika, manje bavi diskriminacijom nego sto je to potrebno,

i da joj mediji pridaju malu paznju. Nesto vise od polovine ispitanika smatra da je
diskriminacija zabranjena zakonom, ali da se to najcesce ne postuje i da prekrsioci ne
snose posledice.
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dobrosusedski odnosi sa tim drzavama vazni, kako za stanje meduetnickih
prilika u Srbiji,?”¢ tako i za proces evropskih integracija.

Postoje jos brojni problemi kada je re¢ o mnajinskim pravima, na
koje treba treba skrenuti paznju. Jedan od njih odnosi se na to kako drza-
va formuliSe probleme manjina i, posebno, na prezentaciju tih problema
na medunarodnim konferencijama i u komunikaciji sa medunarodnim
organizacijama koje prate manjinske probleme. Reagujuci na istupe pred-
stavnika Ministarstva vera na skupu OEBS o ljudskim pravima, Centar za
razvoj civilnog drustva je istakao da je nepristrasan rad organa uprave od
klju¢ne vaznosti za unapredenje verskih prava i sloboda u zemlji.3””

Poseban problem je odnos prema Jugoslovenima, odnosno onima
koji se izjasnjavaju kao Jugosloveni. Porde Dragojlovi¢, ¢lan Inicijativnog
odbora Jugoslovena, kaze da ,drZava ne sme da zatvara oci pred ¢injeni-
com da se osamdeset hiljada ljudi izjasnilo kao Jugosloveni“3’® Neprizna-
vanje ove zajednice moze se shvatiti kao deo tihe asimilacije, Sto se, po
re¢ima Miklosa OlajoSa Nada, ¢lana IO, ocitovalo i prilikom poslednjeg
popisa, koji nije predvideo rubriku Jugosloveni.?”? Inicijativni odbor je for-
miran u Subotici, gradu u kome Zivi 10 procenata svih Jugoslovena, ¢ime
je, prema navodima iz medija, pokrenuta inicijativa za formiranje njiho-
vog nacionalnog saveta. 38

376 Hrvatska tuzba za genocid, zatim kontratuzba Srbije, te nastup u postupku za ocenu
legalnosti proglasenja nezavisnosti Kosova zastupnika Hrvatske pred Medunarodnim
sudom pravde u Hagu, koji je Boris Tadi¢, predsednik Republike, ocenio kao mesanje
u unutrasnje stvari Srbije, mogu doprineti zaoStravanju odnosa izmedu dve drzave i
negativno uticati na meduetnicke odnose i poloZaj manjina u dve susedne drzave. No,
za tako nesto potrebno je, po misljenju Zarka Puhovskog ,malo vise od nacionalistickih
provokacija protiv Srba i Srbije”.

377 Po oceni CRCD, predstavnik Ministarstva vera na skupu OEBS u Varsavi je izneo niz
neistina, ¢ime nije doprineo unapredenju verskih prava i sloboda.

378 ,Drzava ne sme da zatvara o¢i pred postojanjem Jugoslovena”, Danas, 28-29. novembar
2009.

379 Isto. Inicijatori su rekli da ¢e zahtevati da se prilikom popisa stanovnitva 2011. godine
omoguci svima koji to Zele da se izjasnjavaju kao Jugosloveni, te da ¢e se i u drugim
gradovima formirati odbori kako bi se obrazovalo jedinstveno udruzenje Jugoslovena.

380 U ime Jugoslovena, medutim, nije podnet zahtev za formiranje posebnog birackog
spiska.
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Debata oko usvajanja statuta Vojvodine dovela je do polarizacije i reto-
rike na granici raspirivanja medunacionalne mrznje. Pokazalo se da je taj
akt najcesce u javnoj debati kvalifikovan kao najava buduceg separatizma,
»faktor integracije viSenacionalne pokrajine“, Nacionalistickim krugovima
u Beogradu jako smeta, po re¢ima Tamasa Korheca, pokrajinskog sekreta-
ra za upravu, propise i nacionalne manjine, to sto su Srbi, Madari, Hrvati,
Rumuni i svi ostali postigli konsenzus,®! kada je o Statutu Vojvodine rec.
Taj konsenzus ne bi smeli da narusSe incidenti poput onog u Temerinu, 38
ili ranije u Novom Sadu,?® kada su fizicki napadnuti pripadnici madarske
nacionalne manjine. Medutim, drZzavni organi nisu reagovali blagovreme-
no i adekvatno. Zato je neophodna veca mera funkcionalne autonomija
onima koji deluju na lokalnom nivou. Proces decentralizacije, najavljen sa
drzavnog vrha, morao bi niZzim organima vlasti, posebno lokalnim samo-
upravama, obezbediti ve¢i stepen samostalnosti u odlucivanju, kako bi
lakse, brze i efikasnije resavali probleme.

Na konferenciji posveéenoj primeni Okvirne konvencije za zasti-
tu nacionalnih manjina i Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima®* identifikovan je Citav niz problema koji tangiraju pripadnike
manjina. Tako je, kada je o hrvatskoj manjini re¢, ukazano na potrebu for-
miranja redakcije na hrvatskom jeziku u okviru Radio televizije Vojvodine
i dobijanja ,stalne dozvole za uvoz i uporabu svih potrebnih udzbenika
i nastavnih sredstava iz Republike Hrvatske koji bi omogudili realizira-

381 ,Beogradske nacionaliste boli dogovor vojvodanskih Srba, Madara, Hrvata...”, Dnevnik,
8. decembar 2009.

382 U januaru su u Temerinu u dva navrata napadnuti mladi¢i madarske nacionalnosti.

U ovoj opstini se, po recima Tamasa Korheca vec duze vreme vodi rat grafitima. On
smatra da u Vojvodini osim ovih ima jos napada na nacionalnoj osnovi, ali ih osteceni
ne prijavljuju zbog straha. ,Korhec: Napadnuti mladi Madari u Temerinu, www.
autonomija.info.

383 Sredinom godine u Novom Sadu ne samo da su pretucena dva mladica iz Temerina,
nego su protiv njih podnete i prekrsajne prijave. Incident je poceo u autobusu, jer je
jednom od putnika zasmetalo to Sto su Temerinci pricali na madarskom jeziku. ,Vredani
i pretuceni, pa prekrsajno gonjeni®, Dnevnik, 20. jun 2009.

384 Konferencija je krajem novembra odrZana u Novom Sadu, a organizovao ju je
Vojvodanski centar za ljudska prava.
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nje nastave na svim razinama“. Osim toga, potrebno je ,u sklopu U¢i-
teljskog fakulteta u Subotici organizirati studij za odgojitelje i ucitelje na
hrvatskom jeziku i katedru za hrvatski jezik na Filozofskom fakultetu u
Novom Sadu“3®

Osim pripadnika Hrvatske, i pripadnici albanske i bugarske manjine
su trazili da se obezbede i uvezu adekvatni udzbenici na njihovom mater-
njem jeziku, dok su predstavnici makedonske manjine zahtevali da se
pripadnicima njihove zajednice omogudi ucenje makedonskog jezika sa
elementima nacionalne kulture.

Kada je o informisanju re¢, ucesnici konferencije su zatrazili da se
manjinski mediji izuzmu iz procesa privatizacije, ali i da se osnuje radio
i televizijska redakcija na nemackom jeziku, odnosno da se program na
rumunskom jeziku RTV reemituje na teritoriji isto¢ne Srbije.?® U pogle-
du sluzbene upotrebe jezika i pisma nacionalnih zajednica zatraZena je
dosledna primena ovog prava, te uvodenje bosanskog jezika u sluzbenu
upotrebu u opstinama Priboj i Nova Varos,*® bunjevackog u opStinama

385 Sredinom decembra Demokratski savez Hrvata u Vojvodini zatraZio je razgovor sa
ministrom prosvete Zarkom Obradovi¢em, kako bi hrvatska zajednica dobila odgovor
na pitanje zbog ¢ega se za punih osam godina, koliko ima od uvodenja obrazovanja na
hrvatskom jeziku za ucenike iz hrvatske zajednice nisu obezbedeni udzbenici. Hrvatska
zajednica u Vojvodini nije bila zadovoljna ni dotacijama koje dobija iz Hrvatske, a koje
su ove godine bile 60 puta manje od iznosa koga je Vlada Hrvatske uputila Hrvatima u
BiH. Razlog za to je finansijska kriza i manjak novca u budzetu, odnosno u ¢injenici da
vojvodanski Hrvati, po re¢ima Tomislava Zigmanova, nemaju politi¢ki relevantne ljude
u Hrvatskoj koji bi ih zastupali."Kriza kao izgovor”, Danas, 30. septembar 2009.

386 Na konfrenciji je zatrazeno i da se uloze dodatni napori kako bi se tehnicki standardi
u elektronskim medijima, narocito na RTV, podigli na zadovoljavajudi nivo i tako
omogucio kvalitetniji prijem slike i zvuka. Predstavnici ¢eske manjine su istakli
da jedini medij na ¢eskom jeziku ,Radio Sunce — Glas juznog Banata” nije, nakon
dugogodisnjeg funkcionisanja, dobio dozvolu Republi¢ke radiodifuzne ustanove.

387 Bosnjacko nacionalno vijece je u augustu uputilo zahtev ministarstvima prosvete
i ljudskih i manjinskih prava da se, u onim opstinama u kojima je bosanski jezik
u sluZenoj upotrebi, nastavni predmet ,Bosanski jezik sa elementima nacionalne
kulture”, transformise u obavezni nastavni predmet ,Bosanski jezik i knjizevnost”, da
isti bude zastupljen u nastavi osnovnog i srednjeg obrazovanja sa po dva ¢asa nedeljno,
da udzbenici i druga nastavna sredstva budu Stampana na bosanskom jeziku ili da se, u
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Subotica i Sombor, a slovackog jezika u mesnoj zajednici Slankamenacki
vinogradi (opstina Indija). U pogledu negovanja manjinskih kultura uka-
zano je na potrebu formiranja Zavoda za kulturu Bunjevaca, te adekvat-
nih ustanova kojima bi se ¢uvala i unapredivala kultura nemacke manjine.
Predstavnici Nacionalnog saveta Bosnjaka zahtevali su da se nepokretna
kulturna dobra u sandzackim opStinama, koja BosSnjaci smatraju svojom
kulturnom bastinom, definiSu kao bosnjacko kulturno naslede i kao takva
tretiraju od strane drzave Srbije, njenih predstavnika, institucija i usta-
nova. Napokon, ucesnici konferencije su predlozili i formiranje posebnog
fonda kako bi se omogucilo kvalitetnije i sigurnije finansiranje projektnih
aktivnosti manjina.3®

Uticaj krize na polozaj manjina

Svetska ekonomska kriza pogodila je i Srbiju i prvo je, istice Bali¢, pogodi-
la Rome, i to one Rome koji se bave sekundarnim sirovinama, a takvih je
i do 70 posto u ukupnoj populaciji Roma. Medutim, nije samo ekonomska
kriza uzrok romskih problema. Veliki broj pripadnika ove manjine nalazi
se van obrazovnog, zdravstvenog i sistema socijalne zastite, jer ne posedu-
je licna dokumenta.?® Medu ,pravno nevidljivim“ licima najvedi je broj
Roma raseljenih sa Kosova, Sto njihovu poziciju, u odnosu na ostale Rome,
¢ini jos tezom.?*° ,Srbija ima dokumente, zakone, strategiju i akcione pla-

skladu sa zakonom, omoguci njihov uvoz iz BiH, te da se u izradi nastavnih planova od
vaznosti za BoSnjake obezbedi ucesce Bosnjackog nacionalnog vijeca.

388 Predstavnici bugarske manjine istakli su potrebu da se sprec¢i ekonomska diskriminacija
njihove manjine, jer se u jeku priprema za izgradnju Koridora 10, od Nisa do bugarske
granice, vrsi eksproprijacija zemljista po znatno niZim cenama, nego Sto je to slucaj sa
susednom pirotskom opsStinom.

389 Po recima Sase Gajina, koordinatora Centra za unapredenje pravnih studija, pravno
nevidljiva lica nisu interesantna samo sa stanovista ljudskih prava, nego i bezbednosti
zemlje, jer su takva lica direktna meta svih oblika organizovanog kriminala, trgovine
ljudima i drogom, prosjacenja, prostitucije i predstavljaju rezervoar ozbiljnih
bezbednosnih problema. Danas, 22. decembar 2009.

390 Davor Rako, predstavnik misije UNHCR za pravnu zastitu, smatra da drZava treba da
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nove, ali nema dovoljno finansijskih sredstava za efikasno resavanje pita-
nja integracija Roma i poboljsanje njihovog polozaja“, izjavio je Svetozar
Cipli¢, ministar za ljudska i manjinska prava na konferenciji ,Romi izmedu
integracije idiskriminacije“3!

Ekonomska situacija na jugu Srbije i Sandzaku je veoma teska. U Pre-
Sevu, recimo, od 43.000 stanovnika, njih 17.000 radi u inostranstvu, a
samo tri hiljade je zaposleno na teritoriji opsStine. Proglasenje nezavisno-
sti Kosova otezalo je privrednu saradnju sa Kosovskim Pomoravljem i Pri-
Stinom. U Novom Pazaru 22.000 ljudi je bez posla, a privreda je doZivela
kolaps. To su, uz navedene, samo neki od problema koji pitanje manji-
na Cine izuzetno sloZzenim i zahtevaju od srbijanske politicke elite da mu
pristupa sa znatno viSe obazrivosti i respekta, da demonstrira drzavnic-
ku mudrost, kako ne bi nepromisljenim i netaktickim potezima povredila
samopostovanje manjina, radikalizovala odnose unutar zajednica, dopri-
nela politizaciji verskih struktura i zaostravanju njihovog odnosa sa drzav-
nim organima. Na poloZzaju manjina reflektuju se i spoljnopoliticki aspekt
manjinskog pitanja, sto je bilo oc¢igledno tokom posete ministra spoljnih
poslova Turske, ili u ,slucaju” madarskog predsednika.

poduzme sve mere kako bi se ovaj problem resio. Rako je, kao razloge za ,,pravnu
nevidljivost” naveo nemogucnost upisa u maticne knjige, unistene i izgubljene
maticne evidencije s prostora Kosova i Metohije, Zivot u neformalnim naseljima bez
adrese i prebivalista, ali i dugotrajne procedure, marginalizaciju, diskriminaciju, kao
i nepostojanje svesti o vaznosti posedovanja li¢cnih dokumenata. ,Finansije klju¢
re$avanja problema’, Danas, 10. novembar 2009.

391 Isto
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Zakljucci i preporuke

Formiranje birackih spiskova, s jedne, te organizovanje izbora za nacio-
nalne savete, s druge strane, u mnogome c¢e obeleziti manjinsku politi-
ku u narednoj godini. To ¢e ujedno pokazati i koliko je drzava u stanju da
funkcioniSe kao servis. S druge strane, biracki spiskovi i neposredni izbo-
ri znacajni su sa stanovista politickog legitimiteta i autoriteta nacionalnih
saveta. Vreme c¢e pokazati koliko su manjinske zajednice sposobne da, uz
asistenciju drzave, realizuju sve ono Sto im omogucuje koncept manjinske
samouprave.

Polaze¢i od datih okolnosti Helsinski odbor preporucuje:

+ da se drzava angaZuje na stvaranju druStvene klime naklonje-
ne manjinama; ¢ini se da jos uvek nedostaje spoznaja da je svet
meduzavisan i da je pitanje manjina jedno od onih koje je pod
stalnim nadzorom medunarodne zajednice;

+ da se usklade pravni propisi kojima se reguliSu prava od vitalnog
znacaja za manjine;

+ da se prilikom racionalizacije u administraciji u oblastima od
posebnog manjinskog interesa vodi racuna da se tim merama ne
dovode u pitanje obim ostvarivanja manjinskih prava;

+ da se deluje konstruktivno na resavanju sukoba unutar pojedinih
manjinskih, odnosno verskih zajednica

« dase efikasno deluje protiv svakog oblika narusavanja meduetnic-
kih odnosa;

+ da se omogud¢i manjinama da, sa kapacitetima sa kojima raspola-
7u, odigraju znacajnu ulogu u procesima evrointegracija i podsti-
canju politicke, privredne i kulturne saradnje u regionu
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O krSenju prava LGBT populacije u Srbiji najbolje svedoc¢i otkazana, tj.
zabranjena Povorka ponosa 2009. godine. Organizovana je kontinuirana
anti-prajd kampanja, koju je mesecima pre odrzavanja, osim ultradesni-
Carskih organizacija indirektno podrzavala i drZava, nekaznjavanjem govo-
ra mrznje. Izjave lidera tih organizacija su promovisane u gotovo svim
medijima u Srbiji, bez kritickog otklona od poruka mrznje prema LGBT
populaciji.?*> U dnevnim listovima Politika i Vecernje novosti od 15. sep-
tembra 2009, objavljeni su tekstovi koji su direktno pozivali na lin¢ uce-
snika predstoje¢e Povorke ponosa“ u Beogradu. Osim poruka Obraza,
Srpskog narodnog pokreat 1389 i Nasi, ovi listovi prenosili su i informacije
od neimenovanih izvora iz ,bezbednosnih sluzbi, prema kojima ¢e u Beo-
gradu 20. septembra, za kada je bilo zakazano odrzavanje Povorke pono-
sa, do¢i do fizickog obracuna sa ucesnicima, napada na drzavne institucije
i policijske sluzbenike. Takode, preneto je iz istih izvora, da ¢e anarhistic-
ke organizacije organizovati na kontramiting i, zajedno sa desnicarskim
organizacijama, napadati policiju i uc¢esnike parade.?”* Pet dana pre odrza-
vanja zakazane manifestacije bilo je jasno da drzava nece zastiti ucesnike
Povorke ponosa.

Helsinski odbor za ljudska prava tada je reagovao saopstenjem, kojim
kritikuje neprofesionalno medijsko izveStavanje i rad nadleznih organa:

392 Mladen Obradovi¢ iz Obraza javno je tvrdio da ¢e do¢i do nasilja: "Svi znaju $ta ce se
dogoditi ako pokusaju da odrZe tu paradu srama i iskljucivu odgovornost za sve sto se
tada bude dogadalo snose organizatori. Ako misle da mogu nekaznjeno da guraju prst
u oko ¢itavom narodu, onda se grdno varaju, ¢ekamo ih”,

Misa Vaci¢ iz Pokreta 1389 porucio je: “Definitivno ¢emo ih razbiti. Sinodu SPC-a
uputili smo pismo u kojem ih molimo da svojim zalaganjem sprece krvoprolice. Ako
hiljadu Srba izidu na ulice i dodu u kontakt s kolonom pedera i politicara, svasta se
mozZe dogoditi. Oni sami pozivaju na nasilje time Sto izvode svoje satanisticke obrede
na prijestolnickim ulicama” Nacional br. 72, 29. septembar 2009.

393 Kako su anarhisticke organizacije javno podrzale odrzavanje Povorke ponosa, ova izjava
iz bezbednosnih sluzbi moze se tumaciti samo kao pokusaj izjednacavanja levice i
desnice, a sve u cilju kompromitacije levicarskih antifasSistickih uverenja.
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“Ovakvi tekstovi su ne samo otvorena podrska i medijska promocija stavo-
va ultradesnicarskih organizacija i populistickog bloka u strukturama vla-
sti, ve¢ i pokusaj mobilizacije Sto veceg broja gradana da se tog dana okupe
i brutalno prekinu najavljeni protest ... Pozivamo MUP Srbije da reaguje i
najstroze kazni govor mrznje i otvorene pozive na nasilje 20. septembra”.

Nijedan od lidera desnicarskih organizacija nije procesuiran zbog
govora mrznje i upucenih pretnji, iako su nadlezni organi bili duzni da
reaguju po ¢lanu 10. Zakona o zabrani diskriminacije (odredba sankcio-
niSe udruzivanje radi vrSenja diskriminacije) i ¢lanu 387. Krivicnog zako-
na (prekrsaj rasne i druge diskriminacije). Ministarstvo pravde je nakon
zabrane Povorke ponosa pokrenulo inicijativu za zabranu ovih organiza-
cija, nakon cega je usledila izjava republickog tuzioca Slobodana Rado-
vanovic¢a da su pretnje “polemicki tonovi” i da ne vidi razlog za reakciju
Tuzilastva: “Ne moZzemo mi da reagujemo na napise u medijima, mi moze-
mo da reagujemo ako dode do nekih posledica iz svega toga”3**

Nenad Canak, predsednik Lige socijaldemokrata Vojvodine je izosta-
nak reakcija Tuzilastva, sudstva i MUP u slucaju pretnji desnicarskih grupa,
komentarisao na slededi nacin: “Policija u Srbiji, oduvek, ne samo u Srbi-
ji, uvek ima te neformalne grupe koje sluze kao drzava s laznom licnom
kartom. Pa koliko smo imali 90-tih godina paravojnih, pod navodnicima,
jedinica koje su harale po Bosni i Hrvatskoj, po Kosovu, pa i ovde, pa ste
ovde imali prebijanja ljudi koji su lepili plakate od nekih neimenovanih
lica. Posle se ustanovi da svi oni imaju sluzbene legimacije i da su bili u
¢lanstvu Sluzbe drzavne bezbednosti Srbije”3?

Homofobija je izrazito prisutna u srbijanskom drustvu, a promovisu je
Celnici desno orijentisane opozicije i nevladine organizacije, veoma uvred-
ljivim recnikom koji, po pravilu, nije sankcionisan. Upadljiva je bila i izja-
va gradonacelnika Beograda, Dragana Dilasa koji je u intervjuu Vecernjim
novostima izneo svoje misljenje o gej paradi: “Svacije seksualno oprede-
ljene je privatna stvar i po mom misljenju treba da ostane u okviru ceti-
ri zida. Ne vidim razlog zasto bi neko na taj nacin pokazivao seksualne
sklonosti. Takode, osudujem Sto pripadnici ekstremnih organizacija, zarad

394 Blic, 1. septembar 2009.
395 B92, 1. septembar 2009.
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‘Cistote srpstva, kamenuju i napadaju te ljude. To uvek posalje pogresnu
sliku o gradu, kako smo netolerantni i necivilizovani. Bojim se da ¢e uz
svu aktivnost policije biti tesko zastiti ucesnike parade. Smatram da takve
manifestacije treba izbegavati”3*

Maja Puaca iz Organizacionog odbora Povorke ponosa je na ovu izjavu
reagovala: “Organizacioni odbor Povorke ponosa Zeli da podseti gradona-
Celnika da manjinska seksualna orijentacija nije privatna stvar s obzirom
na to da su ljudi druge seksualne orijentacije izloZeni nasilju i diskrimina-
ciji. Mi pozdravljamo stav gradonacelnika da ¢e Povorka ponosa biti ade-
kvatno obezbedena i podse¢amo da smo prosle nedelje uputili zvanican
zahtev za susret sa gradonacelnikom u vezi sa Povorkom ponosa i ocekuje-
mo da on nas kao svoje sugradane primi”3"’

Povorka je zabranjena samo dan pre najvljenog dogadaja sa argumen-
tacijom da drZava nije u mogucnosti da zastiti uc¢esnike od ultradesnicar-
skih i neonacistickih organizacija. Organizatori nisu prihvatili sugestiju da
se Povorka odrzi na Uscu, kako im je preporucila policija, pa je ceo dogadaj
otkazan. MUP se na promenu lokacije odlucio, jer, kako su istakli, ne moze
da garantuje bezbednost ucesnika u centru grada, iako je Vlada Srbije dva
dana ranije konstatovala da drzavni organi treba da obezbede slobodno
ispoljavanje jednakosti i razlic¢itosti. Organizatori kazu da je im je podrska
koju su dobili od drzave stigla prekasno i da je bila samo deklarativna, te
da je “simbolika ove manifestacije svuda u svetu da se simboli¢no proseta
centrom grada i pokaze da smo ravnopravni gradani. Ne Zelimo da Setamo
po nekoj livadi na U$¢u, to ne bi bila Povorka ponosa”. 3%

Srpska pravoslavna crkva (SPC) je sabotirala donosenje Zakona protiv
diskriminacija i uspela je da predlog zakona povuce iz skupstinske pro-
cedure i unese neke promene. SPC se oglasila i povodom najave Povor-
ke ponosa: “Crkva niti je ikad pozivala niti danas poziva na nasilje protiv
bilo koga, pa ni protiv onih koji biraju namesto puta Zivota — put beslo-
vesnosti i smrt”3*® Amfilohije je dalje istakao da crkva, kao ¢uvarka sve-

396 Vecernje novosti, 2. avgust 2009.

397 www.B92.net , 17. septembar 2009.

398 Organizacioni odbor Povorke ponosa, 19. septembar 2009.

399 Press, 1. septembar 2009, Mitropolit crnogorsko-primorski Amilohije.
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tinje Zivota i ljubavi, i kao radionica ve¢nog Zivota i Cistote, neprolazne
ljubavi, osuduje svako nasilje i ima obavezu i duznost da svakog ¢oveka,
svako ljudsko pokolenje, pa i ovo danasnje, neprestano podseca na potre-
bu "razlikovanja Boga i Satane, svetlosti i mraka, zla i dobra, istine i lazi,
prirodnosti i protivprirodnosti, smisla i besmisla”. Zato crkva "kao takva ne
mozZe prihvatiti niti odobriti povorku srama — za povorku ponosa, pogoto-
vo kad se njenim nametanjem, kao u ovom i svakom sli¢cnom slucaju, vrsi
javno nasilje nad inakomisle¢im (jednakomisle¢im)”. Amfilohije je dodao
i to da je Povorka ponosa "povorka srama, povorka Sodome i Gomore” i
da je samo potvrda one narodne, “ko se Boga ne boji ni ljudi se ne stidi”.

Medunarodna organizacija za zastitu ljudskih prava Civil Right Defen-
ders uputila je pismo predsedniku Vlade Srbije, Mirku Cvetkovic¢u, i mini-
stru unutrasnjih poslova, Ivici Daci¢u, kojim apeluje na drzavne organe
u Srbiji da ispune medunarodne standarde na koje se Srbija obavezala.
[zmedu ostalog, u pismu se istice: “Imajuci u vidu brutalne napade protiv
gradana koji su pokusali da organizuju Povorku ponosa 2001. godine, oCe-
kujemo da Ministarstvo unutrasnjih poslova ovog puta bude potpuno pri-
premljeno i da raspolaze sa dovoljno policajaca i drugih resursa kojim ce
se zastititi ucesnici skupa”.?°®

Rade Hini¢, pomoc¢nik direktora Sava centra, je zabranio konferenciju
nevladine organizacije Gej strejt alijansa (GSA) u Media centru 26. februa-
ra 2009, kada je trebalo predstaviti GodisSnji izveStaj o pravima LGTB osoba
u Srbiji. Zbog reakcije zastitnika gradana Sase Jankovica da je taj postupak
“prosto neshvatljiv”?!, kao i reakcije Ministartstva za ljudska i manjinska
prava, direktor Sava centra Dragan Vucicevic se izvinio za svoj postupak. U
obrazloZenju je naveo da na taj ¢in bio prinuden zbog bezbednosti uceni-
ka konferencije i posetilaca 37. FEST.

Organizacija Nasi iz Arandelovca je u oko 15 gradova Srbije sprovela
akciju lepljenja plakata na kojima je bila fotografija Bobana Stojanovica,
predsednika Centra za promociju kulture nenasilja i ravnopravnosti Kviri-
ja zbog toga Sto je drzava toj organizaciji dodelila 3000 eura.

400 lzvor: RTV B92, 17. septembar 2009.
401 Kurir, 20. februar 2009.
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Kako je odrzavanje Povorke ponosa najavljeno i za 2010. godinu, na
konferenciji za novinare Labrisa — organizacije za lezbejska ljudska pra-
va, receno je da, ,drzavni organi moraju da stvore neophodne preduslove
za pocetak priprema za Povorku ponosa, kao Sto su i obecali krajem sep-
tembra 2009“. Kako je navedeno predstavnici drzave su se, nakon zabrane
Povorke 2009. godine utrkivali u obecanjima da ¢e odgovorni za pretnje
organizatorima i potencijalnim ucesnicima proslogodisnje povorke brzo
biti privedeni pravdi, ali se to do danas nije dogodilo*“.4°?

Gej-lezbejski info centar (GLIC) traZio je od predsednika Borisu Tadi-
¢a da razgovara sa predstavnicima LBGT organizacija o poloZaju seksu-
alnih manjina. U saopsStenju GLIC se podseca da se 22. marta navrsava
sedam godina od ubistva poznatog tranvestita Vjerana Miladinovi¢a Mer-
linke u beogradskom naselju Krnjaca i da je osumnjiceni za to ubistvo
pred sudom osloboden, a da ubica nije pronaden. GLIC istice da taj zlocin
nije jedini, i da je u januaru 2009. godine ubijena i transseksualka Minja
Kocis.*

GLIC takode navodi u svom saopstenju da su mrznja i odbojnost pre-
ma seksualnim manjinama izuzetno izraZeni u Srbiji, narocito prema
transseksualnim osobama. Ocenjuje se da se prosle godine povecao broj
pretnji i napada na LGBT osobe.

Odnos drzavnih institucija

Odnos drzavnih institucija, posebno policije, prema gej populaciji ostao je
nepromenjen i karakteriSe ga homofobija i neadekvatno reagovanje. Javna
rasprava o Zakonu o zabrani diskriminacije i atmosfera koja je tim povo-
dom stvarana doveli su do viSe napada na predstavnike te grupacije. Naj-
vise incidenata se dogodilo povodom odrzavanja skupa Zena u crnom i
ostalih organizacija 9. marta 2009. godine (obelezavanje 8. marta i protest
zbog povlacenja Zakona o zabrani diskriminacije iz skupstinske
procedure na pritisak verskih zajednica).

402 http://www.labris.org.rs/lokal/lezbejke-ocekuju-povorku-ponosa.html.
403 www.B92.net , 21. mart 2010.
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Napad na S.T. (20) na Zelenom vencu u Beogradu: Prema izvjestaju
Gej strejt alijanse (GSA) 9. marta se dogodilo nekoliko napada. “S.T. (20) se
vracao sa civilnog sluZenja vojnog roka tog dana oko 1.30 casova. Cekao je
troje prijatelja na stanici gradskog prevoza kod broja 12 na Zelenom ven-
cu (bivsa Beobanka).Razgovarao je telefonom sa jednim od drugova koje je
¢ekao i primetio perifernim vidom da ga neko posmatra.

S.T. misli da je paznju na sebe privukao time Sto je nosio “kastro” kapi-
cu i bedzZeve na kaisu od torbe. Sledece Cega se S.T. seca je da ga je napa-
dac udario pesnicom sa strane u levi obraz. S.T. je od jacine udarca pao na
zemlju, a napadac je nastavio da ga Sutira. Sve Sto je mogao da primeti
je da je napadac imao oko 20 godina i da je bio obucen u trenerku i crnu
duksericu sa kapuljacom S.T. je nakon napada odmah otisao na Vojnome-
dicinsku akademiju (ova ustanova je nadlezna za zdravstvenu zastitu lica
na civilnom sluzenju vojnog roka) gde su mu konstatovali prelom jagodic-
ne kosti. Takode, Vojna policija je uzela izjavu od njega, ali S.T. nema nika-
kvih informacijao tome da li je nesto preduzeto na hvatanju napadaca.”**

Pokusaj napada na A.S. (22) i L.P. (28) na Kalemegdanu u Beogra-
du: A.S. i L.P. su oko 15 casova sedeli na klupi na Setalistu beogradske tvr-
dave Kalemegdan. A. S. je primetio grupu mladica koji stoje sa njihove leve
strane na udaljenosti od deset metara, gledajuci u njihovom pravcu. Jedan
od njih se izdvojio iz grupe i priSao blize pokusavsi da zagleda A.S. i L.P. sa
prednje strane, nakon cCega se vratio grupi i nesto im saopstio. Kroz nekoliko
trenutaka su nam svi prisli i okruZili nas. Dva mladi¢a su stala neposred-
no do mene, sa desne strane. Jedan od njih je imao oko 17 godina, kratku
crnu kosu, bio je obucen u crnu jaknu na kojoj je stajao mali bros bele boje.
Najstariji od njih i verovatno njihov voda, po slobodnoj proceni starosti
izmedu 25 i 32 godine, bez kose i u beloj jakni sa crnim Sarama nas je obo-
jicu uhvatio za rame i pitao: “Momci, da niste vi pripadnici gej populacije?”
L.P. im je odgovorio da nismo Sto sam i ja potvrdio. Izgledalo je da su nam
poverovali i bio sam siguran da su spremni da odu. Tada je drugi mladi¢ sa
moje desne strane primetio Sarene pertle koje je nosio L.P. i Zustrim tonom
ga pitao: “Kakve su ti to pertle?” L.P. je mirno odgovorio da mu je to dala

404 Izjava S.T. o napadu na Zelenom vencu 9. marta 2009, Interna dokumentacija GSA
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prijateljica. Nakon toga je voda grupe svima rekao: “Nisu oni, ajdemo’, $to
su ostali poslusali i bez reci otiSli. L.P. i ja smo ustali sa klupe i krenuli ka
Trgu republike. L.P. je pokusao da pronade policiju, ali je tada nije bilo ni
na Kalemegdanu ni celom duzinom Knez Mihajlove ulice. Preko broja 92
smo dobili telefon policijske stanice Stari grad gde smo telefonskom opera-
teru prijavili slucaj. Operater na centrali policijske stanice Stari grad im je
rekao da ce poslati patrolu i proveriti Sta se desSava. Operater nije uzeo nika-
kve kontakte A.S. i L.P.

Napad na N.A. (30) i S.M. (22) u no¢nom prevozu N.A. i S.M. su se u
nodiizmedu 6. i 7. avgusta 2009. godine nalazile u centru Beograda na Trgu
republike, odakle su nameravale da no¢nim autobusom odu kuci. Usle su na
srednja vrata u autobus i sele na dva slobodna mesta, na sredini autobusa.
S.M. je sela do prozora, a N.A. do prolaza. Pre ulaska u autobus primetile
su da su u njemu navijac¢i Crvene zvezde sa vidljivim obeleZjima, njih vise
od 10, od toga dve devojke. Bili su veoma bucni i agresivni. Njih dve su se
pogledale i shvatile da bi bilo dobro slusati muziku. Stavile su svaka po slu-
salicu mp3 plejera u uho i pustile muziku. Kondukter je bio blizu, naplaci-
vao je karte. Nakon kratkog vremena, dok su placale kartu, neko je istrgao
slusalicu iz uha. Okrenula se i videla navijaca kako stoji iznad nje i preteci
se obratio: “Sta slusate tu pedersku muziku, lezbejke glupe?! Ima sa nama
da pevate!” na Sta je N.A. odgovorila: “Sedi dete dole i ne budi bezobrazan!”
Tada su svi iz zadnjeg dela autobusa poceli da urlaju: “Ubij, ubij, pedera!
Jebacemo vas drolje lezbejske! Kurve!” i slicne uvrede i pretnje. N.A. je rekla
kondukteru: “Zar necete nista da preduzmete?”, na $ta je odgovorio: “Sta im
ja mogu?”, a N.A. njemu na to: “Pa, moZete da ih izbacite napolje iz auto-
busa!” Na to se grupa ostrvila na N.A. najgorim uvredama i pretnjama, a
neka devojka joj je skinula naocare za sunce i polomila ih. Tako polomljene
bacila ih joj je u lice. N.A. je ustala i usprotivila se.

Neko od tih muskaraca ju je udario u glavu, nakon cega je videla veci
broj njih koji ustaje sa sedista i krece prema njoj. To je sve pocelo negde kod
Skupstine Srbije dok je autobus bio u pokretu. Poceli su da je udaraju po
glavi, da je sutiraju, udaraju u stomak i po ledima. Jo$ neko vreme je bila
na nogama nakon cega je pala, a udarci su nastavljeni. Ne znam koliko je to
trajalo, samo se secam udaraca, urlanja i bola. TraZila sam pogledom S.M.
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i videla je kod vrata, kako je neka dvojica zadrzavaju. Htela sam da usta-
nem da je zastitim, ali nisam mogla.

Sledeci svestan trenutak je onaj kada je autobus stajao na stanici kod
Ade Ciganlije i kada su u njega usla dva policajca koji su me izvukli iz auto-
busa, jer sam prethodno bila na podu. Govorila sam im da su me tukli i
molila da me zastite, na sta me je jedan od njih odgurao od autobusa i
trazio licnu kartu. Ja sam pokazivala da su me tukli oni u zadnjem delu
autobusa, ali policija nije htela da ude u autobus sa navijacima.Takode,
govorila sam da izade S.M. na $ta me je policajac upitao: “Ko je to?” Odgo-
vorila sam: “Moja devojka’, a on mi je rekao sa podsmehom: “Kakva, bre,
devojka? Mislis prijateljica!?” Nisu je pozvali da side i pravili su opaske na
racun toga Sto sam lezbejka. Dok je autobus stajao neki momak je dobaci-
vao sa vrata razne uvrede pa su njega izveli iz autobusa. On je nastavio da
provocira i vreda u prisustvu policije: "Narkomanko! Majku ti narkomansku
jebem!” i drugo, a zatim me je udario pesnicom u lice. U revoltu sam kre-
nula da mu uzvratim. Policija nas je razdvojila, dovezli su patrolna kola i
mene stavili u njih. Dok sam sedela u kolima od tog momka su uzimali izja-
vu. Tada sam pocela da dozivam policajca koji je otvorio vrata i pitao me
Sta hocu. Ja sam mu rekla da mene privode, nista me ne pitavsi, a da njemu
ne traze ni licnu kartu. Na to je policajac tom licu traZio dokumente. Tada
je dosla i “marica” pa su i mene i njega sproveli u stanicu policije na Bano-
vom Brdu, gde su njemu uzeli izjavu, a mene su u loSem stanju spremili u
Celiju. Bolela me je glava, povracala sam i imala nesvesticu i u tom stanju
su mi doneli da potpiSem neki papir na kome je pisala izjava tog momka
koja je bila totalna izmisljotina i nisam htela da potpiSem taj papir. Nakon
pustanja iz policije, N.A. je otisla u Urgentni centar gde joj je utvrdeno vise
povreda po brojnim mestima na glavi, nogama, natkolenici, stomaku, krvni
podlivi, konstatovani su nesvestica i povracanje i drugo. N.A. je u napadu
zadobila i potres mozga.*”

GSA je o neprofesionalnom ponasanju pripadnika policije obavestila
Direkciju policije Ministarstva unutrasnjih poslova Srbije, kao i svoje par-
tnerske nevladine organizacije u Srbiji imedunarodne organizacije.

405 lzvestaj o incidentu, 21. jul 2009, Interna dokumentacija GSA.
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Pokusaj napada na V.N. (19) kod zgrade RTV B92

V.N. (19) se vrac¢ao sa posla Bulevarom Zorana Dindica oko 23.30 ¢aso-
va 3. oktobra 2009. godine. Kada je prosao pored Maxi diskonta kod zgrade
RTV B92 ¢uo je grupu mladica koji su mu vikali: “Vidi ovog pedera”, “Picko’,
itd. Pored diskonta je sedelo desetak muskaraca, koji se uglavnom okupljaju
uvece u tom kraju. Nastavio sam do trafike koja se nalazi oko 20 metara od
njih kada sam ¢uo kako vicu: “Picko, polomicemo te!” Stao sam u red ispred
trafike i, kada sam obavio kupovinu pozvao sam prijatelja sa kojim Zivim u
neposrednoj blizini da dode i vrati se sa mnom u stan, jer su se dobaciva-
nja nastavila. Tada sam primetio da su neki od pomenutih muskaraca tele-
fonirali. Kada je drug dosao krenuli smo zajedno prema stanu i tada culi
komesanje. Shvatili smo da pocinju da nas jure (njih dvojica-trojica). Culi
smo, takode, i kocenje automobila iza nas. Potrcali smo i nekako uspeli da,
kroz garazu, udemo u zgradu. Kada smo usli u stan pozvali smo policiju da
im prijavimo Sta se desilo. Rekli su nam da ¢e da posalju patrolu da prove-
re teren. Moj prijatelj je kasnije sisao da izvidi situaciju, ali policije nije bilo,
dok su napadaci i dalje bili na istom mestu kod diskonta. On je medu napa-
dac¢ima prepoznao momke koji Zive u tom kraju i tvrdi da je jedan od njih
clan Pokreta 1389, ali da ne zna kako se on zove. V.N. i GSA nemaju infor-
macije o tome da li je policija preduzela neSto na njihovom hvatanju.

Tokom 2009, desilo se i nekoliko napada na gej klub Apartman ¢iji je
menadzer Boris Milicevi¢. Zgrada u kojoj se nalazio gej klub Apartman u
Karadordevoj 23 dva puta je napadnuta, 11. i 21. marta. 2009. Oba slucaja
su motivisana stalno podgrejavanom homofobi¢nom atmosferom i kam-
panjom protiv Zakona o zabrani diskriminacije. Pretnje neaonacistickih i
ultradesnicarskih organizacija su bile ucestale (Sto na internet sajtovima
tih organizacija, Sto putem medija koji su prenosili izjave njihovih lidera).
Njima je klub Apartman vec¢ bio dobro poznata meta kao gej klub. Tako su
11. marta pripadnici ovih organizacija kao i ekstretmnih navijackih grupa
napali klub. Kako prenosi Borba, 11. marta 2009. godine grupa od pedese-
tak maskiranih osoba je kamenicama porazbijala prozore na zgradi kluba.

Drugi napad na ovaj klub dogodio se tokom protesta koji je orga-
nizovan putem Facebook, a povodom ubistva Porda Zari¢a koga je ubio
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policajac. Na samom skupu su se protiv gradana revoltiranih policijskom
brutalno$¢u u mnogo vecem broju okupili neonacisti (na desetine njih je
salutiralo nacistickim pozdravom) i desnicarski orijentisani navijaci. Njih
nekoliko stotina je dobilo od policije odresene ruke da radi po gradu Sta
god Zeli, posto je policija zaustavila saobracaj, ali se drzala na velikoj uda-
ljenosti od skupa. Tom prilikom kamenovani su automobili, lomljena sta-
kla na autobuskim stanicama i restoranima, a preplaseni gradani bezali su
od mase koja se slobodno kretala. Tek kada se protestna kolona priblizi-
la zgradi Vlade, policija je izvela korodon da zastiti tu instituciju. Isto nije
uradeno kada je masa pocela sa kamenovanjem zgrade u kojoj se nalazio
gej klub Apartman (iako je postojala opasnost da se pripadnici gej popu-
lacije nadu u neposrednoj blizini, jer je Zzurka u ovom klubu bila zakazana
za samo sat kasnije), tako da su svi prozori na ovoj zgradi polupani. Kako
ovo nije bio prvi napad na ovaj klub, isti je uskoro morao da se iseli iz tih
prostorija.*%

Rasprava o Zakonu protiv diskriminacije

Bez obzira na to Sto je nakon duze rasprave usvojen Zakon protiv diskrimi-
nacije, rasprava u Skupstini bila je indikativna posebno u pogledu odnosa
prema LGTB populaciji.

Svetozar Cipli¢, mnistar za ljudska i manjinska prava: , Ciljevi koji
Zele da se postignu ovim zakonima su sledeci: da se utvrdi opSta, jedin-
stvena definicija pojma diskriminacije i afirmativne akcije, da se utvrdi
diskriminacija prema odredenim kategorijama lica i odredenim slucajevi-
ma, da se predvide posebni oblici zastite od diskriminacije, da se predvidi
poseban organ koji bi koordinirao akcije u vezi sa zabranom diskrimina-
cije i koji bi imao razli¢ite moguc¢nosti da se spreci diskriminacija koju
vrSe organi, organizacije ili fizicka lica, da se predvidi poseban gradanski
postupak za zastitu od diskriminacije, da se utvrdi prekrsajna odgovornost
i predvide, normiraju prekrsaji za diskriminatorsko ponasanje”.

406 lzvor: Helsinski odbor za ljudska prava.
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Milos Aligrudic, DSS: ,, Ako, recimo, zakon kaze da je pravo na seksu-
alno opredeljenje zasticeno normama ovog zakona, kao mogu¢i predmet
zastite ili subjekti koji se tako osec¢aju na odreden nacin jesu subjekti ove
zastite, postavlja se razlozno pitanje — zbog ¢ega onda sem opstim norma-
ma lica obolela od HIV infekcije nisu poseban predmet zasSite u ovom zako-
nu, a nebrojeno puta i u nebrojeno slucajeva smo imali prilike da vidimo
da su ta lica izloZzena veoma teSkoj diskriminaciji u sredinama u kojima
borave, pogotovo deca zarazna HIV virusom od strane roditelja zaraze-
nih HIV virusom u osnovnim skolama i drugim institucijama? Postavljlam
pitanje krajnje logi¢no, ako se opredeljujemo da jednu kategoriju lica stiti-
mo, zato $to mislimo da je to u trendu ili ‘in}, zaSto onda drugu kategoriju
lica koja se po tim karakteristikama bitno izdvajaju od svih drugih obole-
lih invalida u Srbiji, zaSto njih posebnom normom ne Stitimo?

Zabrana je sasvim dovoljna, zabrana o diskriminaciji je sama po sebi
sasvim dovoljna nema potrebe za afirmacijom takvog stava, jer kroz afir-
maciju takvog stava moze da se dodje do zakljucka da takve osobe pripada-
ju sektoru ponasanja koje se moze oznaciti normalnim. To nije ono Sto mi
moZzemo da tvrdimo. To jednostavno nije normalno ponasanje. Homosek-
sualnost je oblik devijantnog ponasanja, ali to ne znaci da osobe...”

Aleksandar Martinovic, SRS: ,Aparthejd ni teorijski ne moze da se
desi u Srbiji, niti smo Juznoafricka Republika, niti su belci u manjini, a
crnci u vedini. Znaci, aparthejd, kao pojavni vid diskriminacije, koji je bio
karakteristican za Juznoafricku Republiku ne moze nikako, ni teorijski, ni
prakti¢no da se desi u Republici Srbiji, a i u Juznoafrickoj Republici je uki-
nut posetkom devedesetih godina, kada je Nelson Mandela postao pred-
sednik Juznoafricke Republike i kada je sa politikom aparthejda konac¢no
prekinuto.

Diskriminacija je, ja to bar tako dozivljavam, kada recimo ja ili neko
od pripadnika muske populacije uputi neku tezu re¢ Zenama, pa je uvre-
di zato Sto je ona Zena. Vi to sada poistovecujete i dovodite u isti rang
sa genocidom. Genocid podrazumeva ubijanje velikog broja ljudi zato Sto
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nam se ne svida njihova nacionalna, verska, rasna pripadnost, itd. Geno-
cid veze blage nema sa diskriminacijom.

Homoseksualizam nije jedini vid patologije, kada je re¢ o seksualnoj
orijentaciji. Seksualna orijentacija je, gospodine ministre, i pedofilija. Sek-
sualna orijentacija je i nekrofilija. Seksualna orijentacija je i sodomija. U
svakom civilizovanom ljudskom drustvu, ne samo od cara DuSana, ve¢
hiljadama godina pre pojave Isusa Hrista, ljudi su osudili ovakve poja-
ve. Shvatili su da to nije normalno, shvatili su da takve pojave su dubo-
ko suprotne ljudskoj prirodi. Naravno, i homoseksualizam spada u ovu
kategoriju.

Da li homoseksualci imaju pravo da se leCe — SRS smatra da imaju?
Imaju li pravo da se zaposle — imaju? Imaju li pravo da javno kazu da su
homoseksualci — ne treba da imaju to pravo?

Zasto bi vi potencirali neciju, uopste, seksualnost? Zasto bi neko jav-
no ispoljavao svoju seksualnu orijentaciju, ako ste rekli da je to privatna
stvar? Ako je privatna stvar, odnosno vekovima je pitanje necije seksualne
orijentacije bilo privatna stvar, zasto zadirete u ljudsku intimu? Zasto bi
neko uopSte imao potrebu da javno kaZze — ja sam homoseksualac?

Sta ¢e biti, gospodine ministre, a to uopste nije nemogucde da se desi,
odnosno nadam se da citate novine ovih dana i da li ste ¢uli za onog
austrijskog monstruma — koji je 3000 puta silovao rodjenu ¢erku? Sta ce
biti ako ulicama Beograda krenu kolone pedofila, kolone nekrofila, kolone
sodomista i kazu — to je nasa seksualna orijentacija, ne mozete nam nista?

Onda su neki ministri u Vladi Srbije i pojedini pametnjakoviéi iz
nevladinih organizacija, inace dame i gospodo narodni poslanici, to su
sve sami bivsi komunisti i boljSevici, kursisti Brozovih Skola u Kumrovcu

Ovde se, gospodine ministre, dakle radi o jednoj vrlo prljavoj kam-
panji koja se vodi protiv tradicionalnih crkava i verskih zajednica. Ja vas
podsecam da su pojedine vase kolege rekle — Sta ima Crkva, Sta imaju ver-
ske zajednice da se meSaju u proces donosenja zakona, Crkva je odvojena
od drzave. To je tacno, po Ustavu je to tako, ali gospodine ministre, religija
nije odvojena od naroda.

Postoje neka religijska, neka moralna shvatanja — 100 puta vi da done-
sete neki zakon, ne mozete da promenite jedan moralni kodeks koji postoji
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u jednom narodu, on je vekovima stvaran. Samo da vas podsetim, gospo-
dine ministre. To je 1000 i neSto godina pre pojave Isusa Hrista, pre pojave
hris¢anske crkve, odnosno stari Jevreji su shvatili — da je homoseksualizam
nesto Sto nije normalno, nesto Sto je suprotno ljudskoj prirodi. To, dakle,
prihvataju i Jevreji i hriS¢ani i muslimani. Ako te tri velike zajednice verni-
ka, koje su inace suprotstavljene po mnogim drugim pitanjima, slozne po
ovom pitanju, zar vam to ne govori da je to nesto sustinsko, nesto dubin-
ski Sto izvire iz ljudske prirode.

Vi to ne mozete, gospodine ministre, da promenite preko noc¢i. MozZete
vi da donesete zakon, moZzete da kaZete da su homoseksualizam, pedofili-
ja, nekrofilija normalni oblici ljudskog ponasanja, ali nisu. Ima kod ame-
rickog psihologa, Eriha Froma jedna sjajna sintagma koja kaze — patologija
normalnosti. U modernom drustvu postoji trend da se nesSto Sto je nenor-
malno, suStinski nenormalno prikaze kao normalno. To je ta patologija
normalnosti. Na toj patologiji normalnosti pociva ovaj predlog zakona.

Neko je hteo da u srpskom narodu, ali i kod drugih gradana Srbije koji
pripadaju tradicionalnim crkvama i verskim zajednicama, potpuno razbije
njihov moralni sklop, da se vise ne zna sta je normalno, sta nije normalno,
Sta je dozvoljeno, a Sta nije dozvoljeno, Cega ¢ovek treba da se stidi, a ¢ime
treba da se ponosi. Neko hoc¢e da unisti moralni sklop ovog naroda. Kada
se to desi, onda je gotovo sa nama. Onda viSe ne pomaze ni drzava, ni voj-
ska, ni policija. Kad u jednom narodu ubijete moralnu svest, taj narod je
mrtav. O tome se radi.

Samo da vas podsetim, gospodine ministre, poSto je o tome bilo mno-
go reci u javnosti, po klasifikaciji Svetske zdravstvene organizacije bolesti
i poremecaja, a ta klasifikacija je na snazi do 2012. godine, homoseksu-
alizam je poremecaj. Svetski stru¢njaci u oblasti zdravstva i medicine su
homoseksualizam definisali kao poremecaj. On vise nije bolest u klasic-
nom smislu, ali jeste nesto Sto nije normalno.

Zasto vi ljudima koje ja uopsSte ne mrzim i kojima ne Zelim nista loSe,
ali koji su ocigledno sustinski drugaciji od drugih ljudi, zasto im daje-
te pravo da javno ispoljavaju tu svoju seksualnu orijentaciju? Oni na taj
nacin iritiraju ove druge gradane. Mozete vi sto puta da donesete ovaj
zakon, najvedi broj gradana Srbije osetice se iritiranim ako kroz ulice
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Beograda, Novog Sada, Kragujevca, Nisa itd. krenu kolone homoseksuala-
ca, sodomista, nekrofila, pedofila itd. Prosto, ljudi to ne doZivljavaju kao
normalno i do¢i ¢e do incidenata. Vi umesto da te incidente sprecite, vi ih
podsticete — svako ima pravo. Sta ako sutra neko bude iskopao neki les sa
beogradskog Novog groblja i rekao — ja imam seksualnu orijentaciju takvu
da ho¢u da vodim ljubav sa mrtvom osobom? Sta cete vi da uradite? Vi ga
Stitite ovim zakonom.

Vodite racuna, gospodine ministre, Srbiju godinama, decenijama
drma bela kuga. Nama su ogromni delovi Srbije pusti, nemamo dece. Vi
umesto da podsticete da se radaju deca u Srbiji, vi podsticete takav vid sek-
sualne orijentacije koji je bioloski necelishodan”.

Aleksandra Jankovic, NS: , Srbija je svoje demokratsko opredeljenje o
zabrani svake diskriminacije dobila samom ¢injenicom da je jedina drzava
u svetu ciji su osnivaci sveti ljudi.

Naime, najve¢i argument tzv. koalicije protiv diskriminacije, ciju
osnovu ¢ine Svedski helsinski komitet za ljudska prava, Gej-strej alijansa,
Labris, organizacija za lezbejska ljudska prava, Fond za humanitarno pra-
vo, Fond za otvoreno drustvo, Lamda, Centar za promociju i unapredjenje
LGBT prava i drugo, jeste da ova koalicija postoji ve¢ pet godina i da je jos
u martu 2005. godine Komesarijat UN za ljudska prava bio zabrinut zbog
odlaganja donoSenja zakona protiv diskriminacije.

Pitam se samo da li je taj isti Komesarijat UN jednu jedinu re¢ pro-
govorio na temu diskriminacije Srba na KiM, narocito posle proglasenja
lazne drzave Kosovo, pri ¢emu svi znamo da su nasim sunarodnicima u
juznoj srpskoj pokrajini ugrozena sva prava, pocev od prava na Zivot i slo-
bodno kretanje. JoS je nejasnije zasto se toliko Zuri sa donoSenjem ovog
zakona, kada institucija, ¢ije je uvodenje predvideno ovim predlogom,
institucija poverenika za zastitu ravnopravnosti, mozZe da po¢ne sa radom
tek krajem 2010. godine, zbog opste poznate racionalizacije zvane svetska
ekonomska kriza.

Treée pitanje je, zaSto se zakon o zabrani diskriminacije sveo samo
na pitanje diskriminacije tzv. LGBT populacije? Ako nam je zaista cilj da
napravimo zakon koji ukida svaki oblik diskriminacije, onda je veoma
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upadljivo sSto predlagaci ovog zakona, uz nabrojane nevladine organiza-
cije, zapravo Cine diskriminatorski akt u odnosu na sve druge ugrozene
predstavnike populacije, time Sto problem diskriminacije iskljucivo svode
na diskriminaciju LGBT osoba. Za neupucene, ovo LGBT je skracdenica za
lezbo, gej, biseksualne i transeksualne osobe”.

Dragan Todorovi¢, SRS: ,Dakle, ako bismo se svi vodili idejom da
imamo prava da izrazavamo svoje sklonosti, nastao bi kompletan haos
i, naravno, zaista bi ulicama krenuli pedofili, nekrofili, ko god sta voli. U
sve to, ako imaju dovoljno para, nasli bi oni i dokaze da je sve to genetski
uslovljeno. Moje pitanje za predstavnike gej lobija koji tvrde da se homo-
seksualac ne postaje, nego se homoseksualac, kao takav, rada, je kako to da
neki ljudi u poznim godinama izmene orijentaciju, pa eto postanu homo-
seksualci kada za to nisu imali genetsku predispoziciju.

Drugo, Sta to znaci? Tu smo na ivici predestinacije. Ako mi zaista nika-
kvu mogucnost nemamo da izmenimo ono S$to je genotip, ono kako smo
dosli na svet, onda smo zapravo potpuno nemocni da ista u¢inimo od sop-
stvenog zivota. Kakvog smisla onda ima ljudski Zivot, vaspitanje, obrazova-
nje, socijalizacija? U tom slucaju, ako je to tacno, ako je zaista sve unapred
odredeno, onda ne treba da zakonski gonimo ni silovatelje, ni nasilnike,
ni ubice, alkoholicare ili narkomane koji su izvrsili krivicna dela, Sta Ce, taj
poriv je bio jednostavno jaci od njih.

Uz duzZno poStovanje svim gej manjinama, mi kao vecina, jer se 95
odsto gradana Srbije na popisu izjasnilo kao vernici, imamo prava da
budu zasti¢ena i nasa sloboda vere, savesti i delovanja, odnosno postova-
nje univerzalnih vrednosti prirodnih zakona.

Pokazite mi koje je to drustvo u istoriji bilo zasnovano na homoseksu-
alizmu, kao univerzalnoj vrednosti. Kako to da superliberalne zakone o gej
pravima imaju samo cetiri evropske zemlje: Norveska, Svedska, Holandija
i Spanija. Nema ih ¢ak ni u SAD, samo u tri drzave. Dok ¢itavi paketi zako-
na kasne, sve su to navodno zakoni koji nas stavljaju na belu Sengen listu,
ispada da je ovaj zakon uslov svih uslova da Srbija ude u EU.

Kako to da, recimo, Grcka smatra, gréka vojska, homoseksualizam men-
talnim poremecajem, a tzv. transrodne osobe ne mogu biti regrutovane?
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Policija u Grckoj ima pravo da od gejeva zahteva testiranje na seksualno
prenosive bolesti. Da li je Grcka ¢lan EU? Jeste. MoZda je motiv za dono-
Senje ovog zakona u ovom obliku i bez ozbiljne kriticke rasprave, uz oma-
lovazavanje tradicionalih verskih zajednica i ve¢ poslovi¢no obrusavanje
na Srpsku pravoslavnu crkvu, rezultat necijeg nastojanja da se kao podob-
ni dodvorimo EU, koja nam uz Mladica sada trazi da ozvanicimo i ljubav
izmedu mladica.

U prilog tome, nazalost, govori izjava vasa, gospodine ministre za
ljudska i manjinska prava u Vladi Srbije, jer ste prilikom dodele nagrade za
borbu protiv diskriminacije, 22. januara rekli — antidiskriminacioni zakon
podrazumeva da ¢emo, ne samo u odnosu na druge zemlje u regionu, biti
evropksije. Divno, evropskiji i od zemalja u regionu i od same Evrope.

Inace, od svih drzava koje su nastale iz bivseg SFRJ, jedino je Hrvat-
ska donela ovaj antidiskriminacioni zakon, pri ¢emu je i tamo bilo ozbilj-
nih kritickih tonova tradicionalih verskih zajednica. Ako se utrkujemo sa
Hrvatskom i hoéemo da budemo evropskiji od Hrvata, neka nam se to
otvoreno kaze. Ako se iznesu rezultati istrazivanja koji su pokazali da 22,2
odsto gradana Srbije misli da je homoseksualizam poremecaj, 35,2 odsto
kaze da nisu ugroZzena prava homoseksualaca, 28,9 odsto ne bi dozvolilo
homoseksualne skupove, a 80,5 odsto sklapanje gej brakova, onda je to
‘diskriminacija, nazadnost, primitivizam i neinformisanost.

Kako bi to izgledalo da neko od poslanika, koji su po polu muskarci,
jednostavno odluci da viSe nece da krije svoje sklonosti ka oblacenju zen-
ske odece i dode ovde u Skupstinu u Stiklicama i helankama, ili da namen-
ski u kampanji obilazi svoje birace istopolne ili ove suprotnog pola, tako
Sto se oblaci u odecu koja je dovoljno zavodljiva, jer ima pravo da na taj
nacin stekne politicke poene? Ima i dalje.

Da li bi Srbija zaista lakSe usla u EU i postala deo globalnog sela kada
bi njen predsednik, ministar inostranih poslova ili premijer odlucili da
postanu transrodni? Ako tranziciju definiSemo po Lambadi, kao period
prelaska iz jednog pola u drugi, onda bi za Srbiju u tranziciji mogli da uve-
demo unikatni naziv ,trans Srbija” ili ,Srbija u transu”, a njene gradane i
gradanke krstimo u trans Zene i trans muskarce”.
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Srdan Spasojevic: ,Imali ste priliku da slusate briljantno izlaganje
Aleksandre Jankovi¢, koja je klinicki psiholog, koja je upozorila gradane
Srbije na Stetnost zakona koji je pred nama i vrlo je nekorektno da se to
njeno izlaganje u odloZzenom prenosu, gospodo predsednice, izlaze i da se
pokaze. Nije to isto. Nije isto zivi prenos i odloZeni prenos, kada se Skup-
Stina zavrsi”.

Tomislav Nikolic, SNS: , Dakle, u vezi morala sklon sam tome da i
dalje prihvatam moral tradicionalnih crkava, da mu se povinujem, da ne
ocekujem da mu se svi povinuju niti da namecem svoja shvatanja onima
koji takvom moralu ne bi da se povinuju. Sada da podsetim one koji tvrde
da je ovo diskriminatorsko drustvo. Tu je prednjacio gospodin Jovanovic.
Delimicno je u pravu i da su njegova shvatanja diskriminacije u vreme,
kada je bio na vlasti bila potpuno izopacena. U vreme kada ste vi kao
DOS dosli na vlast — pretucen je Dragoljub Milanovi¢ samo zato Sto je bio
direktor televizije, odan Slobodanu MiloSevi¢u. OSisana je jedna devojci-
ca u osnovnoj skoli, samo zato Sto je bila ¢erka potpredsednika vlade. Oko
60.000 ljudi je smenjeno sa rukovodecih funkcija, zato Sto su bili pripad-
nici starog rezima.

Ako je ovaj zakon katarza za vas iz DOS, ako predstavlja procis¢enje,
ako predstavlja znak da vi vise nikada nikoga necete diskriminisati, ni po
kom osnovu, a ne samo po onim osnovima, po kojima to od vas trazi
sada. Veoma je lepo govoriti o tome — da treba zabraniti diskriminaciju.
Uvek hodate jednom tankom, jednom veoma oStrom ivicom. MoZe li onaj
kome obezbebedujete zastitu, da na izvestan nacin diskriminiSe one koji
mu pruZaju potpunu zastitu?

Tu imate nekoliko ¢lanova u kojima sam osetio Zelju da vam to kazem,
da vas na to upozorim i da vam kazem da se sa njima ne slazem kao covek.
Naravno, nece preteca kazna da me uci tome da ne treba drugoga da dis-
kriminisem. Ja sam vaspitan da druge ljude ne ugrozavam, a priznajem
da mi se ponekad desi da odgovorim mimo svog vaspitanja, kada oni, koji
mene uopste ne cene, preteraju, prevrSe meru.
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Dakle, vi u jednom ¢lanu, za ljude koji pripadaju drugacijoj seksualnoj
orijentaciji, od vecine gradana Srbije, predvidate pravo — da javno izraza-
vaju svoje seksualne sklonosti.

Izvinite molim vas, to nije trebalo da predvidite, ¢ak niste ni rekli — da
je to zabranjeno pred decom, pred maloletnim licima, ¢ak niste rekli da je
to barem zabranjeno u skoli, u obdanisStima. Niste ih uopSte ograni¢ili u
izrazavanju svojih seksualnih sklonosti.

Da li biste voleli gospodine Cipli¢u, Zelim vama da imate dece, i izvi-
nite, ne znam da li ste oZenjeni ili niste, ali da li biste voleli da, Setajuci
za ruku svoje dete ili svoje unuce, sretnete nekoga ko javno izrazava svo-
je seksualne sklonosti, pa bilo da su, po vama, normalne ili da, po vama,
tu nesto nije u redu? Sta cete da radite? Donosite zakon kojim ¢e mahati
ta osoba.

Ja nisam za to da se zabranjuju skupovi na kojima ljudi izrazavaju svo-
je sklonosti. Ponavljam, ponovo je to neka hrabrost u grupi, ali sam za to
da ne dozvolimo brakove homoseksualaca, zato Sto Evropska konvencija o
ljudskim i osnovnim pravima predvida — da muskarac i Zena, kada posta-
nu dovoljno zreli, sklope bra¢nu zajednicu, u skladu sa zakonom, kojim se
ta oblast u drzavi reguliSe.

Dakle, nisam primetio da ste bilo kakva ogranicenja predvideli, za one
koje stitite. Ogranicenja vam sluze iskljucivo za one, od kojih biste da ih
zastitite.

Po kom sam sve osnovu ja diskriminisan, od strane tzv. evropske
zajednice ili zapadne civilizacije? Po onom osnovnom osnovu — da sam
Srbin. Dovoljno je da ste Srbin da budete diskriminisani — kada vam se
drzava raspada da nemate pravo na svoju drzavu, na drZzavu svog naroda,
nego na parcice koje ¢e neko dovoljno jak i mocan da vam ostavi, pa da vas
ubeduje da je to vase; zato Sto, kada vam drzava u kojoj zivite ...

Dakle, kad vam upale kucu, kad vas proteraju sa ognjista da se vise
nikad tu ne vratite samo zato Sto ste Srbin, da viSe nikad ne vidite ni poro-
di¢no groblje, ni crkvu u kojoj ste se krstili i vencali. Mnogo je diskrimina-
cije u odnosu na Srbe i zato mi Srbi umemo da stitimo one koje bi neko da
diskriminise. U ovim diskusijama nas koji delimi¢no konzervativno shva-
tamo Zivot, ljubav, seks, neéete naci prigovore na zabranu diskriminacije
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pripadnika drugih naroda, manjina, penzionera starih, dece, invalida,
naravno, ko bi to zamerio, ali ¢ete na¢i po neku zamerku zato Sto niste
definisali do kraja Sta to znaci nekoga sacuvati od diskriminacije. Da li ste
time diskriminisali nekog drugog?

Dakle, ovaj zakon je, rekli ste, nastao kao posledica problema. Ne, ja
mislim da ovaj zakon pocinje da stvara neke probleme. Ne moZete uopSte
da me ubedite da je Srbija zemlja koju je neko trebao da natera da zako-
nom zabrani diskriminaciju, niti ste nam c¢ak ovde naveli primere koji su
vas naveli na to da nam ovakav zakon predlozite, ali moze ovaj zakon da
izazove probleme.

Drzava kad ima probleme odlucuje na koji ¢e nacin protiv njih da se
bori. U starom Rimu postojao je problem bele kuge. Iz starog Rima poti-
Ce i jedna ideja od pre desetak godina medu nekim strankama koje su sad
na vlasti da se oporezuju nezenje. ToboZe, ne Zene se, pa nemaju dece, pa
drzava zapada u stanje u kome je mortalitet ve¢i od nataliteta. Naravno da
se ne zalazem za to, ali zalaganjem za ovakve odnose izmedu ljudi istog
pola izmedu kojih ne moZe da bude poroda vi samo jos dodatno podstice-
te belu kugu koja hara Srbijom.

Nije vam palo na pamet da resavate problem bele kuge, ali moramo
da reSimo problem zaSto petnaestak huligana maltretiraju ljude koji izra-
Zavaju svoje seksualne sklonosti, pa Srbija dolazi na los glas, umesto da tih
15 huligana izdvojite i blokirate kao pre neki dan kad su potpuno slobod-
no pripadnici nekakve gej populacije prosetali glavnim ulicama Beograda
i nije im dlaka sa glave falila, ali je policije bilo viSe nego njih. Neka bude
i 10 puta vise policije, neka ih zastiti potpuno da ne dodemo na los glas
zato Sto i takve ljude diskriminiSemo.

Ponavljam, neki od vas, verovatno vecina, imali su srece da se rode i
da za sebe misle da su normalni. Neki nisu imali tu srecu. Normalnost je
njihovo stanje. Potpuno su ubedeni da su normalni i u to ne ulazim, samo
drzava mora da zna Sta u tom slucaju treba da rade. Veoma loSe ste rea-
govali na napade na tradicionalne crkve i verske zajednice. Sad su oni kri-
vi Sto iznose svoj stav. Svi drugi mogu da iznesu stav, ali kako sme crkva.
Otkud crkvi pravo da kaze Sta misli o tom zakonu? Otkud crkvi pravo da
vam piSe? Nego Sta, nego da treba da vam pise. Vi koji ste napadali crkvu
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zbog tog ponasanja niste bili u pravu. Crkva je deo mnogih od nas, moz-
da ne svih nas, ali svako je sebe negde pronasao, neko u nekoj nevladinoj
organizaciji drugog tipa, neko u crkvi i mnogo ga interesuje Sta kaze onaj
kome on potpuno pripada”.

Nada Kolundizija, DS: , Dakle, svi oni oblici diskriminacije koji se tre-
tiraju ovim zakonom, jeste nesto prema ¢emu postoji otpor u ovom drus-
tvu i potreba da se zakonom to ne otkloni. Sada se traZze najbolji izgovori
zbog ¢ega ovaj zakon ne bi trebao da bude usvojen. Zelim da kaZem da
je ¢injenica da je podneto 600 i neSto amandmana na zakon koji ima 58
¢lanova, pokazuje da ne da je Zelja da se taj zakon popravi, nego da je to
namera da se taj zakon ne donese.

To zapravo pokazuje dubinu konzervativizma drustva, dubinu nerazu-
mevanja drustva — Sta znaci gradansko drustvo u kome je ¢ovek, gradanin
i nosilac suvereniteta, gde pocivaju njegova elementarna, ljudska i gradan-
ska prava...”

Aleksandar Martinovi¢, SRS: ,Sto se tice homoseksualizma i §to se
tice seksualnih orijentacija mislim da bi trebalo da se uvazava jedno ele-
mentarno nacelo gradanske kulture. ZasSto ne ostavite pitanje seksualne
orijentacije licnom opredeljenju gradana, neka to ostane u sferi privat-
nosti? Zasto bih ja morao da javno saopstavam bilo kakvu seksualnu ori-
jentaciju i da slusam kakva je seksualna orijentacija drugih ljudi? To je
vekovima bila stvar necije intime. ZaSto drZava treba da se mesa u te naj-
intimnije pore ljudskog Zivota? Ne mrzi SRS homoseksualce, ne trazimo da
se oni progone. Ne trazimo da im budu uskradena bilo koja ljudska prava,
ali nemojte homoseksualizam i uopste nemojte bilo kakvu seksualnu ori-
jentaciju da podizete na nivo drustvene norme”.

Gordana Pop-Lazic, SRS: ,Pravo da vam kazem, ja mislim da je ovaj
zakon dosao na dnevni red ovog trenutka samo zbog toga sSto su veliki i
nagomilani socijalni i ekonomski problemi takvi da vi ne smete da se njih
dotaknete, pa hajde da se malo mlatimo sa necim Sto je ve¢ regulisano
nasim pozitivnim zakonodavstvom”.
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Petar Petrovic, JS: ,Dame i gospodo, da li mi moramo sve to da radi-
mo, a mislim da ne moramo. Bojim se da ¢emo morati da menjamo mnoge
zakone, na prvom mestu Zakon o braku i porodici, pa ¢emo mozda kaznja-
vati nekog drzavnog ¢inovnika, maticara koji radi u organima uprave, ako
sutradan odbije, jer se to kosi sa njegovim verskim i moralnim shvatanji-
ma, da venca dva homoseksualca ili ¢e morati na kraju, kada zavrsi taj ¢in,
da im procita ono Sto se uglavnom cita, onaj dobro poznati tekst Duska
Radovica ‘mazite se, pazite se i budite ljubomorni jedno na drugo’? Da li
Srbija ide tim pravcem? Sto se JS ti¢e, mi ¢emo dosledno biti protiv takvog
opredeljenja.

Ono Sto posebno Zelim da naglasim, to je da u mnogim zemljama EU,
kao Sto je gospodin ministar rekao, nema ovakvih odredbi u zakonima o
zabrani diskriminacije. Kazem, da li mi u Srbiji moramo uvek da budemo
preteca u nekim stvarima ili, kad vidimo da u dve ili tri zemlje se nesto
usvaja, da brze-bolje i mi to usvojimo.

Inace, kada sam govorio, sada ¢u samo da ponovim, o tome da mi
jesmo za to da zasStitimo decu, da nema diskriminacije dece, da nema dis-
kriminacije starih, da nema diskriminacije invalidnih lica, uzmite program
JS, uzmite opstine gde JS drzi vlast na lokalnom nivou, pa éete videti kako
se to Stite deca, kako se Stite stariji ljudi, kako se Stite invalidna lica.

Ho¢u da vam kazem sledece: u Jagodini svako dete, bez obzira na ver-
sku, rasnu i socijalnu potrebu ili socijalni status, je ravnopravno i dobija
pomo¢ od lokalne samouprave. Svako dete to dobija, svako lice koje je sta-
rije od 5 godina, bez obzira kojoj veri, rasi ili bilo ¢emu pripada”.

Miroslav Markicevic: ,Mislim da je taj gej lobi, koji je veoma jak u
svetu, nazalost i u Srbiji, izgurao na ovakav nac¢in donosenje ovog zakona.
Zasto tako mislim? Pre svega, usledio je jedan Zestok napad na SPC, jer se
SPC kritikovala da ima preveliki uticaj na Vladu Republike Srbije, a to sve
zbog toga na koji je nacin ono vece povucen zakon. To bi mozda mogli i da
prihvatimo i da razmisljamo zasto je jedan zakon na takav nacin povucen,
da bi se nesto doradilo, dogovorilo ili udovoljilo zahtevima verskih zajed-
nica, ali mi zaboravljamo jednu stvar — na koji je nacin ovaj zakon dosSao
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u proceduru u Skupstinu. Jedne no¢i je dosao ovaj zakon. Ako je neka sek-
sualna orijentacija, a pripadnik iste te orijentacije se pozove i optuzi nekog
iz druge, onda je on u sukobu interesa. To vam kazem najiskrenije, jer ti
ljudi su vrlo ostrasceni.

Dalje, ho¢u da vam kaZzem da sam siguran, a sa nekima sam i razgo-
varao ovih dana, kada biste i u gej populaciji dali na tajno glasanje ovaj
zakon, ovako, ove odredbe koje se ticu njih i oni bi bili protiv. Na refe-
rendumu kod njih ovo ne bi proslo. Sta to hoce da se poruci? Koja poru-
ka Srbiji hoce da se da? Udarili ste nam na cast, na obraz, na moral, na
tradiciju, da li je to Evropa koju vi nama nudite. Mislim da to nije Evro-
pa. Mnoge evropske zemlje u svojim zakonima su dokazale da svoj moral,
svoju tradiciju, ¢ast postuju tim zakonom. Sta vi hocete sa ovim zakonom
da pokazete Srbiji. Zato govorim da ovo nije obi¢an zakon o zastiti manji-
na. Ko bi bio normalan da se zastiti bilo koji gradanin Srbije, ko bi bio
protiv? Sta je tu problem? Problem je §to vi na ovaj nacin, jedna manjina
koja moZe da prekine bioskopsku predstavu i to nije krSenje ljudskih pra-
va i nije naislo na nasu osudu, a opravdano je naislo na vasu osudu kada
im nije data konferencija za Stampu, a dao bi im da sam bio direktor ...”



293

Polozaj zena

Prva znacajna promena tokom 2009 u pravcu priznavanja Zenskih prava
pocela je aktiviranjem Uprave za rodnu ravnopravnost*®’, koja je formira-
na u okviru Ministarstva rada i socijalne politike sredinom 2008. Jedan od
prioriteta Uprave za rodnu ravnopravnost jeste i sprovodenje preporuka
Komiteta UN o eliminaciji diskriminacije Zena.*®

Zenskim pravima i pitanjima unapredivanja rodne ravnopravno-
sti bavila su se Zenska i feministicka udruzenja u poslednjih dvadesetak
godina, te aktivistkinje Zenskih udruzenja Sirom Srbije. One su stvorile
mreZu organizacija koje su delovale lokalno ali i kroz mreze feministic-
kih organizacija, na nacionalnom i medunarodnom nivou. Ove organi-
zacije su u poslednjih 10-15 godina pruzale specificne socijalne usluge
(kao Sto su SOS sluzbe i druge usluge za Zene koje su preZzivele nasilje), ili
obrazovni programi o Sirokom spektru pitanja vezanim za rodnu ravno-
pravnost (organizovani na alternativnim studijama u okviru Centara za
zenske studije i drugim mestima Sirom Srbije). Posebno su vazna istraziva-
nja o specificnim fenomenima koji nikada nisu bili predmet interesovanja
drzave (predstave o Zenama u medijima, o upotrebi rodnog jezika, o nasi-
lju nad Zenama, o moguénostima novih preventivnih praksi kancera kod
Zena, o Zenama na selu, o Zenama iz viSestruko marginalizovanih grupa

407 Uprava za rodnu ravnopravnost obavlja poslove koji se odnose na analizu stanja
i predlaganje mera u oblasti unapredenja rodne ravnopravnosti, izrada nacrta
zakona i drugih propisa u ovoj oblasti, poboljsanje polozaja Zena i promocija rodne
ravnopravnosti i politike jednakih mogucnosti. Jedan od bitnih dokumenata koji bi
u buducnosti mogao da omoguci unapredenje rodne ravnopravnosti i polozaj Zena u
Srbiji je i Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije.

408 Komitet je 2007. sacinio dokument sa zaklju¢nim komentarima na Inicijalni izvestaj
Srbije, dajudi listu preporuka medu kojima se, izmedu ostalog, naglasava to da je
Konvencija sveobuhvatni, pravno obavezujuci instument ljudskih prava u okviru
domaceg pravnog poretka, te da bi prema tome Srbija trebalo da svoje zakone,
politiku, planove i programe za ostvarivanje rodne ravnopravnosti i poboljsanje
polozZaja Zena zapravo zasnuje na Konvenciji. Srbija se dalje poziva da preuzme jasne i
konkretne mere usmerene na postizanje rezultata, kako bi sadrzaj Konvencije bio vidljiv
u svim aktivnostima drzavnih organa u svim oblastima i na svim nivoima.
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— Romkinjama, lezbejkama, samohranim majkama, invalitkinjama, o kon-
kurentnosti Zena na trzistu rada, o upotrebi informacionih tehnologija od
strane Zena, i druge mnogobrojne i bitne teme...)**

Zakon o ravnopravnosti polova donet je 11. decembar 2009. Zakonom
je utvrdeno da ravnopravnost polova podrazumeva ravnopravno ucesce
Zena i muskaraca u svim oblastima javnog i privatnog sektora, u skladu sa
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim meduna-
rodnim ugovorima, Ustavom Srbije i zakonima.

Pre toga, 13. februara 2009. Vlada je usvojila Nacionalnu strategiju za
poboljSanje polozaja Zena i unapredivanje rodne ravnopravnosti, za period
2009-2015. Sest oblasti, koje su identifikovane kao prioritetne za pobolj-
Sanje poloZaja Zena u Srbiji, definisano je ovom strategijom: odlucivanje,
ekonomski poloZaja Zena, zdravlje, obrazovanje, nasilje nad Zenama, Zene
u medijima. U toku je izrada nacionalnog plana akcije za implementaciju
Strategije.

Rezolucija 1325 SB UN je joS jedan dokument od znacaja za polozaj
Zena jer poziva na povecanje ucesca zena u procesima donosenja odluka,
sprecavanju konflikata, postkonfliktnim situacijama, mirovnim pregovo-
rima i mirovnim operacijama. Rezolucija ukazuje i na posebne potrebe
Zena i dece u toku ratnih sukoba i potrebu njihove zastite, te sprecavanje
i kaznjavanje seksualnog i svakog drugog nasilja nad Zenama. Poslednji
korak koji se tice implementacije rezolucije je konferencija za Stampu odr-
Zana 31. marta 2010 u Beogradu na kojoj su govorili Sonja Liht, predsedni-
ca BFPE, Dragan Sutanovac, ministar odbrane i Marijana Pajvanci¢, a koja
je imala za cilj predaju preporuka za izradu NAP-a za primenu Rezolucije
1325. Ministarstvo odbrane bi, prema preporukama, trebalo da bude nosi-
lac izrade ovog dokumenta i, kao takav, da ga predlozi Vladi RS na usva-
janje. Pre deset godina (31. okotobra 2000.) ova rezolucija je usvojena ali
sada je cilj usvajanje dokumenta o primeni ove rezolucije, ¢ime bi Srbija
mogla biti i prva postkomunisticka zemlja koja je izradila i usvojila Nacio-
nalni akcioni plan (NAP) za implementaciju 1325.41°

409 http://oneworldsee.org/js/node/19976

410 Prema podacima iz Ministarstva odbrane nas sistem ima 330 Zena u uniformi, Sto je 2,6
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Zene u crnom su tokom 2009. lobirale za implementaciju rezolucije
1325. Ova nevladina organizacija je saopstila da Republika Srbija ,suprot-
no svojim preuzetim obavezama, u proteklom periodu nije ucinila nista
na implementaciji Rezolucije 1325, kao ni na zastiti branitelja i branitelj-
ki ljudskih prava. Naprotiv, nizom mera opstruirala je njihovo nesmetano
delovanje”. U oktobru 2009. vlastima su upuceni su zahtevi za:

1. Zastitu i poStovanje ljudskih Zenskih prava i bezbednosti svih gra-
danki i gradana, posebno gradanki angaZzovanih u odbrani ljudskih pra-
va; 2. Ocuvanje sekularnog karaktera drzave; 3. Ukidanje zakona o pomoci
haskim optuzenicima i njihovim porodicama, diskontinuitet sa zlocinac-
kom politikom, izrucenje svih osumnjicenih za ratne zloc¢ine; 4. Uvodenje
krivicne odgovornosti za negiranje genocida u Srebrenici, demokratsku
civilnu kontrolu nad oruzanim snagama, sprecavanje privatizacije oruza-
nih snaga.*!!

Tokom 2010. nevladina organizacija Fond za politicku izuzetnost u
saradnji sa Ministratsvom odbrane i uz podrsku Misija OEBS-a u Srbiji,
Ministarstva spoljnih poslova Kraljevine Norveske, UNIFEM i Kanadski
fond, sprovela je kampanju za implementaciju Rezolucije 1325. Zahtevi
su bili formalno drugaciji od onih iz 2009. godine koje su uputile Zene u
crnom. Akcenat je sada bio na ukljuc¢ivanju veceg broja Zena u svim sekto-
rima bezbednosti bez prepoznavanja ¢injenice da prosto uvodenje rodnog
balansa u sistem odbrane ne znaci po automatizmu i drugacije vrednosti
u odnosu na militarizam, resavanje konflikata i sprecavanje ratnog nasilja.

Moze se zakljuciti da i pored brojnih napora da se izmene zakonske
norme, Srbija ne ¢ini dovoljno ni na tom planu, posebno imajudi u vidu
porast nasilja u porodici i uopste u drustvu. Veliki deo tog problema jos
uvek je na medijima koji uporno forsiraju pornografske sadrzaje i seksi-
sticke parole, kao i na crkvi kojoj pridajuci toliki znacaj drzava ustupa opa-
sno veliki prostor za Sirenje mizoginije. Treba podsetiti na preporuku Srbiji
od komiteta CEDAW iz juna 2007. godine:*'

odsto vojnika. U celom sistemu odbrane je 5800 Zena, ili 46, 8 odsto.

411 Isti ovi zahtevi su od strane ZUC bili prvi put upuceni 31. oktobra 2005.

412 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) iz 1979, koju je nasa
zemlja, tada SFRJ, potpisala jula 1980, a ratifikovala je 1981, je jedan od kljucnih
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»Komitet je zabrinut zbog upornog postojanja duboko ukorenjenih,
tradicionalnih patrijarhalnih stereotipa koji se odnose na ulogu i obaveze
Zena i muskaraca u porodici i u Siroj zajednici, Sto se ogleda u izboru obra-
zovanja Zena, njihovom nepovoljnom polozaju na trzistu rada i niskom
nivou njihovog ucesca u politickom i javnom Zivotu, Sto sve doprinosi tole-
ranciji nasilja nad Zenama.” (tacka 19 Zaklju¢nih komentara Komiteta Uje-
dinjenih nacija (CEDAW) za eliminaciju diskriminacije Zena: Srbija).*"?

Nasilje nad zenama u porastu

Resavanje problema rodno zasnovanog nasilja ostaje u fokusu borbe za
prava Zena jer se pokazalo da je tokom 2008. kao i 2009. godine porastao
broj slucajeva nasilja. Primeri brutalnih ubistava, silovanja i zlostavljanja
u porodici su brojni.**
dokumenata za umanjivanje rodne neravnopravnosti. Konvencija ima vise delova,
gde se na jednom mestu apostrofira da su drzave potpisnice u obavezi “da osuduju
diskriminaciju Zena, da svim sredstvima koja imaju na raspolaganju, bez odlaganja,
unose princip ravnopravnosti u svoje pravne sisteme i da obezbede u svim oblastima
napredak Zena. U konvenciji se apostrofira obaveza driava da menjaju rdave obicaje,
predrasude