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Napomena autora 

Ova zblrka mojih Clanaka, komentara, izjava i drugih reakcija и toku 
jugoslovenske krize, predstavlja svojevrsnu hroniku vremena od 1990. do 
1999. godine. Naucni radnik koji se viSe decenija godina bavio medunarod
nim pravom i medunarodnim odnosima, aktivno politiCki angaiovan и zemlji 
i na medunarodnom polju, nisam ni jednog trenutka mogao da cutim i prela
zim preko postupaka koji su manipuliSuCi plemenitim osecanjima najsirih na
rodnih slojeva, doveli do oruianih sukoba i raspada SFRJ, onemogucavanja 
mirnog razlaza i resavanja spornih pitanja, nesprovodenja preuzetih meduna
rodnih obaveza, unistavanja privrednog zivota, prekida saradnje sa evropskim 
i prakticno ostalim drZavama, Ujedinjenim nacijama i drugim medunarodnim 
organizacijama. Doslo је do reakcije, slicne lancanoj nukleamoj, koja se moze 
pratiti и prilozima koje objavljujem hronoloski, ро godinama, и ovoj Hronici. 

Nauka nikada nije bila niti moze da se izoluje od drustvenog razvoja. Ona 
ne moze ostati neutralna ali ne sme postati sluskinja politike. Naucni radnici 
mogu ukazivanjem na objektivnu vrednost politiCkih tendencija i delovanja 
politiCkih faktora igrati znacajnu ulogu pri izboru solucija od kojih zavisi 
tekuci zivot i buducnost drustva kome pripadaju ра i medunarodni polozaj 
drZava. То se, naialost, nije dogodilo и na5oj zemlji. Nisam Ыо sam, ni jedini, 
ali nas је bilo malo koji smo zajedno sa nedovoljnim brojem ostalih javnih rad
nika dizali svoj glas protiv politike rata i mdnje koja је upropastila zemlju i 
dovela је do izolacije и svetu. Takva na5a akcija bila је ona moralna snaga koja 
је spasla cast na5ih gradana и situaciji и kojoj smo se na5li na prelazu iz :ХХ и 
XXI vek. 

Tekstove iz ove Hronike motivisala је jos jedna potreba. Iz njih se moze 
videti da su bili podstaknuti i namerom da se na5oj javnosti, suocenoj sa 
slozenim medun:irodnim politiCkim i pravnim pitanjima, predoce resenja koja 
odgovaraju savremenom medunarodnom pravu i realnom stanju medunarod
nih odnosa nastalom posle zavrsetka bladnog rata. Bilo је porazno i 
zacudujuce videti odmah ро izbljanju jugoslovenske krize koliko su bili veliki 
nepoznavanje i nespremnost da se и njihovim okvirima traie resenja. U 
meduzavisnom svetu и kome zivimo drugog puta nije bilo. Opsesija usmere
na na ocuvanje vlasti ро svaku cenu, uz zrtvovanje interesa naroda i zemlje, i 
teznja za ostvarenjem uskih nacionalistiCkih, tradicionalnih, danas arhaicnih 
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ciljeva, zastupljeni и najsirim politickim i intelektualnim krugovima, 
onemoguCile su mirno, politiCko i demokratsko resavanje pitanja blvse 
jugoslovenske federacije. Stavovi koje objavljujem и ovoj knjizi predstavljali su 
antitezu takve orijentacije i bili pokusaj predocavanja ovakvih resenja. Ovo 
podvlacim uz napomenu da sam daleko od svake pomisli, а ni onda kada sam 
ih iznosio nisam smatrao, da moja gledista mogu da budu nesto vise od opste 
indikacije pravca kojim treba ici njima ususret. 

Zelim i ovim putem da izrazim zahvalnost HelsinSkom odboru za ljudska 
prava и Srblji sto је тоје priloge i istupe iz najkriticnijeg perioda 
jugoslovenske krize odabrao i uvrstio и svoju bЉlioteku "Svedocanstva". 
Uveren sam da blblioteka "Svedocanstva" moze da odigra znacajnu ulogu и 
naporima koje сето morati dugo ulagati da ы se shvatila njena sustina i tok. 

Ne mogu а da ne posvetim ovu Hroniku Nadi, sa kojom sam proveo zivot
ni vek. Njeno razumevanje i strpljenje bili su mi glavna podrska tokom 
celokupne naucne i drustvene aktivnosti, а и teskim danima jugoslovenske 
krize njena doslednost i aktivizam od najdragocenije pomoCi. 

Septembra 2000. 

Ј 
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Pitanje- kontinuiteta 

и spoljnoj politici SFR] 

9 

1,9··9··0·; ; : : : ~ ~ 1 
.. ,; , ; . Ја. 

1. Danas је ocigledno da nema nikakve potrebe da se posebno obrazlaie 
zbog cega treba posvetiti u ovom trenutku izuzetnu painju raspravi о spoljnoj 
politici SFRJ. S jedne strane, nove tendencije u razvoju medunarodnih odnosa 
i promene do kojih su one dovele kao i, s druge strane, unutrasnja kriza u 
SFRJ, imperativno nalaiu preispitivanje dosada5nje i tekuce linije njenog 
pona5anja i delovanja na medunarodnom polju. Mora se, medutim, reCi da se 
pred istim zadatkom nalaze i sve druge zemlje, i grupacije kojima pripadaju. 
Sve one detaljno razmatraju svoju spoljnu politiku utvrdujuCi mogucnosti 
povezivanja svojih interesa sa novim zahtevima medunarodnog razvoja uz 
neophodno i neodlozno povlacenje odgovarajucih prakticnih poteza. Treba 
istovremeno podvuCi da smo i mi u SFRJ dosta davno poceli to isto da cinimo 
i da Ьi svaka diskusija koja se vodi morala da uzme u obzir ono sto је do sada 
ucinjeno i postignuto u tome pravcu. 

Ovaj poslednji zahtev ne znaci da pozitivni rezultati prilagodavanja spoljne 
politike SFRJ novim prilikama u svetu ne treba da budu podvrgnuti kritici i 
objektivnoj oceni. Njih nesumnjivo prate i nepotpuno ostvarene promene, 
odredeni neuspesi i neprevazidene teskoce, kao i nastajanje nepredvidenih i 
nepredvidljivih otvorenih i spornih proЫema. О tome mogu da postoje 
razlicita gledista, а osim toga, na mnoga pitanja iz zivota nije moguce lako i 
odmah davati zadovoljavajuce odgovore zbog same prirode medunarodnih 
odnosa i kontroverznosti medunarodnih kretanja, а u slucaju na5e zemlje u 
velikoj, moZda i u najvecoj meri, zbog potpuno nesredenih unutra5njih, poli
ti&ih i ekonomskih prilika. Postoji, sta vise, i jasna tendencija da se sve sto је 
uradeno i ostvareno u proslosti negira i dovede u pitanje. Ukratko, sto se tice 
savremene spoljnopolitiCke orijentacije SFRJ sve se, i to sve vise, stavlja u 
sluzbu svakodnevne politiCke borbe, odnosno uiih, а u ovom smislu cesto 
veoma nepromisljenih, zahteva pojedinih clanica jugoslovenske federacije uz 
potpuno zanemarivanje interesa celine. 

Sve ovo nalaie da se zadatak formulisanja i realizacije spoljne politike SFRJ 
sistematski razmotri i prouci u svetlu cinjenice koje postojeca unutrasnja poli-
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ticka situacija i nove tendencije u razvoju medunarodnih odnosa mogu i treba 
da vrse na ocuvanje ш odricanje od dugorocne linije njene medunarodne 
aktivnosti uspostavljene tokom poslednjih decenija. Ova linija se, s pravom, 
mada ро mome misljenju ipak ne u potpunosti, iskljucivo vezuje za politiku 
nesvrstanosti, te se zbog toga i nalazi, izgleda ро svemu, prva na udaru. Ipak, 
treba odmah napomenuti, da i pored toga sto i mnogi aspekti dana5nje 
medunarodne i unutrasnje proЫematike SFRJ govore da se nalazimo pred 
novom fazom razvoja, na to fundamentalno pitanje ne Ы trebalo davati jed
nosmerne i ishitrene odgovore. Pre toga Ы bilo uputno dobro se upoznati i 
objasniti opsti medunarodni polozaj SFRJ, njeno mesto u medunarodnim 
odnosima, potrebe i interese koji su u proslosti, а koji i danas diktiraju pravce 
u kojima treba da deluje na medunarodnom planu u skladu sa postignutim 
nivoom politiCkog i ekonomskog razvoja. 

2. Da Ы se moglo sto ispravnije, tj. naucno fundirano, prici odredivanju 
mere u kojoj Ы eventualno bilo pozeljno krenuti putem prekida kontinuiteta 
и spoljnoj politici SFRJ, mora se prethodno nesto reCi о glavnim koordinata
ma u sklopu kojih dolazi do formulisanja i sprovodenja spoljne politike 
dгZava. Bez poznavanja i uzimanja u obzir prirode spoljne politike i karaktera 
medunarodnih odnosa, uslova koji ih opredeljuju i faktora, koji kao konstante 
i varijabile uticu na njeno utvrdivanje i sprovodenje, tesko da se moze voditi 
ozbiljna diskusija о medunarodnom pona5anju bilo koje zemlje ра i SFRJ. Radi 
se jednostavno о tome da spoljna politika ciji је zadatak da stiti interese dгZave 
na medunarodnom planu - а oni su u dana5njem svetu svode na ocuvanje 
nezavisnosti i teritorijalnog integriteta kao i ostvarenje ravnopravne saradnje 
sa drugima - predstavlja onu funkciju koja svoju sadгZinu mora da crpi iz 
potreba njihovog politickog, ekonomskog, tehniCko-tehnoloskog i kulturnog 
razvoja. Sledstveno tome, cilj spoljne politike mora da bude stvaranje sto sta
bilnijih uslova za sto bezbedniji i uspesniji drustveni razvoj. Samo sto zajedno 
sa ovim treba znati da је realizacija spoljnopoliticke funkcije dгZava u najpuni
joj meri zavisna od opstih uslova koji vladaju na medunarodnom polju i odgo
varajuceg pona5anja drugih partnera. s tim sto posebno treba imati u vidu da 
na savremenom stupnju meduzavisnosti i integrisanosti medunarodne zajed
nice (Ьеz obzira da li је rec о globalnim, regionalnim ра i bilateralnim okviri
ma saradnje) nikad nisu bile kao danas ogranicene mogucnosti autarhicn'og 
pona5anja dгZava na medunarodnom i unutra5njem planu. Ovo је narocito 
doslo do izra2aja u drugoj polovini хх veka, sto је dovelo do dubokih prome
na u shvatanju i realizovanju suvereniteta dгZava i takvog ogranicavanja 
mogucnosti pozivanja na nemesanje u unutra5nje poslove koje se sada odnosi 
samo na njihova najbltnija ovla5cenja. 

Bez ovakvog skolskog odgovora, od koga se mora poci zbog toga sto se, 
na2alost u diskusijama koje se momentalno vode о spoljnoj politici SFRJ, nje
govo uzimanje u obzir ne moze ni naslutiti, tesko da se moze shvatiti spoljna 



Milan Sahovic 11 

politika pojedinih zemalja, а jos manje poceti rasprava о njenom kontinuitetu 
Ш diskontinuitetu. Spoljna politika svake zemlje zavisi od mogucnosti ocuva
nja mira и svetu, karaktera bilateralnih odnosa sa susedima i ostalim zemlja
ma, kao i intenziteta njenog ucesca и organizovanoj multilateralnoj saradnji и 
okYiru univerzalnih, regionalnih i drugih medunarodnih organizacija. Pri tome 
uspeh и borbl protiv politike sile i pritiska, imperijalistickih i hegemonistickih 
pokusaja podele sveta na interesne sfere, za razorиZanje, likYidaciju koloni
jalne zavisnosti, za poboljsanje ekonomskog polozaja zemalja и razvoju, 
postovanje ljudskih prava i prava na samoopredeljenje imaju nesumnjivo 
odlucujuCi znacaj. Makoliko inspirisana i rukovodena sops!Yenim unutra5njim 
nacionalno-istorijskim, politickim, ideoloskim, ekonomskim, religioznim i 
drugim interesima i preokupacijama vladajucih snaga и odnosima sa drugim 
zemljama i narodima, nijedna zemlja ne moze ni prema njima, ali i unutar svo
jih granica, da se ponasa zanemarujuCi i podcenjujuCi potrebe svoga vremena 
i situaciju koja vlada и medunarodnim odnosima uopste. 

U s!Yari, uspeh svake spoljne politike mora da se ceni ро tome kako se 
realizacija nacionalnih ciljeva znacajnih za medunarodni polozaj, ali i 
unutrasnje stanje и zemlji, povezuje sa tekuCim kretanjima и svetu. Jacanje 
medunarodnog polozaja zemlje, uz odgovarajuce postizanje pozitivnih efeka
ta unutar nje, predstavlja zapravo najeklatantniji izraz vestine vodenja spoljne 
politike koju, razume se, nije lako postiCi. Pre svega zbog toga sto, iako uslov
ljena unutra5njim potrebama zemlje, njena spoljna politika odnosno njen 
uspeh - i to је jedna od njenih specificnosti - zele li se postici rezultati koje се 
prihvatiti medunarodna zajednica, ne zavisi od momentalnih zahteva 
unutrasnjih politiCkih snaga. S obzirom na prirodu medunarodnog zivota, 
spoljna politika jedne zemlje predstavlja i sastavni deo celine svetskih kreta
nja. Ovde jos treba napomenuti, mada Ы trebalo svima da bude dobro pozna
to, da и savremenim uslovima, kao sto је Ыо slucaj i poslednjih pedesetak 
godina, deluju iste zakonitosti razvoja medunarodnih odnosa, one koje su 
poslednja dva-tri veka, koliko traje moderno doba, svojim protivrecnostima, 
menjajuci se samo и meri и kojoj је dolazilo do transformacija и materijalnoj 
bazi i politickoj nadgradnji, regulisale osnovne pravce evolucije medunarod
nog polozaja dciava i njihovih medusobnih veza. 

Otuda и krajnjoj liniji nиZnost da se prilikom procene i pokusaja da se 
u!Yrdi spoljnopoliticko opredeljenje jedne zemlje, posebno povede racuna о 
faktorima koji odlucujuce uticu na konstituisanje njenog trajnog polozaja и 
medunarodnim odnosima i karaktera njenih svakodnevnih aktivnosti na ovom 
polju. Da Ы se ovo postiglo najvainije је diferencirano prici analizi objektivnih 
(konstante) i subjektivnih (varijabile) faktora od kojih zavisi saddina i spro
vodenje spoljne politike kao posebne sfere ddavnog delovanja. 

Jedna generalna klasifikacija objektivnih faktora izvlaCi и prvi plan geopoli
ticki (geografski) i vojnostrateski polozaj zemalja, stupanj njihovog politickog 
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i ekonomskog (materijalnog) razvoja, nacionalnu strukturu stanovnistva, 
istorijsko naslede, kao i nivo zavisnosti i integrisanosti и medunarodnu zajed
nicu. Dejstvom objektivnih faktora uslovljena је aktivnost subjektivnih snaga: 
vladajucih politickih i ekonomskih struktura, uticaj odredenih nacionalnih i 
ideoloskih aspiracija (koje mogu manje ili vise da odra2avaju raspolozenje 
najsirih narodnih masa) kao i granice i mogucnosti eventualne ekonomske 
ekspanzije и svetu. 

I ovo jednostavno nabrajanje pokazuje da su subjektivne snage ogranicene 
objektivnim faktorima iz cega proistice da nijedna zemlja ne moze voditi 
spoljnu politiku zanemarujuci uslove и kojima se nalazi. Sta vise, moze se sma
trati da ovi uslovi trajno opredeljuju osnovni pravac spoljne politike pojedinih 
zemalja nezavisпo od tekucih potreba i zahteva koji mogu da budu и skladu sa 
stupnjem opsteg razvoja medunarodnih odпosa, ali i nedovoljno prilagodeni 
njihovom konkretпom polozaju i stvarnim mogucnostima njihove realizacije и 
praksi. Као jedna od najdinamicnijih sfera drustvenog zivota, medunarodni 
odnosi su и neprekidnom kretanju te se uporedo sa ovim i spoljna politika 
mora da menja. А od toga koliko rukovodece snage jedne zemlje uspevaju sto 
realnije da sagledaju pravce и kojima evoluiraju medunarodni odnosi, i svoje 
zahteve formuliSu и skladu sa njima, toliko i njihova spoljna politika postiZe 
veCi uspeh. Ukoliko ovo nije slucaj neminovno dolazi do raskoraka, pre ili kas
nije, bcie ili sporije, и zavisnosti od toga koliko dugo traje zaostajanje za 
opstim razvojem. Nastaju negativne posledice koje vode и najvecem broju 
slucajeva smanjenju medunarodnog ugleda, izolaciji i и odredenoj konstelaciji 
snaga mogu da ugroze i sam opstanak zemlje. 

Iz svega recenog, namece se pitanje kreativnosti, stalne mobilnosti i 
agilnosti и vodenju spoljne politike koja predstavlja izuzetno osedjivu i osobe
nu drustvenu aktivnost. U tome okviru moguce је i mora se govoriti о pitanju 
kontinuiteta, odnosno diskontinuiteta и toku njenog ostvarivanja, kao о 
pojavama koje ga neizbezno prate. Pri tome је veoma va2no Ьiti naCisto sa 
znacenjem ova dva pojma. Odmah, na prvi pogled, treba da је jasno da se kod 
njihovog razlikovanja radi о stupnju (degree) i kvalitetu promena prihvacenog 
kursa spoljne politike, jer svaka i najmanja izmena и novim medunarodnim 
uslovima, пе mora i пе moze se smatrati radikalпom, па sta se svodi diskoпti
nuitet. Do diskoпtinuiteta dolazi samo и slucaju izuzetnih podsticafa koji и 
celini menjaju polozaj dciava i njihovu spoljnopoliticku orijeпtaciju. Ti pod
sticaji mogu da budu spoljni i unutrasnji. Spoljni - ukoliko pritisak drugih, 
ratne posledice ili opsta promena svetskih prilika to zahtevaju, uпutra5nji -
usled revolucije ili smeпe snaga na vlasti tako da dolazi do novog razumeva
nja dciavnih interesa i drugaCijeg formulisanja politickih, id'eoloskih, ekonom
skih, nacionalnih i drugih pristupa spoljnoj politici. 

No, i и novim okolnostima, kada dolazi do diskontinuiteta i utvrdivanja 
поvе spoljne politike, ne treba gajiti prevelike iluzije о mogucnosti kvalitativne 
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izmene objektivnog medunarodnog polozaja pojedinih zemalja. I pored prila
godavanja novoj unutrasnjoj politickoj situaciji, spoljna politika se ne moze 
osloboditi okyira koje јој diktira delovanje objektivnih faktora о kojima је gore 
bilo reCi. Geopoliticki i vojnostrateski faktor, tradicionalni odnosi sa susedima 
i istorijsko naslede ne mogu se zanemariti i zameniti, bez obzira na novo poli
ti&o ili ideolosko koncipiranje spoljne politike. Mora se zapravo uvek polazi
ti od toga da је polozaj zemalja u medunarodnim odnosima vise manje tako 
dcterminisan da se u razlicitim fazama njihove evolucije moze minimalno 
menjati. Те izmene su pretezno odraz opstih tendencija razvoja medunarod
nih odnosa i imaju pre svega oЫik prilagodavanja novim uslovima u skladu sa 
zahtevima vremena. Те se, kad је rec о promenama spoljne politike, mora vise 
racunati na postepene i trajne akcije prilagodavanja (to је uostalom jedan od 
glavnih zadataka diplomatije), umesto na nagle, brze i radikalne zaokrete. 

Iz ovog, jos uvek nedovoljno sveobuhvatnog izlaganja, koje zaslufuje dalju 
razradu pozivanjem na istorijski i uopste uzev empirijski materijal, proistice 
potreba da se istakne jos jedan veoma znacajan element za vodenje efikasne 
spoljne politike sa stanovista delovanja objektivnih faktora, kao i postujuCi 
njen kontinuitet. Izgleda, naime, da priroda procesa u kojima se odvija 
vodenje spoljne politike, kao i samih medunarodnih odnosa, zahteva da se 
posebno podvuce znacaj pragmatizma za diplomatsku praksu i spoljnu poli
tiku. Pragmaticnost predstavlja, uz svo duzno postovanje politickih i 
ideoloskih koncepcija i nacionalnih aspiracija, jednu od bltnih garantija 
efikasnog i uspesnog sprovodenja spoljne politike. Zahvaljujuci njoj 
omogucava se bolje sagledavanje svakodnevnog uticaja objektivnih faktora i 
korektura zastranjivanja i preterivanja do kojih obavezno dolazi zbog predra
suda ili vece ili manje ogranicenosti svojstvene prirodi politi&ih faktora. 
Opsednutost sopstvenim ciljevima i naroCito uspesima, oni veoma lako posta
ju zrtve iluzija i zanemaruju stvarnost. Otuda se zahtev za vise pragmatizma, 
koji nije nov; moze smatrati trajno aktuelnim kako u unutra5njoj, tako i u 
spoljnoj politici i nimalo ne moze da se prevazide. Naprotiv; u novim drustve
nim situacijama, pred procesima i tendencijama koji jos nisu potpuno 
uoЬliceni, pragmaticnost pomrie otkrivanju novih pravaca akcija uz 
mogucnost ocuvanja kontinuiteta, koji је itekako nuzan и spoljnoj politici, jer 
treba da obezbedi postovanje fundamentalnih interesa zemlje. I to putem 
povezivanja pozitivnih dostignuca sa zahtevima koji trrie drugacije odgovore 
od uoblcajenih. 

3. U svetlu dosada5njeg razmatranja ocevidno је da se pitanje kontinuite
ta, odnosno diskontinuiteta и spoljnoj politici SFRJ и trenutku duboke krize 
jugoslovenske federacije postavlja и veoma slozenom vidu. Tome narocito 
doprinose unutra5nji politiCki sukobl oko buduceg uredenja odnosa и fede
raciji, karaktera demokratizacije politickog i reforme ekonomskog sistema na 
cijem se pragu nalazi SFRJ. Sa nastajanjem visepartijskog sistema, sa bacanjem 
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naglaska и politickim debatama i predizbornoj kampanji na neuspehe, sa 
neprekidnim opadanjem uticaja SКЈ koje se proteze vise od jedne decenije, i 
ostricom kritike koja se prosirila na сео posleratni period tj. poslednjih 
pedesetak godina, objektivan odnos prema razvoju medunarodnog polozaja 
SFRJ i vodenju spoljne politike tesko da se moze ocekivati. U prelaznim peri
odima kada se vodi borba za vlast i sa traumatizovanim najsirim narodnim slo
jevima na drugo ne treba ni racunati. 

Sve to, zapravo, ne samo da cini pitanje kontinuiteta spoljne politike SFRJ 
zaostrenijim i aktuelnijim, nego se pojavljuje kao jedan od faktora koji aktivno 
utice na mogucnost njenog sprovodenja i izglede na uspeh kao i na smanje
nje njenog medunarodnog autoriteta za sta se uglavnom nepravicno optиZuje 
samo diplomatija. V1ada i diplomatija mogu uspesno da sagledavaju promene 
и medunarodnim odnosima и Evropi i и svetu, do kojih dolazi poslednje 
decenije, i determinisu objektivne potrebe SFRJ. Ipak, mogucnost njihovog 
uspesnog zadovoljavanja zavisice uvek od stabilnosti njenih unutrasnjih poli
tickih i ekonomskih prilika i sposobnosti da nastupa и svetu kao odgovoran 
politicki, ekonomski i medunarodnopravni subjekt na cemu се uvek graditi, 
kao sto i sada grade, svoj odnos prema SFRJ ostale zemlje i medunarodna 
zajednica. 

]os znacajnije је, medutim, to sto se i pored svih teskoca nastalih pod uti
cajem unutra5nje krize, ciji se rasplet и ovom trenutku ne moze sagledati, ne 
moze da ponisti i umanji, pod dejstvom kritike ili isticanja parcijalnih interesa 
pojedinih federalnih jedinica, odnosno razlicitih politickih grupacija, uloga 
objektivnih faktora koji kao konstante determinisu osnovne koordinate 
spoljne politike SFRJ i njenu medunarodnu poziciju. Do opravdanih kritika i 
korektura mora da dolazi ро logici stvari, ра mozda i do pojedinih zaokreta и 
novim uslovima, ali sve to ne moze da prenabregava osnovnu liniju spoljne 
politike koja mora da se sacuva, bar и doglednom periodu. Pre svega, zbog 
toga sto је svojom osnovnom orijentacijom na nesvrstanost и medunarodnim 
odnosima, prihvacenom pre vise od trideset godina, SFRJ uspesno procenila 
svestrane prednosti koje јој ona pruza. Polazeci od svog medunarodnog 
polozaja na Balkanu, Evropi i и svetu, stupnja postojece meduzavisnosti i insti
tucionalizacije medunarodnih odnosa, kao i prirode i strukture zajednice 
dciava, opcija и prilog nesvrstanosti и vreme hladnog rata spada nesumnjivo 
medu najznacajnija dostignuca titovskog perioda razvoja SFRJ. Ovo se utoliko 
pre moze reci, pogledamo li iz dana5nje perspektive na odnos izmedu geopoli
tickog i vojnostrateskog polozajaJugoslavije, odnosno SFRJ, njene nesvrstane 
opcije i opsteg stanja и svetu, i to onog iz dalje i ЫiZe proslosti. А iz toga ugla, 
tesko da se moze ozblljno zalagati za prekid kontinuiteta и njenoj spoljnopo
litiCkoj aktivnosti. Samo sto је uslov za prihvatanje ovakve jedne ocene -
ispravno istorijsko i konceptualno tumacenje politike nesvrstanosti cija se 
vrednost jos uvek ne iscrpljuje zbog stalnog prilagodavanja novim uslovima. 
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(Drugo је pitanje da li su medunarodna zajednica i Pokret nesvrstanih zema
lja u stanju da efikasno koriste tu mogucnost, sto opet ne znaci da pojedine 
zemlje ne mogu pozitivno da koriste svoju opredeljenost u prilog nesvrstanos
ti). 

Geopoliticki i vojnostrateski polozaj u centru balkanskog poluostrva 
pretvorio је Jugoslaviju od samog pocetka njenog postojanja u jednu od 
evornih tacaka politicke i diplomatske akcije, ne samo u ovom regionu, nego 
i tl Evropi. NalazeCi se u sredistu komunikacija koje vode ka Bliskom i 
Srednjem Istoku, na raskrscu koje obelezava granice borbe za podelu interes
nih sfera od kraja XVIII, u toku XIX kao i u ХХ veku, ona nikad nije bila, niti 
је mogla blti na sporednom koloseku medunarodnih zblvanja. Tome је 

narocito doprinela i dalje doprinosi izuzetna vitalnost naroda koji se nalaze u 
njenom sastavu, kao i uostalom ostalih balkanskih naroda, ciju istoriju, а i 
poslednje decenije, vise obelezavaju periodi sukoba i medusobne netr
peljivosti, kao posledice samoniklih nacionalnih neslaganja Ш uticaja stranih 
osvajaca i borbe velikih sila, nego periodi mirne saradnje i zajednickog delo
vanja u cilju postizanja sopstvenog politickog, ekonomskog i kulturnog 
napredka i regiona u kome zive. 

S obzirom na prikazan geopoliticki i vojnostrateski polozaj nije slucajno 
pitanje medunarodne pozicije Jugoslavije i u periodu posle Drugog svetskog 
rata bllo i ostalo od izvanrednog znacaja. Ovo је potvrdila i diplomatska borba 
vodena u toku rata oko medunarodne orijentacije i unutra5njeg uredenja 
buduce federativne Jugoslavije, koju simbolicnu odra2ava i poznata formula 
fifty-fifty, cak i nezavisno od toga u kojoj meri treba polaziti od njene istorij
ske verodostojnosti. Dugotrajni hladni rat i medusobna borba SAD i SSSR-a i 
Ыokova na cijem celu su se ove dve sile nalazile, bez obzira na sve politiCke i 
ideoloske metarmofoze, uslovili su, zajedno sa promenama nastalim sa proce
som dekolonizacije i jacanjem meduzavisnosti, integracije i institunacionali
zacije medunarodnih odnosa, potrebu formulisanja politike nesvrstanosti 
medu cijim inicijatorima је bila i SFRJ, polazeCi od sopstvenih interesa. Pri 
tome је - treba narocito podvuCi ono sto se danas svesno Ш nesvesno pri kriti
ci tekuce nesvrstane orijentacije SFRJ izbegava da kaZe - fundamentalnu ulogu 
odigrala teznja za ostvarenjem i obezbedenjem prava na slobodu akcije, na 
bazi distanciranja od medusobne borbe velikih sila i Ыokova, а u okviru zajed
nicke aktivnosti Pokreta nesvrstanih zemalja. Posle prekida Ьliskih veza sa 
SSSR-om i ostalim istocnoevropskim zemljama pod njegovom dominacijom, 
do cega dolazi posle Rezolucije Informbiroa, i diskontinuiteta koji је tada u 
najpunijoj meri realizovan u njenoj spoljnoj politici, u svetu koji се jos deceni
jama ziveti pod okriljem ravnoteze oruzanih snaga dve super sile, za SFRJ nije 
bilo druge alternative u okviru njenog konkretnog politickog i vojnog 
okruzenja. U centru Balkana, na granici dva Ыоkа, okruZena njihovim Clanica
ma, SFRJ је kao nesvrstana zemlja sebl obezbedila optimalne uslove, nиZne za 
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samostalan unutra5nji razvoj i odgovarajucu medunarodnu aktivnost. 
Objektivna vrednost nesvrstanosti kao glavne opcije spoljne politike SFRJ 

је nesporna. SFRJ је decenijama predstavljala na Balkanu i Evropi odredenu 
tampon zonu ciji znacaj se nije mogao zanemariti prilikom ulaganja napora za 
smanjenje zategnutosti i opasnosti izbljanja oruzanih sukoba u pojedinim 
kriticnim etapama hladnog rata. То је istovremeno Qdgovaralo u potpunosti 
njenoj vitalnoj potrebl ocuvanja samostalnosti u uslovima izvrsene podele 
snaga u Evropi i u svetu. Priznanje nesvrstanog statusa SFRJ, do koga је vre
menom doslo, bilo је zapravo izraz postignute ravnoteze izmedu njenih 
ddavnih interesa i interesa glavnih svetskih sila, kao i medunarodne zajednice. 

4. Razmisljanja о vrednosti nesvrstane politike SFRJ ne treba shvatiti kao 
da su sve njene prakticne realizacije i posledice morale imati pozitivne efekte. 
Ova politika se mora ponovo danas proceniti zbog neophodnosti da se sa 
objektivnog, naucnog, politoloskog i medunarodnopravnog stanovista utvrde 
pravci njenog daljeg razvijanja u uslovima koji se poslednjih godina formiraju 
na medunarodnom polju, u konfrontaciji sa novim tendencijama razvoja 
medunarodnih odnosa u Evropi i u svetu. Radi se, razume se, о prihvatanju 
odgovarajuceg kritickog prilaza, ali u kontekstu oslobodenom od neprincipi
jelnih pritisaka i momentalnih zahteva snaga koje ucestvuju u politickoj borbl 
za vlast. То је, ро mome misljenju, jedini put davanja racionalnog odgovora na 
pitanje о kontinuitetu ili diskontinuitetu u daljoj izgradnji spoljne politike 
SFRJ u okolnostima koje danas vladaju u zemlji i u svetu. Ukoliko Ьi takvu 
analizu bilo moguce ostvariti i prihvatiti njene zakljuCke, ne samo da Ьi se 
rezultati realizacije nesvrstane spoljnopolitiCke linije u proslosti na drugi 
nacin projecirali u dana5njicu, nego Ьi se moglo doprineti boljem razumeva
nju linije koju SFR] treba danas da zastupa. Konacno, vec sad se moze smatrati 
da, grosso modo, ta linija uglavnom uspesno odgovara na izazove i dileme 
pred kojima se SFRJ nalazi na medunarodnom polju, u uzem i sirem smislu, i 
sa stanovista proЫema u njenom okruZenju na Balkanu i Evropi, kao i svetskih 
zahteva. 

Ostrica kritike koja se poslednjih godina upucuje na racun nesvrstane 
politike SFRJ usmerena је pretezno na navodno totalno podredivanje uzih 
dciavnih interesa globalnim ciljevima nesvrstanosti ciji је rezultat bilo zapos
tavljanje proЫematike susedskih odnosa i balkanske saradnje, poseьno ma
njinskog pitanja, kao i zakasnelo orijentisanje na saradnju u Evropi, narocito 
u odnosu na zapadnoevropsku integraciju. Izuzetan znacaj kriticari pridaju 
nemogucnosti postizanja konkretnih rezultata od strane nesvrstanog pokreta 
u njegovoj konfrontaciji sa velikim silama i Ыokovima, ali i ~ obzirom na nedo
voljnu solidarnost, i sporove koji su izbljali medu nesvrstanim zemljama. 
Nema razloga da se о ovim primedbama ne raspravlja. No, pre nego sto se 
pristupa kritici, neophodno је dobro poznavati predmet о kome se radi, pri 
cemu poznavanje i objektivno prihvatanje cinjenica predstavlja preduslov za 
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njeno uvaiavanje. 
Каd је rec о proslosti, i gore pomenutim kritickim primedbama па spoljnu 

politiku SFRJ1 veoma је: vaiпo ceniti ih и sklopu opsteg stanja medunarodnih 
odnosa и vreme kada su hladni rat, borba za prevlast и svetu izmedu SAD и 
SSSR-a i trka и пaoruzanju predstavljali osпovne koordiпate evolucije odnosa 
izmedu driava i пaroda. Svi procesi и okviru meduпarodпog zivota odvijali su 
se pod pritiskom toga sukoba. Sve se odigravalo и funkciji duboke, ali i 
vestacke rascepkanosti sveta, izazvaпe imperijalistickim i hegemonistickim 
aspiracijama najjacih sila, prikrivenih ideoloskim i politiCkim opredeljenjima, 
uz posedovanje пuklearпog oruzja koje је predstavljalo i pretnju opstanka 
covecanstva i febrilni garaпt ocuvanja mira. Каd se to uzme и obzir, i posebno 
evolucija hladпog rata i пароrа za smапјепје zategпutosti и svetu i Evropi, sto 
је sve zajedno trajalo decenijama, plodovi пesvrstaпe politike SFRJ su ocigled
ni. Na njoj је пesumпjivo pocivala stabilпost пjenog medunarodпog polozaja. 

Globalizam пesvrstane politike SFRJ Ьiо је kljuc koji јој је и uslovima 
Ыokovski podeljene Evrope otvorio vrata uspostavljanju odпosa sa оЬа пјепа 
dela, otezavajuci ugrozavanje пјеnе nezavisпosti i teritorijalпog iпtegriteta. 
ZahvaljujuCi njemu stvorila је politicki kapital koji је omoguCio da se и evrop
skim okvirima SFRJ postavi kao samostalan subjekt. Maksimalno је konsoli
dovala odnose sa dve supersile, SAD i SSSR, i пeutralisala tradicionalne 
aspiracije ove druge sile prema Mediteraпu i Balkanu koje nikad nisu 
mimoilazile пјепu teritoriju. Osim toga, пјеnа пesvrstaпa pozicija koja pred
stavlja jиZnu kariku lanca пeutralnih i пesvrstanih zemalja koji od Fiпske, 
preko Svedske i Austrije deli dva Ыоkа, smaпjila је opasпost od zaostravanja 
odпosa sa susedima Ыokovski opredeljenim i otezala zaostravanje manjinskog 
pitaпja, gurnutog и drugi plan пespremпoscu supersila da ga koriste radi 
destabilizacije staпja па Balkanu. Samo ро sebl, medutim, pitanje manjiпa na 
Balkaпu i jugosloveпske politike predstavlja nesumпjivo autoпomaп kom
pleks koji treba osvetliti posebnim istraiivanjima о tezi о пjegovom eventual
пom zaпemarivanju и konkretnoj diplomatskoj akciji. Sa sigumoscu se, ipak, 
moze tvrditi da su osпovni politiCki stavovi i teze koje је SFR] isticala и odпo
su па polozaj mапјiпа i пjihovu ulogu mosta и povezivaпju driava i naroda bili 
и punoj saglasnosti sa пjenim radom na sprovodeпju и praksi ciljeva i priпci
pa пesvrstanosti. Sa Italijom i Austrijom pronadeпa је baza za prihvatanje 
konkretnih modus vivendi. Sa ostalim balkanskim susedima koji пе prizпaju 
postojanje jugosloveпskih manjina to пiје slucaj. Ostaci proslosti su jaci od vi
zija јеdпе koпstruktivпe buducnosti, te manjinsko pitaпje па Balkanu ostaje 
otvoreпo i dalje. 

U odnosu na dugorocпa kretanja и Evropi nesvrstaпa spoljпa politika SFRJ 
pokazala se mnogo plodotvornijom. Као claпica grupe neutralпih i 
пesvrstanih zemalja (Grupa NN) и cijem је osпivaпju i radu пajaktivnije 
ucestvovala, kao sto to cini i daпas, dala је sustiпski dopriпos razradi 
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panevropske koncepcije КЕВS-а i njenoj realizaciji. Uprkos politickЉ 

ogranicenja koja је trpela zbog ideoloskih i drugih uticaja и okviru segmenta 
odnosa SКЈ sa КPSS i drugim komunistickim partijama, istrajala је и van
Ыokovskoj, nesvrstanoj orijentaciji и Evropi. То se posebno moglo videti и 
vreme madarskih dogadaja 1956, ili okupacije Cehoslovacke od strane SSSR-a 
i drugЉ zemalja Varsavskog ugovora 1968, kada је diplomatija SFRJ zbog 
hipoteka proslosti bila ozbiljno stavljena na probu. Konacno, na ekonomskom 
planu, uprkos Ыokovske podele, ona se povezuje i sa zapadnim (OECD, EFTA 
i EEZ) i istocnoevropskim (SEV) grupacijama, sto јој posebno olakSava и poli
tiCkom smislu opredeljenje za nesvrstanost. Ovome treba dodati otvaranje 
granica koje је и ono vreme mogla sprovesti samo kao nesvrstana, sa punim 
prihvatanjem odlaska naiie radne snage na Zapad koje је, makoliko bilo izaz
vano unutraiinjim ekonomskim teskocama, bilo izraz teznje za totalnim razbl
janjem izolacije nametnute ideoloskom iskljuCivoscu и prvim godinama posle 
zavrsetka Drugog svetskog rata. 

Analiza efekata nesvrstane spoljne politike SFRJ и proslosti moze, nacelno 
uzevsi, da vodi samo izvlacenju pozitivnih zakljucaka. Iako komunisticko
marksisticke provenijencije, ona је nesumnjivo bila oslobodena dogmatskog 
prilaza i polazeci od geopolitiCkog i vojnostrateskog polozaja zemlje vodila 
racuna о bazicnim interesima jugoslovenske federativne zajednice. Iz ovog 
ugla posmatrano, primedba о neefikasnosti Pokreta nesvrstanosti na uni
verzalnom planu moze se smatrati irelevantnom, mada se i о njenoj oprav
danosti kao takvoj moze raspravljati. No, to Ьi trebalo da bude predmet druge, 
sire rasprave. Konkretno gledajuci, s obzirom na stanje и Evropi i polozaj SFRJ 
и njenom okviru, moze se smatrati da је и uslovima hladnog rata njena 
nesvrstanost bila model maksimalnog valorizovanja prednosti ove politike. 
Koliko se izvesno radikalizovanje realizacije pojedinih odluka pokreta 
nesvrstanih zemalja odra2avalo negativno na polozaj SFRJ и Evropi је pitanje 
koje zasluZиje podrobnije i detaljnije ispitivanje. I и spoljnoj politici, kao i и 
zivotu uopste, dolazi do idealiziranja zaЫuda i pogresnih procena. То је sigur
no slucaj sa preteranim prakticnim povezivanjem jednog broja diplomatskih 
akcija sa delovanjem pojedinih grupacija nesvrstanih zemalja sto је cesto 
dovodilo do nepotrebnih teskoca и odnosima sa ostalim zemljama, ali i 
otezavanja konstruktivnog tra2enja resenja za odredene sporove. u ovom 
pogledu, najdrasticniji primer је nepotrebno insistiranje и jednom 
odredenom periodu na sto potpunijem povezivanju privrede SFRJ sa zemlja
ma и razvoju. Pri ovome se и praksi nije umelo da razdvaja principijelno zala
ganje za novi medunarodni ekonomski poredak (NMEP), kao elementa poli
ticke koncepcije, od stvarnih ekonomskih potencijala zemlje koji nisu bili na 
potrebnom nivou. No, ako је igde, uostalom, odsustvo za realnost i ideoloska 
ogranicenost pogubno delovala na razvoj jugoslovenskog drustva onda је to 
Ьila ekonomska sfera njenog unutrasnjeg zivota tako da se pre и ovoj pojavi, 



Milan Sahovic 19 

nego и nesvrstanoj orijentaciji, moze traZ:iti uzrok preterivanja do koga је 
doslo na polju angaZ:ovanja privrede и zemljarna и razvoju. 

5. Potpuno је jasno da pozitivna ocena vrednosti nesvrstane orijentacije 
spoljne politike SFRJ и proslosti ne mora sarna ро sebl da bude opravdanje 
njenog ocuvanja и vreme radikalnih promena do kojih је doslo и medunarod
nim odnosima и toku osamdesetih godina. Zauzimanje stava о ovom pitanju 
и punoj meri zavisi od evolucije stanja и svetu i rezultata do kojih treba da 
d0vedu и krajnjoj konsekvenci ove promene. 

Pojavili su se novi prioriteti и evropskoj i svetskoj politici, а zajedno sa 
njima i nove neizvesnosti, jer smo jos daleko od kristalizacije konacnih resenja 
za niz novootvorenih pitanja. Konture ovih resenja se danas vise-manje samo 
nagovestavaju. Imamo nove odnose izmedu SAD i SSSR-a, hladni rat је pre
vaziden, na polju pregovora о kontroli naoruzanja i razorиZanja ostvaren је 
odredeni napredak, na pragu је transforrnacija Ыokovskih formacija NАТО-а i 
Varsavskog ugovora, proces ujedinjenja NernaCke је и punom jeku, politika 
za5tite ljudskih prava dozivljava puni trijumf TraZ:eCi osnovu ovih promena 
mora se nedvojbeno zakljuciti da и politici "perestrojke" и SSSR-u treba videti 
ovaj kvasac koji је ornoguCio bujanje pokusaja zadovoljavanja niza potreba 
nastalih radi konacnog prevazilaZ:enja teskoca sa kojima se suoCila borba za 
drustveni napredak krajem ХХ veka. Istovremeno se mora konstatovati da se 
sve ovo odigrava и dramaticnim oblicima i и sklopu svestrane, krizne situacije 
и Evropi. "Perestrojka" је dovela do dubokih potresa и sovjetskom drustvu, а 
и blvsim evropskim socijalistickim zemljama jos smo daleko od konsolidova
nja situacije na politiCkom i ekonomskom planu. Pitanje buduceg polozaja 
ujedinjene NemaCke izazvalo је niz novih ideja о prilagodavanju КЕВS-а i 
stvaranju novog sistema panevropske bezbednosti, а zemlje EEZ-a zabrinulo, 
s obzirom na predvidene planove о punoj integraciji do 1992. godine. Ostali 
delovi Evrope, tj. srednja i istocna Evropa, kao i Balkan traZ:e visestrane puteve 
povezivanja sa Zapadom, posebno Savetom Evrope i EEZ, ali i regionalnog i 
subregionalnog organizovanja. А sve to је propraceno aktiviranjem naciona
listickih strasti, aktueliziranjem manjinskih proЫema, sto narocito potresa 
balkanske zemlje pri cemu i unutrasnja kriza и SFRJ sa kosovskim pitanjem 
predstavlja jos uvek nedovoljno kontrolisan izvor eventualnih novih sukoba. 
Те se na ovaj nacin i Evropa pridruzila ostalim delovima sveta, primorana da 
traZi drugacije forrnule od onih koje su preovladivale и uslovima hladnog rata, 
za miroljublv ra.zVoj meduevropskih odnosa, ravnopravnu saradnju svih evrop
skiћ drZ:ava i jacanje demokratskih tendencija и njihovim unutra5njim 
uredenjima. 

Каd se prikazana tekuca situacija uzme и obzir izgleda ocevidno da pita
nje о potrebl (ili ne) ocuvanja kontinuiteta и nesvrstanoj spoljnoj politici SFRJ 
doblja druge dimenzije. U najmanju ruku se njegovo postavljanje moze sma
trati ovog trenutka necelishodnim. S jedne strane, zato sto postojece stanje и 
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Evropi i nejasnoce koje prate njegove transformacije i dalje govore и prilog 
ocuvanja nesvrstanog statusa SFR] kao centralnog geopolitickog i vojno
strateskog prostora и ovom delu Evrope. Ocuvanje potpune slobode akcije i 
opcija и njenom neposrednom i sirem okruZenju posredstvom obezbedenja 
nesvrstanog teritorijalnog statusa i dalje и punoj meri s obzirom na fluidnost 
balkanske, evropske i svetske proЫematike odgovara vitalnim interesima SFRJ. 
I ne samo njima nego i velikim silama, postojecim evropskim politickim i 
ekonomskim grupacijama ра i susedima. s druge strane, zbog toga sto objek
tivna vrednost politike nesvrstanosti, i njene potencijalne mogucnosti prila
godavanja, koje se osecaju i ро vainosti koja јој se priznaje и pojedinim 
kriticnim momentima и Evropi, i dalje govori и prilog njenog koriscenja. 
Konacno, i kriza и kojoj se nalazi jugoslovenska federacija cini da SFRJ moze 
samo sa pozicija nesvrstanosti da prati i prilagodava svoj medunarodni polozaj 
evropskim promenama. 

Ovo poslednje је oCigledno potvrdila na5a diplomatija aktivno se postav
ljajuci poslednjih godina и evropskim i svetskim okvirima. Dosledna 
nesvrstana politika и proslosti mogla је samo da potpomogne, kao sto smo vec 
naglasili, napore za priЬliZavanje zapadnoevropskim grupacijama kao sto su 
OECD, ЕFТА, EEZ i Savet Evrope, koje је omogucilo postavljanje zahteva za 
clanstvom, posebnim statusom i asocijacijom. Ona јој је omoguCila, posle 
mnogih nepotrebnih unutra5njih dilema, ukljuCivanje и subregionalne orga
nizacije i inicijative kao sto su Alpe-Adria, pentagonalna inicijativa и Srednjoj 
Evropi, podunavsko i jadransko udrиZivanje. S tim sto se mora napomenuti, 
da su teskoce i prepreke na koje SFRJ nailazi na diplomatskom terenu и nas
tojanju da ostvari svoje konkretne zahteve и gornjim oЫastima najmanje 
posledica njene nesvrstanosti, vec pre svega ideoloskog i politi&og konzerva
tivizma i inercije unutrasnjeg razvoja koji nije imao snage da se na vreme 
konkretno ukljuci и procese demokratizacije, ekonomske integracije i jacanja 
ljudskih prava и Evropi. Otuda se ne treba cuditi sto је upravo nesvrstana 
spoljnopolitiCka orijentacija SFRJ bila i ostala predmet napada uvek kada se и 
njoj vidi prepreka za ostvarenje uskih politiCkih ciljeva koji se suprotstavljaju 
interesima zajednice jugoslovenskih naroda. I time direktno rusi medunarod
ni ugled sopstvene zemlje koji је znacajno porastao njenim izborom za predse
davajuceg Pokreta nesvrstanih zemalja na Devetoj konferenciji odri:anoj 1989. 
godine и Beogradu. 

О znacenju svestrane politi&e valorizacije nesvrstanog statusa SFRJ pisao 
је autor ovog priloga jos 1969. godine ukazujuci: " ... na potrebu da se sa 
stanovista interesa Jugoslavije, kao visenacionalne zajedni~e, а polazeCi od 
njenog politickog, ekonomskog, strateskog i geografskog polozaja, utvrdi 
kakve reperkusije moze da ima njena politika nesvrstanosti na obezbedenje i 
stalno jacanje njenog nezavisnog polozaja na Balkanu i Evropi. Nesvrstanost se 
ni dosada nije svodila samo na generalno opredeljenje и borbl koja se na 
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najsirem medunarodnom planu vodi za progres i demokratizaciju meduna
rodnih odnosa. Treba videti и kojoj meri ona moze jos vise doci do izгaZaja и 
svakodnevnom regulisanju politickog ekonomskog i pravnog polozaja na5e 
zemlje."I Mozaa је najzad doslo vreme da se и burnim previranjima koja se 
odigravaju и Evropi i svetu pristupi sistematskom i sveobuhvatnom razma
tranju ovog pitanja. SFRJ је na raskrsnici. Nesvrstanost је konstanta koja је 
dosada obezbedivala njenu nezavisnost i teritorijalni integritet, te modalitete 
njtшog kontinuiteta treba stalno konkretizovati i usavrsavati, и skladu sa 
opstim razvojem medunarodnih odnosa i potrebama zajednice jugoslovenskih 
naroda. 

Napomena: 

1) "Savremeni medunarodni odnosi 
Socijalizam, br. 6, 1969, str. 811. 

perspektive njihovog razvoja", 

Medunarodna politika, br. 970, 1. septembar 1990. 
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Osnovni elementi jugoslovenske krize 

0DGOVORI NA PIТANJA CASOPISA 
11.AI.LGEMEINE SCHWEIТZERISCHE MILIТARISCHE ZEIТSCHRIFT11 

Koji su, ро vasem misljenju, osnovni elementi jugoslovenske krize koja 
vef: ozbl!jno potresa teme!je evropske bezbednosti i sm·adnje? 

Sahovic: Glavni proЫem tice se usaglзSavanja iпteresa i odпosa izmedu 
svih пасiја koje zive па teritoriji Jugoslavije daпas optereceпih и prvom redu 
dubokim пacioпalistickim i politickim, ideoloskim i ekoпomskim suprotпosti
ma. Ne postoje јасе politicke sпage koje su и staпju da izgrade i dovedu do 
prihvataпja jedпog savremeпog programa reorgaпizacije postojece 
jugosloveпske zajedпice i rade па пjegovom sprovodeпju. Naprotiv, pre
ovladuju i diktiraju tok dogadaja, produЫjujuci jugosloveпsku krizu i pred
stavljajuCi sve vecu opasпost za evropsku bezbedпost i saradпju, politicke 
sпage orijeпtisaпe pre svega па manipulisanje masama sa uskih, istorijski pre
vazidenih пacioпalistickih pozicija, koje su dovele do plodпog tla da se antiko
munisticki revaпsizam iskoristi za stvaraпje uslova za obпovu i aktivno delo
vaпje ustaskih i cetпickih i svih drugih destruktivпih sпaga protiv 
jugoslovenske zajedпice. Тате treba dodati пedostatak volje, ali i пeiskreпost 
и odпosu па пиZnost demokratizacije politickog zivota, kako па federalпom 
tako i па repuЫickim пivoima. Sve је ovo vezaпo za borbu za vlast odredenih 
uskih politickih krugova, ali i za пesposobпost i пedostatak iskustva и organi
zovaпju politicke demokratije i ekoпomije slobodпog tdista zbog deceпijske 
orijeпtacije па jedпopartijski politicki sistem i kolektivisticku privredu. 

Da li је odvise rano da se UN umesaju и resavanje krize, imajuf:i и' vidu 
pri tome i Cinjenicu da 11јепо internacionaliziranje otezava dogovm·e 
jugoslovenskih Zidera? 

- Ne smatram da treba iCi па ukljuceпje UN и razmatranje pitaпja koja se 
ticu jugosloveпske krize posto је пеdvојЬепо rec о jedпqm regioпalпom 
pitaпju kojim se bave evropske regioпalпe orgariizacije i forumi. S druge 
straпe, пalazim da је dosadзSпji stepen iпternacioпalizacije jugosloveпske 
krize odigrao pozitivпu ulogu, пezavisпo od toga sta misle pojediпi 

jugosloveпski Iideri и pogledu Cijih krajпjiћ пamera se пе moze imati pove-
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renje, kako sa gledista stvarnih interesa naroda koji zive u njihovim repub
likama i Jugoslaviji kao celini, а tako i Evrope i sveta. 

Kako ЬisЩ sa stanovista medunarodnog prava protumaCili odluku sef а 
drzave о povlacenju t1·upa ]NA iz Slovenije, s obzirom па njihovu ustavnu 
ulogu? 

- Sa stanovista medunarodnog prava nista se nije promenilo u meduna
rodnom statusu Jugoslavije. Ona је i dalje jedini medunarodni subjekt koji u 
odhosu na spoljni svet predstavlja i zastupa sve republike koje federacija 
obuhvata, ра i Sloveniju. Glavna ustavna funkcija JNA је da brani jugosloven
sku zajednicu kao celinu u odnosu na spoljni svet. 

Da li imajuCi и vidu 70-godisnje iskustvo srpsko-hrvatski odnosi mogu 
Ьiti reseni bez dramatienih konflikata? 

- Sigurno da Ы srpsko-hrvatski odnosi mogli blti regulisani bez 
dramaticnih konflikata putem konstruktivnih pregovora u jednom 
demokratskom drustvu od strane politickih snaga koje Ы bile na savremenom 
civilizacijskom stupnju. Ocevidno је, iz karaktera oruzanih borbl i nivoa poli
tiCkih odnosa koji postoje izmedu onih koji danas vode ove dve nacije, da smo 
daleko od takve mogucnosti i to me dovodi do ocajanja. 

Kako ocenjujete ''рото~' Dvanaestorice, posto је vec и pocetnoj fazi doslo 
do podele medu njima? 

- О pomoci Dvanaestorice ne treba govoriti pod navodnicama - nju treba 
ceniti vrlo pozitivno bez obzira na moguce razlike u polaznim pozicijama jed
nih ili drugih koji је sacinjavaju. Бitno је da Dvanaestorica sacuva jedinstven 
prilaz koji је vezan za osnovni cilj: sprecavanje oruzanih sukoba, modernizo
vanje jugoslovenske federacije uz prihvatanje nuznosti postojanja ove zajed
nice sa gledista evropskih odnosa u celini. Stvaranje malih driavica na Balkanu 
predstavljalo Ы ponovo uspostavljanje "bureta baruta" ро cemu је ovaj deo 
sveta usao u istoriju :хх veka. 

Intervju: Milos Dromnjak, 24. jul 1991. 
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О saradnji sa profesorom Ivom Supekom 

G. UREDNIKU RUBRIKE 
11
MEdU NАМА11 

POLIТIКA, BEOGRAD 

Gospodine Urednice, 
Molim vas da povodom navodenja moga imena u napisu prof. Mihajla 

Markovica "Nacionalni egoizam pod maskom mirotvornog humanizma" objav
ljenog u Politici na dan 21. avgusta 1991. objavite sledece: 

"Nemam nista protiv toga sto se тоје ime pominje zajedno sa imenima 
ostalih kolega koji su saradivali sa prof Ivom Supekom u Pagva5kom pokretu 
i casopisuEncylopediaModema. Smeta mi, medutim, sto prof. Markovic kvali
fikuje tu saradnju kao 'lakovernost', prosirujuCi tu ocenu na adresu svih koje 
је naveo u ovome napisu. Ne znam sta о tome misle ostale pomenute licnosti 
ali sto se mene tice zelim da naglasim da nisam Ыо "lakoveran" ni u politici i 
uopste drustvenom i licnom zivotu te sam i u ucescu u Pagva5kom pokretu i 
Encylopedia Modema imao sopstvene ciljeve i radio na realizaciji svojih 
shvatanja. Sa prof. Supekom sam godinama saradivao i pre toga na liniji okup
ljanja svih intelektualnih snaga federativne Jugoslavije, kao i uostalom na 
sirem svetskom planu, u borbl protiv nuklearne opasnosti i za njihovu pri
jateljsku demokratsku saradnju bez obzira na sve moguce politiCke, ideoloske 
i druge razlike." 

Zahvaljujem vam unapred na objaljivanju ove napomene. 

Dr Мilan Sahovic 

Politika, 22. avgust 1991. 
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Svi smo pali па ispitu istorije 

PREТНODNA NAPOMENA 

U jesen 1991. postojala је jos uvek SFRJ, ali је to vreтe kada se razbuktao 
oruiani sukob izтedu jedinica JNA i hrvatskih oruianih snaga. Тај sukob u 
kоте је JNA odigrala kao vojni faktor odlucujucu ulogu doveo је do konacnog 
raspada jugoslovenske federacije. О tоте se danas ne govori i ne pise. 
Medutim, tada se jos uvek raspravljalo о buducnosti SFRJ, ра је Institut za 
strategijska istraiivanja JNA, 25. oktobra 1991. odrZao naucni skup pod 
naslovoт: ''Vojnopoliticke proтene u Istocnoj Evropi i bezbednost 
Jugoslavije". U raspravi sam ucestvovao i izlozio svoje glediste, autorizovao ga, 
kao sto је preporuceno, i dostavio radi stampanja. 

Dogodilo se ono sto sат i ocekivao, da те је jedne noCi pozvao sekretar 
ovog skupa i saopstio da тоје istupanje ne тоzе da se stampa i da тogu da 
napiseт drugaciji tekst. Тот mladoт coveku bilo је vеота neprijatno, no ја 
sат ga umirio rekavsi da znam da on samo vrsi svoju dиZnost i sprovodi 
naredenje svoga pretpostavljenog. Na5avsi taj tekst slucajno u svojoj arhivi 
ucinilo тi se da тozda тоzе da bude interesantan kao jedno od razlicitih 
svedocanstava ocena о situaciji u zemlji, i zato ga objavljujeт. 

ТЕКSТ Gl.ASI: 

Prihvatio sат da ucestvujeт na оvот skupu jer mislim da је vеота vaino 
da JNA saslusa sva shvatanja. Pozdravljaт tu zelju. Jednostrano misljenje naj
тanje тоzе da poтogne u situacijama kao sto је ova u kojoj se naSla naSa 
zemlja. Potpuno је prirodno uostaloт da strane koje imaju svoje stavove i koje 
ucestvuju u ratnoj borbl pri tоте zaboravljaju na drugu stranu. Medutiт, ako 
se zeli da se ide na pregovore, na nalaienje zajedniCkih resenja, na ocuvanje 
odnosno stvaranje novih zajednica, sigumo da borba koja se vodi arguтenti
тa, i koja ne Ьi trebalo da prede na ono sto se desilo kod nas - na oruianu 
borbu i na ubljanje bez теrе, bez postede, ne vodeci racuna о osnovniт cilje
vima za koje se vodi - da ta borba тоrа da dozivi odredene korekture, i тоrа 
da se posтatra u svedosti istorijskog znacaja rezultata koje ima i do kojih 
dovodi. 
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Rekao sam da borba svakog pokreta, svih и na5oj zemlji ра iJNA, mora da 
vodi racuna о ciljevima koje ima. Ako је cilj ocuvanje, odnosno stvaranje nove 
Jugoslavije, onda, zaista, mora da se vodi racuna kako Ы ta Jugoslavija obuh
vatila sve one koji su и njoj. Razume se, niko se ne moze naterati da bude и 
toj Jugoslaviji ali mogu da se nadu forme njenog postojanja koje се blti и 
skladu sa njihovim zahtevima, njihovim potrebama i mogucnostima. Jer, ako 
se danas pogleda, s jedne strane, istorijski i, s druge, prakticno tj. sa stanovista 
onoga sto је bllo и proslosti i modernih uslova stvaranja dгZavnih zajednica i 
njihovog postojanja и okviru visoko integrisanih drustava, nesumnjivo је da 
Jugoslavija moze da postoji. 

U pozivu za ovaj skup stoji da treba da raspravljamo о vojnopolitickim 
promenama и Istocnoj Evropi i bezbednosti Jugoslavije. Iz ovoga moze da se 
izvuce zakljucak da na Jugoslaviju treba gledati и svetlosti svega sto se desilo 
и Istocnoj Evropi. Ро mome misljenju na]ugoslaviju treba da gledamo и svet
losti svega sto se desava и Evropi uopste, i и svetu. U kojoj meri i dokle smo 
mi bili и Istocnoj Evropi to је pitanje koje nije dovoljno razjasnjeno, iako fakta, 
i sve sto se kod nas desilo i desava, pokazuje da se nismo blli dovoljno odvo
jili od nje и toku celokupnog na5eg unutraSnjeg razvoja. Nadam se da se ovde 
razumemo, а ne bih zeleo dalje da govorim о tome. Nismo se dovoljno odvo
jili od Istocne Evrope, dogmatske, "socijalisticke", bladnoratovske, Ыokovske, 
prosovjetskog tipa. Ovo govorim zato sto celokupan tok, pocev5i od nastanka, 
tzv. jugoslovenske krize, ро svemu sto se dogodilo i dogada и celoj zemlji, 
navodi na takav zakljucak. Inace sam mislio, i pored svih analogija koje su nas 
povezivale sa Istocnom Evropom, da smo и na5em razvoju imali dovoljno ele
menata koji su nas vezivali za svet и celini i za Zapadnu Evropu posebno. 
Prema tome, ako treba da iznosim licni stav; moram da kaZem da sam 
izvanredno Ьiо iznenaden, а na momente Ыо zbunjen i razocaran, posto sam 
rascistio odavno sa tzv. Istocnom Evropom i video da nismo nista naucili и 
toku poslednjih decenija proteklih od trenutka koji је trebalo da znaci na5e 
otvaranje prema svetu. 

О ovome sto govorim moze se diskutovati. IzlaZem svoje misljenje о ]NA 
za koju mislim da treba da se postavi drugacije, da је morala da se postavi 
drugacije nego sto је ucinila. Каkо - to је drugo pitanje и koje necu sada da 
ulazim jer је dockan. Sada zaista moramo da vidimo и kojoj meri i kako da se 
organizujemo и Jugoslaviji polazeCi od prilika koje vladaju и Evropi. Gledao 
sam tematski okvir za ovaj skup и kome se govori о tri opcije i to: prva, osta
janje Jugoslavije и postojecim granicama, drugo, razdrиZivanje Slovenije i 
Hrvatske od "krnje" Jugoslavije; i trece, nastajanje vise samostalnih i potpuno 
odvojenih dгZava na teritoriji dana5nje Jugoslavije. Za5to govorim о ovome? 
Zato sto је VaZnO znati koji su na5i ciljevi. Кakvu Jugoslaviju stvarno zelimo. 
Osim toga danas imamo i cetvrtu opciju - Кaringtonov plan. Pregovori koji se 
vode ne teze ni jednom, ni drugom, ni trecem, nego stvaranju jedne nove aso-
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cijacije, nove Jugoslavije. Razume se, sve zavisi od izbora solucije, od toga 
dokle se ona zeli braniti, ра i ne vodeCi racuna о objektivnim potrebama, 
interesima i zahtevima koji se namecu, i koji treba da omoguce narodima svih 
republika da ~ive u skl~du sa modernim uslovima razvoja. Dovoljno је preCi 
granicu, na istoku i zapadu Jugoslavije, ра da se vidi da se tamo vodi drugaciji 
zivot. Jugoslavija se na51a u situaciji u kojoj su osnovni parametri modernog 
zivota zaboravljeni. 

• Moze li se prihvatiti da је resavanje pitanja od kojih zavisi buducnost jedne 
zemlje potrebno tra:Ziti vojnom silom. Neposrednih, odredenih uzroka za 
upotrebu vojne sile ima. Ima i opravdanja. JNA se napada, Srbl u Hrvatskoj se 
brane, а hrvatski narod prezivljava najteze dane zahvaljujuCi uzurpaciji nje
govih demokratskih teznji od strane najkonzervativnijih militantnih usta5oid
nih snaga na vlasti. А generalno uzevsi, svi smo rni zajedno, kad se skupimo u 
Jugoslaviji, pali na istorijskom ispitu, jer se pitanja organizacije modernog 
drustvenog i nacionalnog zivota ne mogu resavati oru:Zjem. Мi ih necemo moci 
resiti tim putem. 

Sve sto govorim moze za nekoga da zvuci isuvise apstraktno, nesto sto ne 
vodi dovoljno racuna о konkretnim uslovima u zemlji, onakvim kakvi su ovoga 
trenutka, osim toga situacija se menja iz dana u dan. Ipak, mi moramo da 
znamo sta zelimo. Pominje se opcija - razdru:Zivanje Slovenije i Hrvatske od 
krnje Jugoslavije, te nije cudo da se taj cilj poistovecuje sa stvaranjem ''Velike 
Srblje". Ро mome rnisljenju ne moze da bude cilj stvaranje "krnje" Jugoslavije 
vec Jugoslavije kao asocijacije republika u postojecim granicama, na cemu 
insistira va5a prva opcija. Pitanje је, medutim, kakva ta Jugoslavija treba da 
bude? Sigurno је, imajuci u vidu stanje u kome smo danas, da Jugoslavija ne 
moze da bude onakva kakva је blla do danas. Na kraju krajeva, i da nije doslo 
do sukoba, politiCkih i oru:Zanih koji postoje, rni blsmo morali da је menjamo, 
jer su se prilike promenile. Mi blsmo је morali demokratizovati, а zapravo smo 
sve ucinili da sve parole о demokratizaciji padnu u vodu i da sada vise niko ne 
misli na nju kao na put koji Ы omogucio da se ode dalje, napred u drustve
nom razvoju, u odnosu na tzv. samoupravno drustvo. Uspeli smo da krenemo 
unazad, u oru:Zanu borbu koja sve unistava. 

U svakom slucaju, ро mome rnisljenju, cilj ne Ы smelo da bude unistava
nje neprijatelja koje Ы uniStilo sve sto је ostvareno tokom poslednjih deceni
ja. Nemam poslednju verziju Кaringtonovog plana posto sam do sinoc Ыо na 
putu, ali bih nesto rekao u vezi sa prvom verzijom koja је potpuno osudena i 
koja se odbacuje, jer se kaZe da tra:Zi raspad Jugoslavije. Ја nisam video da је 
rec о raspadu Jugoslavije. U prvoj verziji video sam samo jednu platformu za 
razgovore, pripremljenu onako kako se to radi na medunarodnim konferenci
jama za pregovarace koji treba dalje da rade na njoj. Na tome tekstu, ukoliko 
se prihvate bar neki njegovi elementi, trebalo Ы da se grade konture jedne 
nove Jugoslavije, resenja koja mogu da budu predmet odredenog sporazuma 
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ра cak, eventualno, i ustava koji ы jednog dana mozda mogao blti sastavljen. 
U prvoj verziji najvise su razradena pitanja vezana za medunacionalne odnose 
u zemlji. О tome је najvise raspravljano i to је najosetljivije pitanje. Drugo је 
pitanje da li predvidena resenja mogu da zadovolje ili ne. Mora se reci da pred
lozena resenja sama ро sebl odgovaraju obavezama koje је Jugoslavija 
preuzela u medunarodnim konvencijama koje је ratifikovala. Мi smo se borili, 
i ја sam se godinama zalagao da te dokumente primenjujemo dosledno, kao 
sto smo se borili da Jugoslavija bude medu prvim zemljama koje prihvataju 
konvencije о ljudskim pravima, bilo one opste prirode, bilo one о humani
tarnom ili ratnom pravu. Na tome smo polju veoma mnogo uradili i radili kao, 
uostalom, i na polju razoruzanja. Sve to sada pada u vodu, а na8 covek cita na 
svakom koraku da su svi predlozi koje daje gospodin Кarington potpuno izvan 
i protivni medunarodnom pravu i Povelji UN, КEBS-u i sl. Sve to nije tacno, 
moze se i dokazati da njegovi predlozi vode racuna i zadovoljavaju zahteve do 
kojih је doslo u pojedinim delovima na8e zemlje, posebno u novim autonom
nim regijama srpskog naroda u Hrvatskoj. Otvara se mogucnost za diskusiju i 
resavanje njihovih proЬlema bez konacnog prejudiciranja resenja. Resenje ne 
mogu da nam nametnu u Hagu, ni Кarington ni EZ, vec samo mogu da nam 
pruie mogucnost da о tome raspravljamo i sami dodemo do resenja. Otuda 
mislim da se ne treba usancavati u odredene pozicije posto smo se na8li za 
okruglim stolom, nego da traiimo solucije koje Ы mogle svima da odgovara
ju. Pogledamo li ostale delove prve Кaringtonove verzije, vidi se da oni pred
vidaju, kad је rec о novoj jugoslovenskoj asocijaciji republika, osnivanje i pos
tojanje niza organa koji Ы regulisali osnovne sektore zajednickog zivota. 

Е, samo sto to nije organizacija federacije na koju smo se navikli. Danas se 
odbacuje i model Ustava od 1974, tako da se mozda zeli neka evrsca federaci
ja. Vise је nego ocevidno da tako nesto nece proci jer, prvo, treba videti sta 
misle narodi ove zemlje, i drugo, sta traii moderan zivot kao i sta ы bilo 
moguce da se iskristalise u toku duzeg perioda ozbiljnih pregovora. Inace sam 
i ја video da ovaj dokument ima jednu veliku manu. 

Nju posebno nagla8avaJNAzato sto se u njemu uopste ne govori о njoj.Ja 
sam u tome video da је ucinjena koncesija JNA, zelju da se to pitanje ostavi 
otvoreno i da se pruzi mogucnostJNA i ostalim faktorima da u toku daljih pre
govora utvrde kakva се blti Armija, u kojoj meri i dokle ona treba da u'i:estvu
je u resavanju svih ovih pitanja. 

Sve sto sam rekao moze da zvuci kao utopija u uslovima u kojima se sada 
nalazimo posto JNA vodi krvavu i tesku borbu protiv Tudmanovih snaga u 
Нrvatskoj koja onemogucava pokretanje i resavanje ozbiljnЉ pitanja za pre
govarackim stolom. Istovremeno је potrebna velika diplomatska i druga poli
tiCka vestina da Ы se pokazalo daJNA na svim poljima na kojima deluje zaista 
ide na smirivanje situacije u smislu koji treba da dovede do povoljnijih uslova 
za rad Savezne vlade i saveznih organa i za vodenje konstruktivnih pregovora. 
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Ne mogu da иlazim и detalje, ali sama Cinjenica da је doslo do podele и 
Predsednistvu SFRJ predstavlja faktor od najnegativnijeg znacaja za mogucnost 
исеsса onoga s~o је dosad bila Federacija и pregovorima. Imamo sиkob i и 
Predsednistvu SFRJ, sиkob izmedи Predsednistva SFRJ i SIV-a kao i JNA i SIV-a. 
Ako neko treba da zastupa Federacijи onda treba odlиciti ko се to blti. Dr2e se 
sednice dela Predsednistva na kojima иcestvujи pretezno samo vojni faktori. I 
to stvara dodatnи konfuzijи. ]исе sam se vratio iz Кine gde sam razgovarao, 
pored ostalog, о raznim opcijama za resavanje na5ih prilika. Тато sи citali 
analizu Ranka Petkovica, kоји је objavio na5 Centar za strategijske studije, и 
kojoj se govori i о mogucnosti иvodenja vojne diktature kod nas. Мој kineski 
sagovornik, govoreCi о sada5njoj situaciji, pitao me је, nismo li se priblliili toj 
solиciji и poslednje vreme. I pored toga sto sam ти dokazivao da dotle nismo 
stigli i da nema иslova, jer је ona QNA) sada и osetljivom polozajи posto sи i 
druge repиblike, а ne samo Slovenija i Нrvatska odblle da иcestvujи и mobl
lizaciji. Ne znam da li sam ga иbedio. Носи ovim da kaZem da se na5i odnosi 
posmatrajи и inostranstvu iz drugog иgla, а ne iz onoga iz koga mi и zemlji 
objasnjavamo stvari. Ako se tome doda da sve sto pokazuje televizija i sta pisи 
ostali mediji dovodi do odredenih sиmnji и zeljи za postizanjem sveobиhvat
nih zajednickih politickih resenja, onda se mora priznati da se JNA nalazi и 
veoma osetljivom polozajи ovoga trenиtka. Izlaz iz stanja и kome se nalazimo 
moze i mora da Ьиdе tra:'i:en samo na politiCkom terenи. 

]os samo na jednи stvar zelim da иkaZem и vezi sa stranim mesanjem. 
Strano mesanje odredenih snaga postoje sve ocevidnije. То sи stvari koje 
moramo da posmatramo и svetlosti opsteg razvoja и Evropi иz 

onemogucavanje njihovog delovanja na na5em terenи i na medиnarodnom 
planи. s tim sto је veliko pitanje kako shvatiti i objasniti pod cijim је иticajem 
Gorbacov росео sada aktivno da intervenise. Da li pod иticajem delovanja 
NemaCke Ш и sporazumи sa SAD koje, takode, mogu da Ьиdи pod иticajem 
NemaCke. U stvari, to ne moze da Ьиdе tacno. Gorbacov moze da intervenise 
samo polazeci od svojih sopstvenih interesa, koji se svode na stare ruske 
interese na ovom terenи i ја mislim da је to dobro kao neka vrsta protivteze 
zapadnim иticajima, posebno иticajima Nemacke. Sla:'i:em se inace sa onim sto 
је rekao Predrag Simic, naime, da nismo dovoljno posvetili pa:'i:njи, ne samo 
mi vec svet иopste, mogucim posledicama иjedinjenja NemaCke. Do toga је 
doslo brzo i pod pritiskom dogadaja. Moze nova Nemacka da izazove mnogo 
proЫema. 

Bio sam na jednom skupи francиske Akademije za mir i medиnarodnи 
bezbednost, pocetkom ove godine и Nici, na kome је bilo reci о posledicama 
иjedinjenja Nemacke. Bilo је reci о cetiri alternative moguce medиnarodne 
akcije иjedinjene Nemacke: prvo, njeno potpиno povezivanje sa EZ i sinhro
nizovano delovanje preko EZ; drugo, oslobadanje Nemacke od иticaja EZ i 
njen direktan nastup и nasim predelima i na istoku Evrope na bazi stare poli-
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tike ''Dra11g 11acl1 Oste11 11
; trece, zatvaranje Nemacke u svoje granice, potpuna 

pasivizacija na medunarodnom polju radi ulaganja svih sredstava za izjed
nacavanje uslova zivota u Istocnoj i Zapadnoj NemaCkoj; i, cetvrto, - tu rec је 
upotreblo i govorio о tome Rejmon Bar, blvsi predsednik francuske vlade -
svajcarizacija Nemacke sto је objasnio tako da је Nemcima dosta svega, da su 
postigli visok licni, drustveni i ekonomski standard i da~mogu da pozele da 
иZivaju kao sto Svajcarci иZivaju u Evropi. Razume se, mozemo odmah 
poreaenje sa svajcarskom da izbrisemo, isto tako moze da se brise i alternati
va vezana za izjednacenje Istocne i Zapadne Nemacke, oni се to uciniti mnogo 
lakSe nego sto smo mislili jer imaju ogromna sredstva. Ali, vidi se jasno da ne 
zele da se odreknu medunarodnih aspiracija. Znaju da su dovoljno jaki, da 
mogu da uticu na Zapadnu Evropu i da preko nje vrse pritiske. Ono sto Ы za 
nas Ыlо sada najva2nije је da radimo na ocuvanju takve ravnoteze stavova и 
odnosu na Zapadnu Evropu da blsmo izvukli najvecu korist iz pregovora koji 
se vode и Hagu i dobili jednu konstruktivnu platformu za resavanje na5ih 
unutra5njih proЫema. 

Unutar Jugoslavije се se resavati glavna pitanja samo sto treba prvo da se 
opredelimo hocemo li "krnju" Jugoslaviju, koja Ы se u mnogome svela na 
'Veliku Srblju", ili jugoslovensku zajednicu, ili asocijaciju koju blsmo u okviru 
postojecih granica postavili na sasvim novu osnovu. Samo da blsmo dotle dosli 
moramo se osloboditi mnogih, necu da kaZem predrasuda, vec ostataka 
proslosti i sa novih pozicija priCi proucavanju stvari i stvaranju novih koncep
cija drustvene organizacije и okviru nove jugoslovenske zajednice. Mi, 
na2alost, nismo u ovoj zemlji uopste poceli sami da razradujemo te nove kon
cepcije i da ih tako formuliSemo da na5i ljudi, pocevsi od kvalШkovanih poli
tickih, vojnih, diplomatskih i drugih kadrova budu u stanju da vide sta ы ta 
nova demokratska jugoslovenska zajednica mogla da predstavlja. 

Zbog cega sam sve OVO govorio? Zbog toga sto nisam spreman jos uvek da 
se odreknem jugoslovenske ideje. Mislim da se jugoslovenska ideja moze da 
osavremeni, ali da su za to potrebni novi ljudi koji Ы vodili drugacije politiCke 
pokrete kao i drugaCija orijentacijaJNA. Ona је dosad ucinila nekoliko koraka 
и pravcu modernizacije, trebalo је to jos ranije da ucini. Danas је uvucena и 
krvav obracun koji ро posledicama ima negativne efekte i pogorsava njen 
polozaj. Bice potrebna velika majstorija da se JNA izvuce iz vrlo osetljiv~g i 
nekad veoma pogubnog polozaja kako Ы mogla konstruktivno da deluje и 
zemlji и celini kao konstruktivni faktor. Ona to, razume se, ne moze sama da 
uradi, zato Ы blla potrebna nova konstelacija politickih snaga. Hocemo li to 
doziveti i kada veliko је pitanje. Ја sam pesimista. 

Objavljeno и listu Da11as, 16-18 februar 1998. 
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Perspektive prevazilazenja posledica rata 

U trenutku kada jugoslovenska kriza vrlo verovatno ulazi u odlucujucu 
fazu, trз.Zenje resenja za fundamentalne proЫeme pred kojima se nalazi Srblja 
se namece novom snagom. Politicko bespuce i konfuzija, i stalno produЬlja
vanje ekonomske krize, medunarodna izolacija, tragicne i bolne posledice 
ratnog sukoba i raspada federativne Jugoslavije, sa totalnom negacijom 
demokratskih ciljeva i principa, snaino nalaZи mobilizaciju svih miroljublviЬ, 
patriotskih, antiratniЬ i nesovinistiCkih slojeva i krugova srpskog drustva. 
ImajuCi taj bltan zadatak u vidu inicijativa za osnivanje Republikanskog kluba 
koja se u meduvremenu razvila u predlog za stvaranjem odgovarajuce 
stranacke organizacije zaslufuje izuzetnu painju javnosti. 

Proglas "Кrenimo s demokratijom ispocetka" i Programska osnova 
RepuЫikanskog kluba, otvaraju odredene perspektive za prevazilaienje 
posledica ratnog sukoba, dalji razvoj demokratske atmosfere i reafirmaciju 
Srblje u ocima Evrope i sveta, UZ upornu i trajnu konkretnu akciju protiv ret
rogradnih nacionalistickih i teroristiCkih snaga. Imajuci u vidu odnos 
politickih snaga u Srblji do pune realizacije Programa Republikanskog kluba 
brzo ne moze doci, no akcije vodene u tome pravcu sigurno da mogu 
doprineti sprovodenju demokratskih reformi i usmeravanju drustveno poli
tiCkog, ekonomskog i kulturnog razvoja vodeci racuna о buducnosti, u skladu 
sa tekucim pravcima evolucije savremene civilizacije. 

Osnovna dilema pred kojom se nalazi srpsko drustvo sastoji se upravo u 
tome da savlada duboko ukorenjenu inertnost i nemogucnost prevazilaienja 
nacionalistiCkih kao i ideoloskih prevazidenih gledanja na sopstvenu stvarnost 
i istoriju, na ostvarene domete, cija najuspesnija dostignuca treba isticati, ali i 
realno ceniti. Zadafak pretezak za sredinu koja nije bila u stanju da se razvija 
uporedo sa evropskim i svetskim kretanjima iako је verovala da је to slucaj. I 
pored stalnog insistiranja na otvorenosti prema svetu, prihvatanja u 
politickom i normativnom pogledu svih medunarodnih obaveza о postovanju 
ljudskih prava, i naroda i manjina, politiCka praksa na jugoslovenskom pod
neЬlju i u vreme socijalistiCkog eksperimenta kao i posle njega, pokazala је da 
је manipulativan odnos prema teznjama najsirih slojeva vladajuciЬ politiCki 
organizovanih drustvenih snaga Ьiо preovladujuCi. Odriavajuci sve 
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jugoslovenske narode и uslovima nedemokratskog drustvenog zivota i 
nacionalisticke uskogrudosti, kao i prakticno ekonomske zaostalosti, te snage 
su morale dovesti i do raspada jugoslovenske federacije, ne dozvolivsi јој pri
lagodavanje novim uslovima kraja ХХ stoleca. Umesto viseg stupnja integraci
je, ali uz puno postovanje prava pojedinaca i naroda (manjina, razume se) и 
demokratskom ekonomski prosperitetnom drustvu, dobili smo bratoubilaCki 
rat, ratne zlocine, bezbrojne zrtve srpskog i hrvatskog naroda, totalna razara
nja materijalnih dobara, politiCki corsokak na unutrasnjem i medunarodnom 
planu i neopravdanu nadu da се nam svetska zajednica resiti unutraSnje prob
leme, pranje mozgova najsirih narodnih masa eksploatisanjem i poigravanjem 
njihovim najplemenitijim patriotskim osecanjima. Dodaju li se tome meduna
rodne komplikacije vezane za obnovu tradicionalnih teritorijalnih i drugih 
aspiracija na5ih balkanskih i srednjeevropskih suseda, koji svoju preorijentad
ju na stvaranje demokratskih drustava bгZe-bolje zele da unovce па racun 
Srblje i ostalih dгZava blvse jugoslovenske federacije, potreba za punom 
aktivizacijom svih demokratskih intelektualnih snaga и cilju razrade novih 
koncepcija i planova za kratkorocne i dugorocne akcije za suzbljanje svih 
ostataka proslosti postaje imperativ. 

Konstruktivnu bazu za ovu aktivnost pгuZa Programska osnova 
RepuЬlikanskog kluba koja zaslufuje dalju razradu i nezavisno od rezultata 
akcije za njegovo transformisanje и stranacku organizadju. 

Ucesce и debati о osnivanju Republikanske stranke, 
6. februar 1992, RepuЬlika, br. 38, 15-29 februara 
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Predlog о pristupanjи sistematskoj obradi raspada federativne Jиgoslavije 
- s obzirom na njegov tok i oЫike kao i sveobиhvatno pogorsanje odnosa naro
da koji sи ziveli и njoj sedamdesetak godina - zahteva da se razmotre neka 
prethodna pitanja. О njima treba razmisliti cak i nezavisno od odgovora koji 
se mogu dati. Dva takva pitanja zaslиZujи, ро mome misljenjи, posebnи 
ра2nји. 

S jedne strane, pitanje је da li је moguce vec sada, и ovom trenиtku, pot
pиno objektivno analizirati i raspravljati о uzrocima raspada jиgoslovenske 
federacije. Ratni sиkobl sи jos и toku, diplomatski pregovori neиspesni, иzasi 
rata i njegova bestijalnost se ne smanjиjи, pokazujиCi da medиnacionalna 
mrinja i dalje raste, nacionalisticka ideologija је и иsроnи, а drustvene nauke 
pod njenim totalnim pritiskom. Sve to onemogucava objektivan pristup, da ne 
pominjem bltno pogorsane иslove za prikupljanje fundamentalnih izvora i 
opste i konkretne dokumentacije. 

S druge strane, neophodno је naglasiti neophodnost selektivnog pristupa, 
иtvrdivanja prioritetnih oЫasti i pravca obrade raspada blvse Jиgoslavije. 
Preterani istoricizam i tra2enje analogija и proslosti, zanemarivanje pozitivnih 
rezultata, jednosmernost иkazivanja na faktore koji sи doveli do . njega, 
narocito ako је inspirisano politickim motivima, onemogucavajи doslednи pri
menи racionalne, pozitivistiCke i dijalekticke metode. Najva2nije је da se pre
vazidи иski okviri analize vezane iskljиcivo za polozaj srpskog naroda, pri 
сети se zanemarujи potrebe ostalih naroda koji sи ziveli и sklopи blvse 
Jиgoslavije ali i Balkana, Evrope ра i sveta. 

Ipak, i pored navedenih rezervi, ne smatram da treba sve prepиstiti 

bиdиcnosti, jer mi kao иcesnici i posmatraCi mozemo svojim prilozima ostavi
ti dragocen materijal onima koji dolaze posle nas i koji се mnogo mirnije moCi 
da objasne i osvede tragican trenиtak raspadaJиgoslavije. S obzirom na to da 
nalazim da sи teze pripremljene za skup "Pretpostavke teorijskog razumeva
nja raspada Jиgoslavije" dobro formиlisane od strane Instituta za filozofijи i 
drustvenи teorijи izvlacim iz njih tri pitanja na koja си pokusati da odgovorim. 

Postavljeno је pitanje, da li treba govoriti о konacnosti raspada federativne 
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Jugoslavije i potpunom odricanju od jugoslovenske ideje i о tome, da li је ona 
istorijski istrosena? Odgovor је sigurno "da" sa gledista postojecih uslova i ten
dencija razvoja u doglednom periodu vremena. Tesko se moze zamisliti njena 
obnova u ranijim ddavnim okvirima. Od posebnog interesa је deo pitanja koji 
pominje "istrosenost" jugoslovenske ideje. Sto se toga tice meni izgleda,. 
imajuci u vidu istorijat nastanka i puteve realizacije teznje za povezivanjem 
jugoslovenskih naroda, da Ы se pre ili kasnije morala da pokrene diskusija о 
njenoj daljoj sudblni. Treba se podsetiti da је stalno visila u vazduhu ideja о 
prosirenju jugoslovenske zajednice. 

Pokusaji usmereni u pravcu stvaranja balkanske federacije ili konfederaci
je, koji nisu mogli blti realizovani zbog sukoba interesa velikih sila ali i 
razlicitih aspiracija balkanskih ddava, predstavljali su zapravo nagovestaj 
novih mogucnosti razvoja jugoslovenske ideje u obliku jedne sire zajednice 
balkanskih naroda. Ukoliko Ы doslo u okviru opstih integracionih kretanja u 
Evropi do nuznosti ЫiZeg povezivanja dгZava u naSem regionu, na Balkanu, 
mozda blsmo mogli doblti jednu novu siru zajednicu koja Ы mogla blti 
shvacena kao visi stupanj razvoja jugoslovenske ideje transformisane u skladu 
sa modernim potrebama. No, da Ы do toga doslo trebalo Ы prevazici kseno
foblcnost i nacionalistiCku uskogrudost koji bltno obelezavaju naSu kozerva
tivnu sredinu, nezavisno od toga, radi li se о gradanskoj ili komunistiCkoj eliti 
i inteligenciji, koje jos nisu uspele da se odlepe od sopstvenih idola - iako nas 
је medunarodni razvoj, poslednjih decenija narocito, prosto gurao u smeru 
potpunog otvaranja i povezivanja sa Zapadnom Evropom i svetom. То va2:i za 
sve nacionalne sredine naroda koji su ziveli u blvsoj Jugoslaviji. 

Ovo, razume se, ne znaci da ne smatram da nisu i u maloj Srblji, Кraljevini 
Jugoslaviji kao i u Socijalistickoj Federativnoj Jugoslaviji postojali pojedinci i 
odredene grupacije u politici, nauci, kulturi, koji su ziveli u savremenom svetu 
i dali svoj prilog njegovoj baStini. Samo sto је proces raspada Jugoslavije 
pokazao da su u njoj preovladavale nedemokratske, ideoloski i nacionalistiCki 
ogranicene politicke snage, i medu komunistima i nekomunistima. One su nas 
dovele, vesto manipulisuCi raspolozenjem masa, do danaSnjeg stanja bespuca 
i raspada Jugoslavije kao federacije. I to је ono najgore sto se moglo dogoditi 
jugoslovenskoj ideji za koju su se zalagali i izjaSnjavali najistaknutiji umovi svih 
jugoslovenskih naroda vise od jednog stoleca. • 

Teze pokrecu pitanja faktora koji su doveli do raspada druge federativne 
Jugoslavije. U njima se delovanje unutraSnjih i medunarodnih faktora, stavlja 
u istu ravan. Ne sla2:em se sa tim odgovorom. Ро mome misljenju, druga 
Jugoslavija se raspala pod uticajem unutraSnjih politiCkih faktor.;t za razliku od 
prve koju su rasparcali Nemci i drugi okupatori za Vгeme Drugog svetskog 
rata. Mozda su danas mogli neki zeleti drugaciju Jugoslaviju, ali ne nikakvu. 
Niko nije zeleo raspad Jugoslavije kao federacije, zajednice naroda koji su u 
njoj ziveli zajedno. NaroCito u trenutku prestanka hladnog rata nikome nije 
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moglo blti potrebno novo zariste nestabilnosti и Evropi. Ра i sada se govori о 
mogucnosti odcianja odredene vrste zajednickog ekonomskog prostora na tlu 
blvse Jugosla~je. 

Kod nas se iz politi&ih razloga, traZeci alibl za sopstvenu razarajucu 
aktivnost, posebno podvlaci navodno negativno delovanje medunarodnog fak
tora. Ne zeli se priznati ni vrednost njegovih nastojanja da dode do prekida 
ratnog sukoba, mirovne akcije Ujedinjenih nacija, humanitame pomoCi, prih
vatanja izbeglica i dr. Da Ы se razumelo ponasanje medunarodnog faktora 
mora se poCi od njegove prirode. Stvar је и tome da kao polazna osnova za 
njegovu aktivnost sluzi uvek i najvise postojece faktiCko stanje kojem 
medunarodni faktori prilagodavaju svoje delovanje. 1 to kako na poltiCkom 
tako i na medunarodnopravnom planu. Ovo uostalom drasticno potvrduje i 
razvoj jugoslovenske krize i rata ciji је on rezultat. U tome sklopu jugosloven
ska kriza postala је predmet razlicitih medunarodnih aspiracija, ali i 
unutra5nje borbe и pojedinim zemljama. То је i dovelo do razlicitih poteza 
koji su mogli delovati negativno na razvoj jugoslovenske krize ра i pospesiti 
raspad Jugoslavije. Samo sto se njihove posledice mogu tretirati jedino kao 
sekundarni, dodatni elementi koji su mogli na ovaj ili onaj nacin da deluju na 
uslove и kojima se odvijao raspad Jugoslavije, а ne kao direktan uzrok njegove 
realizacije. 

Sta је sustina unutraSnjeg sukoba za koji tvrdim da је izazvao raspad fede
rativnne Jugoslavije? Odgovor na ovo pitanje svodi se na konstataciju da је bilo 
nemoguce naci zajedniCku formulu koja Ы omogucila da se posredstvom 
demokratizacije, koja Ы ukinula monopol SКЈ и sistemu samoupravljanja, 
ostvarila prilagodavanje politiCkog sistema modernim standardima postovanja 
ljudskih prava, parlamentarizma kao i uredenja federalnih odnosa и skladu sa 
potrebama svih naroda koji su ziveli na tlu blvse Jugoslavije. Ideoloska 
ogranicenost, nesposobnost kritiCki orijentisane marksisticke inteligencije da 
stvaralaCki oplodi otvorenost jugoslovenskog drustva, borba za ocuvanje licnih 
pozicija, populisticko shvatanje demokratije, stvorili su mogucnost izbljanja na 
povrsinu konzervativnih politi&ih snaga, nostalgicnih и odnosu na proslost, 
zainteresovanih и prvom redu za obnovu proslosti i potpuno neukih и odno
su na gradnju demokratskih odnosa modemog tipa. 

U krajnjoj liniji moze se istaCi jos jedna teza, uzme li se и obzir razvoj 
jugoslovenskog drustva neposredno pre izbljanja sukoba koji је doveo do 
razbljanja federacije. Naime, pitanje је и kojoj meri Ы se ona mogla odciati 
posle Titove smrti i nezavisno od toga da li Ы doslo do prekida bladnog rata, 
pada Berlinskog zida ili propasti socijalizma и Sovjetskom Savezu. Nije 
slucajno izraden Ustav iz 1974. kojim је ojacan polozaj republika i izvrsen 
pokusaj da se insistiranjem na integralnoj primeni principa samoupravljanja и 
svima sferma drustvenog zivota obezbedi jedinstvena osnova za ocuvanje 
kohezije unutar federacije. 



36 Hronika medunarod11e izolacije 

Teze pokrecu pitanje о sudblni "Praxis Шozofije". Narocito izaziva painju 
potreba da se prouci diferencijacija do koje је doslo medu clanovima ove 
znacajne intelektualne grupe prema politickim i nacionalistickim kriterijima. 
Ovu ocenu се najbolje dati mlade generacije. Na nama је da sto bolje 
pripremimo materijal za donosenje ove ocene. 

Da li i и kojoj meri gornja razmisljanja mogu da pomognu и traienju uzro
ka raspada federativne Jugoslavije pokazace se и daljem radu. Radi se samo о 
pokusaju da se formulisu odredene teze koje се sigurno i sam njihov autor 
dopunjavati i ро potrebl menjati и skladu sa sistematskom obradom pitanja 
koja treba da sledi kao i novim saznanjima. 

Ucesce na naucnom skupu 
"Teorijske pretpostavke razumevanja raspadajugoslavije", 

Institut za Шozofiju i drustvenu teoriju, 29-30 jun 1993. 
Filozofija i Drustvo, br. VI, Beograd 1994, str. 245-249 
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Ujedinjene nacije јасаји svoju ulogu 

и politickom resavanju jugoslovenske krize 

Као emisara predsednika Cosica primio me је Generalni sekretar UN 
Butros Butros Gali 25. avgusta и Hotelu Dorchester uoci otvaranja Londonske 
konferencije о krizi и blvsoj Jugoslaviji odr:Zanoj sledeca dva dana. Razgovor је 
imao opsti karakter ali iz perspektive 2000. omogucava da se vide kako Butros 
Galijeva gledista tako i atmosfera и kojoj је odr:Zana ova konferencija. 

Pre svega se mogla videti njegova velika zabrinutost i spremnost da se 
Ujedinjene nacije sto aktivnije ukljuce и politicki proces traienja resenja za 
jugoslovensku krizu i posebno prekid orиZanog sukoba и ВiН. Neuspeh 
Haske konferencije doveo је do zakljucka da se akcija Evropske unije poveze 
sa UN i pregovori prenesu и sediste UN и Zenevi. Butros Gali оЬесао је mak
simalnu licnu pomoc uz zaljenje zbog dr:Zanja zaratenih strana и ВiН. DoCi се, 
rekao је, do podele posla izmedu UN i Evropske unije koja се zajednicki 
predsedavati Zenevskom konferencijom. Racuna da се grupe koje се raditi и 
okviru ove konferencije moci konkretnije da pomognu и traienju osnova za 
sporazum о svim pitanjima. 

Iznenadio me је prosirivsi razgovor na pitanje statusa Kosova. U ono 
vreme izgledalo је kao zanemareno. Naglasio rni је da и njemu vidi veliku pret
nju miru, kako unutar nase zemlje tako i na Balkanu, i da mora vec tada nesto 
da se preduzme radi kontrole situacije. Znao је za ideju о podeli Kosova na 
bazi teritorijalnog razgranicenja Srba i Albanaca sa kojom se ne slaie. Dugo је 
govorio о korisnosti upuCivanja posmatraca UN i о iskustvu koje pokazuje da 
se sa njihovim prisustvom tenzije smanjuju. Navodio primere kriza и Latinskoj 
Americi. Zatraiio da prenesem predsedniku Cosicu ova njegova razrnisljanja. 

U razgovoru smo dotakli i na5u unutra5nju politi&u situaciju. Posto smo 
dotakli predstojece predsednicke izbore и Srblji izrazio је rnisljenje da ne 
veruje da се Milosevic skoro otiCi i da ima utisak da ga jos mase prihvataju i da 
ne treba imati iluzije и tom pogledu. I veci deo inteligencije ga podr:Zava i 
dalje. 

Na moje pitanje о buducem zasedanju Generalne skupstine na kome се 
blti reci о Clanstvu SRJ rekao је da sumnja da cemo moCi da sacuvamo, odnos
no preuzmemo mesto SFR]. Umesani su interesi velikih, pitanje је cisto poli-
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tiCko. U vezi sa idejom о osnivanju medunarodnog krivicnog tribunala za blvsu 
Jugoslaviju о kojoj se pocelo tada govoriti napomenuo је da se radi о teskom 
pitanju koje treba veoma ozbiljno shvatiti i politiCki i medunarodnopravno. 

Iz razgovora sa Butros Galijem 
uoci Londonske konferencije 26-28. avgust 1993. 

Iz licnih beleski 
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Sve zavisi od nas 

0 STATUSU }UGOSI..AVIJE U UJEDINJENIM NACIJAМA 

Vec mesecima se govori da се Evropska zajednica pokrenuti pitanje statusa 
Jugoslavije и UN. Ја vrlo dobro znam, а mislim da Ьi to posebno morali da 
znaju nasi politicari, da је akcija najavljivana jos od jula, ра је odlozena zbog 
Londonske konferencije. Prema tome, ne treba sve ovo shvatiti kao da је palo 
s neba, ali i izjava premijera Panica (о spremnosti da SRJ podnese zahtev za 
prijem и UN, prim. M.S.) nije pala s neba. Ona је rezultat procene proiza5le ne 
samo iz razgovora vodenih и Pekingu i Moskvi, vec i iz stavova drugih Clanica 
UN, koje smo vodili и funkciji akcija povodom bosanskog rata. 

Cinjenica da је rukovodstvo nove Jugoslavije spremno da podnese i for
malni zahtev za uclanjenje и UN, naravno, ne znaci automatski da се mоЉа 
Ьiti pozitivno resena. Na pitanje о tome kakve su nam sanse da budemo prim
ljeni и svetsku organizaciju dr Sahovic pominje dva kljucna uslova. Jedan se 
tice driavnog identiteta, а prema drugom mnogo va2nijem, utvrduje se odnos 
driave kandidata prema principima UN, odnosno da li ona predstavlja mirolju
Ьivu zemlju ili ne. 

Nesumnjivo da, ceneCi sve sto se desavalo poslednjih godina, i rat и kome 
smo ucestvovali formalno ili neformalno, faktiCki ili ne, taj drugi uslov nas 
navodi na klizav teren. Da Ьi on Ьiо ispunjen, neophodna је sa na5e strane 
radikalna promena odnosa prema svim pitanjima о kojima se raspravljalo и 
Londonu, pre i posle njega. Ne moze se pri tome reci da ono sto rade Cosic i 
Panic ne ide и pravcu pune afirmacije na5e miroljublve orijentacije. Medutim, 
и pitanju su rigorozni zadaci, а pre svega totalan prekid rata и ВiН. Od nas se 
ocekuje рuпа potvrda da su КaradZic i svi koji stoje iza Srpske republike pres
tali sa svakom vojпom akcijom. То svakako пе iskljucuje istovetno iпsistiranje 
i kod druge strane - Muslimaпa i Нrvata. 

Prema tome, dokazivaпje miroljublvosti па5е politike zadire sustiпski и 
proЫematiku Воsпе i Hercegoviпe и kojoj moramo kопаспо da ra5cistimo 
situaciju, pocev5i od samih koreпa. U meduvremeпu, treba povlaciti takve 
diplomatske poteze koji s јеdпе strane, prиZaju mogucпost da se pregovori 
пastave, а s druge strane, olakSavaju polozaj Srblje i Сrпе Gore, а kопаспо 
vode do geпeralпog sporazuma о оkопсапјu svih sukoba па Ьivsim 
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jugosloveпskim pгostoгima. 

Sama tehnika prijema јеdпе zemlje u Ujediпjeпe пасiје је, ро гecima пa.Seg 
sagovoгпika, гelativпo jedпostavпa. МоЉа se upucuje Savetu bezbedпosti koji 
doпosi pгeporuku (uz пeophodпu saglasпost sviћ pet stalniћ Claпova) i 
prosleduje је Geпeralпoj skupstini па izglasavaпje (dvotreCiпskom veCiпom). 
u пasem slucaju stvari su пesto komplikovanije. 

Na izvestaп пасiп situacija је blla jedпostavnija povodom Sloveпije, 

Hrvatske i ВiН, јег је гее о пovim ddavama. Mi smo, medutim, zauzeli stav da 
пastavljamo delovanje SFRJ (sto iziskuje i dokazivanje da smo пjeni пasledni
ci), а kao sto је pozпato veCiпa ddava to пе prihvata. Stoga је blla пеорhоdпа 
kompгomisпa foгmula, па koju su паs i Rusi, pozivajuCi se па гealпost, vec 
duie vreme upucivali. 

Ovo sto se sada pokusava је upravo јеdпа takva foгmula, pogotovo kad se 
ima па umu пacrt гezolucije EZ podпet Savetu bezbedпosti. U пјој se prvo 
koпstatuje da SRJ пе moze da zauzme mesto SFRJ, zatim tra2i od Gепегаlпе 
skupstiпe da spгeci ucesce pгedstavnika SR]ugoslavije па ovom zasedaпju, uz 
istovгemeпo pruzaпje mogucпosti роdпоsепја zahteva za pгijem, ali i "zakazu
je" jos јеdпа гаsргаvа па istu temu па kraju zasedaпja, u decembru. Zпaci, 
ostaje јеdап vгemeпski peгiod u kojem Ы se sve ove stvari mogle razjasniti. А 
da ы se OVO postiglo moгamo da rascistimo staпje u zemlji. ТгеЬа se boriti da 
ova па.Sа sгediпa shvati гealпost. Za to zbllja imamo dovoljпo elemeпata. 
Pogledajmo па.Sе ulice, pogledajmo па.Sе samousluge, пa.Su eпeгgetsku situaci
ju. Ја пе mogu da zamislim da ti elemeпti nisu dovoljni da se shvati sta је daпas 
pгavi iпteгes Sгblje i Crne Gоге, odnosno Jugoslavije. 

Dг Sahovic ne iskljucuje ni mogucпost da Generalna skupstina odluCi da 
mesto SFR] u UN bude zadгZano uz takozvanu "pгaznu stolicu". U takvim 
slucajevima delegacija ne moze da ucestvuje na zasedanju Skupstine, ali nije 
spгecena da гadi i ostvaruje kontakte. Najjednostavniji postupak koji se pri
menjuje је nepriznavanje akreditiva delegacije. Medutim, u nasem slucaju i to 
moze da bude vrlo komplikovaпo. Oni koji su protiv na.Seg uceca polaze od 
toga da SFRJ vise ne postoji. Ali ni iskljuceпje SRJ ne dolazi u obziг posto ona 
i nije Clanica. Ро svemu sudeCi tek ostaje da se vidi kakav се status doblti nasa 
delegacija. 

Samo ime najmaпje utice па postupak гesavanja statusa zemlje u svetskoj 
oгganizaciji, objasnio је dг Sahovic u odgovoru na pitanje da li zaddavanje 
Jugoslavije u пazivu nove ddave olakSava ili otezava proЫem. Va2na је politi
ka koja se vodi i koja pokazuje da se гadi, о novoj zemlji i da ta zemlja 
zasluiuje da bude u Ujedinjenim пacijama. Na kraju krajeva moгamo da bude
mo posteni. Ova]ugoslavija nije ona sto је blla ona druga. Ne treba blti veliki 
politicar, analiticar ili pгavnik da se kroz sve ovo sto smo doziveli na 
politickom teгenu ne vidi da to vise nije ista zemlja. Nikakvo zavaravanje u tom 
pogledu nece pomoci. То је опо sto se mога objasniti i gradanima. Da se 
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nacionalni interesi upravo stite kroz mir, demokratiju, socijalnu pravdu i 
saradnju sa drugima. А mislim da је to sustina programa i Paniceve vlade i 
predsednika C9sica. Potez premijera Panica (izjava о spremnosti da se pod
nese mоЉа za prijem u UN) nije samo fakticki, vec i dalekosezno strateski, sto 
nije odmah shvaceno od svih na5ih politickih snaga, kaZe dr Sahovic uz sledece 
tumacenje: 

- Na domacem politickom frontu sve se ovo pretvorilo u intemi sukob, 
umesto da se snage angaiuju na resavanju pitanja nacionalnog opstanka, 
sankcija, ratnog uzasa, patnji naroda. Mi ne smemo da dozvolimo da сео ovaj 
proЫem postane proЫem jedne partije, male grupe ljudi i strucnjaka sprem
nih da јој sluie, vec smo duzni da svi zajedno sagledamo sta objektivno pred
stavljaju zadaci koji se pred nama nalaze. 

Intervju: Danka Dragic, Politika expres, 20. septembar 1992. 
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Misljenje о pismu Savezne skupstine 

povodom nepribvatanja clanstva SRJ и UN 

1. Tekst Pisma ima za cilj, kako sam razumeo, da pokaZe da postoji konti
nuitet izmedu SFRJ i SR Jugoslavije i time ospori baza rezolucije Saveta 
bezbednosti koja utvrduje da SFRJ vise ne postoji. Sama sadciina Pisma, moze 
se konstatovati, је konfuzna i neprecizna i и mnogome govori о pitanjima koja 
nisu и direktnoj vezi sa ovom namerom. Ocevidno је da treba da sluzi и 
odredene politiCke svrhe i ne moze se uzeti и obzir kao ozbiljan pravni tret
man proЫematike kontinuiteta SRJugoslavije. 

Osnovna zamerka koja se moze tekstu staviti jeste da se и njemu ne raz
matra svestrano pravni polozaj SRJugoslavije и odnosu na eventualnu tvrdnju 
о njenoj povezanosti sa blvsom SFRJ. Prvo, mora se razlikovati momentalno 
prihvatanje (fakticko i pravno, tamo gde ga ima) SR Jugoslavije od polozaja и 
kome se na5la SFRJ posle nastanka pet novih nezavisnih dr2:ava medu kojima 
ona predstavlja jednu od naslednica. То smo prihvatili, nadam se konacno, и 
pregovorima о sukcesiji i to ne moze da se zanemari и debati о kontinuitetu. 
Osim toga upravo cinjenica da se sa nama odr2:avaju diplomatski i drugi 
odnosi govori da na5 dciavni identitet (SRJugoslavije) nije uopste и pitanju. А 
sto se tice kontinuiteta sa SFRJ ni Savezna skupstina se nije proslavila jer и 
poslednjoj recenici pod а) kad govori о neprekinutom medunarodnopravnom 
kontinuitetu preskace SFRJ i SRJugoslaviju vezuje za Кraljevinu Jugoslaviju! 

2. Vidi se iz teksta da se stavovi zasnivaju sa gledista medunarodnog prava 
pre svega na neodredenom pozivanju "na veliki broj teoreticara" ili "nepode
ljeno misljenje u doktrini" sto ne moze da predstavlja osnovu za davanj~ pre
ciznih pravnih odgovora. Tacno se ukazuje na misljenje koje је VI komitet 
usvojio na predlog Generalnog sekretara povodom odvajanja Pakistana od 
Indije ali treba naglasiti da se u misljenju ovog komiteta nagla5ava "da svaki 
slucaj treba da bude razmotren vodeCi racuna о njegovoj sustini", а ја mislim 
da и slucaju SFRJ imamo originalnu situaciju koja odudara od opsteg pravila. 
Uostalom da podsetim da је Pakistan i pored toga sto nije prihvatio da pred
stavlja novu dr2:avu, ipak zatraZio prijem i Ьiо primljen bez teskoca s tim sto је 
tom prilikom javno izjavio da sebe ne smatra novom ddavom i da је pod 
imenom Indije Ыо potpisnik mnogih znacajnih ugovora (Versajskog ugovora, 
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Ыо Clan Drustva naroda, osnivac UN itd.). I to је primer na koji se mozemo 
ugledati u datom trenutku. Каd је rec о pozivanju na pravne tekstove moram 
da kaZem da sam iznenaden ukazivanjem na odgovarajuce Clanove оЬе kon
vencije о sukcesiji. U оЬа clana se radi о "tumacenju pojmova" kojima se 
koriste ove konvencije, one ne sadcie nikakva pravila Ш principe medunaro
dnog prava, i u tome pogledu njihova sadciina је zloupotreЬljena. Da ne govo
rim da nema nikakve veze sa tekstom i dokazivanjem iz t.c) Pisma . 

• 3. Sto se tice istorijske zasnovanosti Pisma dovoljno је ukazati na zakljucak 
na koji se ono poziva na kraju t) а: "da је Кraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca 
bila faktiCki pravno "prosirenje Srblje", ра da se utvrdi da su pisci pokazali da 
su spremni da ovu na5u jadnu novu SR Jugoslaviju do kraja Ьlamiraju falsi
fikujuCi i istoriju i potpuno ruseci norme moralnog i medunarodnopravnog 
pona5anja svojstvenog savremenoj civilizaciji. 

4. Inace, sam predlog da se tra2i savetodavno misljenje Medunarodnog 
suda u Hagu u nasem slucaju је zakasnio. S druge strane, takav predlog mogu 
da podnesu ро Povelji samo Generalna skupstina Ш Savet bezbednosti, ne 
same dciave Clanice. Bilo Ы potrebno da se steknu sasvim drugaciji tj. politiCki 
uslovi (u odnosu na na5e delovanje i polozaj) i pravni uslovi, da blsmo dobili 
veCinu kako Ы takav jedan predlog Ыо prihvacen od strane jednog od ta dva 
organa. U svakom slucaju treba znati da se olako ne moze ici pred Meduna
rodni sud. Potrebna је ozbiljna politicka i pravna priprema. Ako је Pismo izraz 
i rezultat takve pripreme za mene је vise nego sigumo da na5e teze ne Ы 
mogle da imaju uspeha. 

Мisljenje pisano i upuceno Predsedniku Cosicu na njegov zahtev 
23. septembra 1992, posto је dan ranije Savezna skupstina 

uputila svoje Pismo Generalnoj skupstini UN 
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Istine, kontradikcije i predrasude 

о novom svetskom poretku 

U uvodnoj reci prof. Тоте Popovica poтenuto је da postoje cetiri skole 
misljenja о novoт svetskoт poretku. Мislim da тоје shvatanje ne pripada ni 
jednoj od njih. Evo о сети se radi. Nalazim, naime, da se kod nas pridaje 
isuvise veliki znacaj koncepciji о postojanju odnosno stvaranju novog svetskog 
poretka. Toliko se о njeтu govori da se sve и krajnjoj liniji svodi na ideoloski 
tretman uтesto da se debata naucno objektivizira. О novoт svetskoт 
poretku govori se polazeCi od tragicnog polozaja и kоте se na5la na5a zemlja 
i napora koji se navodno ula2u kako Ьi se ona potcinila оvот poretku. Sтatra 
se da sто mi zrtva koja тоrа da pati, jer nije spreтna da ти siиZi. 

Odтah си reCi da sto se tice ovakvog pristupa treba izvrsiti odredene 
korekture. Nетат nista protiv toga da se и stampi i uopste vodi debata о 
novoт svetskoт poretku, ali ona treba da ima racionalan sтisao, posebno 
kad se vodi и jednoт naucnoт institutu. Treba prvo videti da li је uopste 
тoguce da postoji odreden jedinstven тedunarodni svetski poredak i ako је 
тoguce, kakav i и kojiт okvirima. Da li је uopste тоgисе da se сео тeduna
rodni zivot tako uredi da и svim situacijama za sve zemlje и svakoт trenutku 
тоzе da se nade odgovor za рrоЫете sa kojima se suocavaju. 

Da se таlо vratiтo и Ыisku proslost i podsetiтo se predloga о stvaranju 
novog тedunarodnog ekonoтskog poredka. Pogledajтo sta је od toga osta
lo. Ја тogu da razuтeт тotive zbog kojih se iSlo na NМЕР, ali тога se priz
nati, postignuti rezultati govore, da је to Ьiо nerealan politicki zahtev koji је 
imao odreden znaeaj и datim usloviтa, и тedusobnoj borbl politickih gru
pacija na тedunarodnoт polju, ali koji nije iтао uslova da bude prihvacen, 
jer sve strane ovog sveta nisu Ьile spreтne da ga podcie. Ovim ne zelim da 
negiram teznju za postepenoт izgradnjoт jednog takvog poretka. Zelim 
samo da podvuceт da se jedino и oЫastiтa и kojima је тоgисе postiCi kon
sensus svih drZava, а to је slucaj samo и onima и kojima postoji opsteprih
vacen zajednicki interes, тоzе realizovati poredak zasnovan na odredenim 
тedunarodnopravniт principiтa i praviliтa. То је zapravo slucaj sa 
poretkoт Ujedinjenih nacija koji pociva na Povelji i drugiт aktiтa koji su od 
njenog prihvatanja do danas usvojeni, а ciji је cilj ocuvanje тedunarodnog 
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mira i bezbednosti i regulisanja u najsirem smislu saradnje dr:Zava na svim sek
torima medunarodnog zivota. Ukoliko ne blsmo tako danas prisli oceni onoga 
sto predstavlja medunarodni svetski poredak, ne samo da blsmo negirali pos
tojecu politickU i pravnu osnovu medunarodnog zivota, nego ne blsmo mogli 
shvatiti sustinu i nastanak ideje о novom svetskom poretku. U stvari, ona se 
svodi na pokusaj Gorbacova i Busa tj. blvseg Sovjetskog Saveza i SAD da se 
postojanje Ujedinjenih nacij iskoristi za ostvarivanje ciljeva njihove zajednicke 
politike posle prestanka hladnog rata. 

Podsetimo se kako је doslo do floskule о novom medunarodnom ili svet
skom poretku. Gorbacov је lansirao parolu о "novom misljenju" ("New think
ing") u okviru koga је razradio sistem povezivanja i saradnje Sovjetskog Saveza 
i SAD preko Ujedinjenih nacija i tako svetsku organizaciju izvukao iz rezerve u 
kojoj se nalazila, Ыokirana koriscenjem veta i zapostavljena u vreme hladnog 
rata. Setite se Cinjenica. То је ucinio objavivsi jedan clanak u "Pravdi", na sta је 
Bus odmah reagirao na jednom od njihovih prvih zajednickih sastanaka, i na 
"novo misljenje" dogradio ideju о novom svetskom poretku. Gorbacov је рао, 
ostao је Bus i mi svi sada u toj ideji gledamo Busov pokusaj ostvarenja Рах 
americana. 

U stvari, to је bila politicka parola koja је trebalo da omoguci da celokup
na medunarodna zajednica prihvati njihov preovladujuci polozaj u 
Ujedinjenim nacijama koje Ы dobile odreden impuls u svome radu zahvalju
juCi novoj orijentaciji, razume se, uz njihov zajednicki preovladujuci uticaj. 
Nove perspektive mogle su da se otvore Ujedinjenim nacijama i na taj nacin, 
tako sto Ы se nastavilo dogovaranje dveju supersila kao u vreme hladnog rata, 
koristeci organizaciju u skladu sa pribliZavanjem njihovih politika. U tom 
slucaju na sprovodenje principa i ciljeva Ujedinjenih nacija Ы se gledalo kroz 
prizmu zajednickih interesa dve supersile. One Ы mozda u tome i uspeli, jer 
su svi bili impresionirani priЬliZavanjem dveju supersila, ali se desilo da је 
Sovjetski Savez propao. 

Stvorena је situacija u kojoj u Savetu bezbednosti svih pet stalnih clanova 
pocinju da vode zajedni&u politiku, dr:ZeCi se manje vise Povelje, uz puno 
ucesce drugih zemalja preko Generalne skupstine. Те se, ako se uzme u obzir 
raspad Ыokova, moze smatrati da је ponovo nastalo, ја to tako nazivam, 
prirodno stanje u medunarodnim odnosima, kao sto је bilo ono kad је prih
vatana Povelja, u kome su svi ostavljeni sami sebl. Sve ddave treba prema svo
jim interesima i snazi da ucestvuju u medunarodnoj borbl, postujuCi osnovne 
principe i pravila Povelje i medunarodnog prava uopste. Ono sto se naziva 
real-politika to је danas, ро mome misljenju, glavni osnov borbe koja treba da 
se odvija na medunarodnom polju. 

Postojece stanje је sledece: u okviru Ujedinjenih nacija javljaju se nove ten
dencije koje odrriavaju mogucnosti resavanja spomih i drugih proЫema u 
sklopu borbe interesa velikih sila i njihovih grupacija, а trebalo Ы da bude i u 
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interesu тanjih zeтalja и тeri и kojoj one uspeju da тanevrisuCi ostvaruju 
svoje potrebe. Na.Zalost, one su nerazvijene. Ono sto је postojalo и periodu 
bladnog rata kao protivteza Ыokoviтa, TreCi svet, prakticno vise ne postoji 
kao sna.Znija тedunarodna grupacija (nesvrstane zernlje) sposobna da deluje 
suprotno interesima velikih sila, ili bar da utice na kanalisanje njihovih akcija. 
U оvот pogledu pred nama su jos uvek velike nepoznanice. Moramo da shva
tiтo da se nalazimo и prelaznoт periodu. U njeтu su тоgисе razlicite koт
blnacije odnosa snaga koje се se formirati рrета odredenim potrebaтa, ali, 
uzeto и celini, bltno је, cini тi se, i neophodno da se polazeCi od osnovnih 
principa i pravila Ujedinjenih nacija stalno ula.Ze napor kako Ы dolazilo do 
odredene protivteze akcijama velikih sila. 

Jos samo nekoliko reci о nasoj situaciji. U tоте pogledu тoramo blti rea
listi i razuтeti ono sto svet orijentise protiv nas. U pitanju su dva eleтenta 
na5e politike koje treba dobro upoznati i prihvatiti zbog njih radikalne 
proтene и nа5ет pona5anju na тedunarodnoт polju. 

Prvo, treba potpuno prekinuti, radikalno prekinuti sa svakoт politikoт 
sile. Ne Ы sтelo и оvот drustvu i dalje da postoji opcija upotrebe sile i 
upotrebe oruzja. То lepo zvuci kad se kaZe, ali pogledamo li situaciju и kojoj 
sто se na5li и vezi sa ВiН, tesko сето је prevaziCi ako se zaista ne prekine -
uz niz unutraSnjih proтena - sa vojnim prisustvoт и ВiН, и bilo kakvoт 
obliku, da Ы rezultati Londonske konferencije bili konkretizovani и praksi и 
Zenevi. 

Drugo, dosledno vodenje diploтatskih pregovora i izvrsenje niza proтe
na unutar zernlje na liniji deтokratizacije i stvaranja konstruktivne atmosfere 
oтoguCilo Ы јој da savlada teskoce koje imamo. 

Sve о сети sam govorio ne negira niti uтanjuje potrebu za5tite na5ih 
sunarodnika и drugim dciavama. То nije sporno. Nama је potreban jedan peri
od relativnog тira kako Ыsто тogli da resavamo akutne рrоЫете и skladu 
sa Poveljoт UN i и тeduvreтenu ostvareniтт dostignuCiтa КЕВS, EZ, 
Saveta Evrope i drugih organizacija. 

Ucesce и diskusiji na Okrugloт stolu Instituta ekonoтskih riauka 
odcianoт 23. noveтbra 1992. 
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Teskoce pregovora 

о politickom resenju sukoba и BiH 

Dana 28. decembra 1992. susreo sam se sa ambasadorom Marti 
Ahtisarijem, predsednikom Radne grupe za ВiН Zenevske konferencije. Radilo 
se о prijateljskom neformalnom razgovoru и kome mi је и najopstijim crtama 
govorio о svome posredovanju izmedu zaracenih strana и ВiН и tra.Zenju for
mule о njenom uredenju posle prekida orиZanih neprijateljstava. Teskoce nje
gove Radne grupe su velike zbog neelasticnih stavova sve tri strane. 

Izrada mapa podele teritorije predstavlja prvi zadatak. U razgovorima sa 
Muslimanima i Hrvatima malo se napredovalo ali imaju velike teskoce sa srp
skom stranom koja, ро njemu, stoji na potpuno nerealnim pozicijama. ТrеЬа 
se, ka.Ze, prilagoditi situaciji koja је postojala pre nekoliko godina kada је 
stanovnistvo bilo uglavnom izmesano osim и odredenim oЬlastima gde postoji 
jasna veCina jedne od tri nacije. Zato se odustalo od Lisabonske formule 
(Кutiljerov plan) i sada se ide na stvaranje 7-10 regija. lako је licno mislio da 
treba pre svega voditi racuna о tri koпstitutime пасiје pristao је па to da Ы 
omogucio stvaranje baze za pregovore о ustavпom uredenju ШН kao роsеЬ
пе dciave. 

Osim toga razgovarali smo о karakteru dciavпog uredeпja BiH i 
postojecim razlikama. Glavnu teskocu vidi и КaradZicevom insistiranju па koп
federalпom uredeпju koje Ы stavilo и istu ravaп и medunarodnim odпosima 
srpsku konfederalпu jediпicu i ceпtralпu vladu. Ро пjemu "КaradZic zeli da 
doblje dciavu, а odnos prema ВiН Ыо Ы cista forma". Оп traii puni meduпa
rodпopravni suverenitet konfedralnih jediпica, ne slaie se sa slobodom kre
tanja sirom cele ВiН, insistira па granicama, па konsensusu и odпosu па sve 
odluke ceпtralnih vLasti i ne slaie se sa predlogom Vensa i Ovena da se svakod
пevne odluke doпose normalпom vecinom. 

U celom razgovoru provlaCilo se njegovo misljeпje da Ы SR Jugoslavija 
morala da poka.Ze veci iпteres za pitanja kojima se bavi пjegova Radпa grupa. 
Мisli da Ы trebalo cesce razgovarati sa predstavnicima bosanskih Srba и пјој 
koji su i nedovoljno iskusni, а i пespremni za traienje reseпja na kompromis
noj bazi. Vise puta је ponovio da се se pregovori voditi sve dok se sve tri straпe 
пе dovedu do pribliZavaпja stavova i sporazuma. Za пјеgа taj sporazum Ы Ыо 
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od visestruke koristi za SR Jugoslaviju. OmoguCio Ы da se zaustavi dalji priti
sak na nasu zemlju, da Savet bezbednosti napusti ideju о vojnoj intervenciji i 
pocne sa skidanjem sankcija. 

Iz licnih beleski 
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Oruiani sukobl koji се и istoriji nesumnjivo doblti naziv "jugoslovenski 
rat" do danas su vec dobro zз.Sli и drugu godinu. Stojimo иZasnuti, zgrozeni, 
uplз.Seni i rastиZeni pred zrtvama i razaranjima do kojih је ovaj rat doveo na 
prostoru Ьiv5e jugoslovenske federacije. Oblici и kojima se manifestovala i 
razvijala jugoslovenska kriza, karakter politiCkih i orиZanih sukoba, izazvani su 
nespremnoscu vodecih politiCkih snaga da mirnim putem dode do njenog 
razresenja. Ocenu о stepenu njihove odgovomosti dace istorija. Ali, parok
sizam i osionost nacionalistiCko-sovinistiCkog divljanja koje је proizз.Slo iz 
mrinje kao dominantne komponente njihovih medusobnih odnosa ne dozvo
ljava da se ceka ocena istorije. Ono sto se dogadalo i dogada и 
"jugoslovesnkom ratu" ne govori samo о teskocama civilizacijske transforma
cije ljudi kao pojedinaca i njihovih etnickih skupina. Niti se moze smatrati da 
је rezultat nedovoljne razvijenosti medunarodnog i unutrз.Snjeg politiCkog i 
pravnog instrumentarija za miroljublvo i konstruktivno regulisanje sporova 
izmedu manjih i vecih etniCkih grupacija i njihovih dciavnih i drugih organi
zama. Imperativno se, и stvari, namece potreba pune moralne, pravne i poli
tiCke osude i kaZnjavanja pocinilaca svih zlocina i povreda medunarodnog 
humanitamog prava i zз.Stite ljudskih prava. 

U relativno razvijenoj sredini na Balkanu - na rubu Evrope pedesetak godi
na posle patnji i razaranja pretrpljenih и toku Drugog svetskog rata, doslo је 
ponovo do erupcije nacionalne mrinje i masovne primene nasilja. Sireci se 
kao nezadciiva lancana reakcija, ona је razblla sve iluzije koje su narodi na du 
Ьivse Jugoslavije mogli imati о sebl kao о civilizovanim, kulturnim, plemenitim 
i miroljublvim etniCkim grupacijama. Naprotiv, pokazalo se da su potpuno 
nespremni za prihvatanje novih puteva demokratskog razvoja i ekonomskog 
napretka posle neuspeha velikog socijalistickog eksperimenta koji је njihov 
zivot modelirao, kao i uostalom dobrog broja drugih evropskih zemalja tokom 
XX:stoleca. 

Dah zastaje pred slikama zverstava i patnji dece i starih, zena i ljudi, bora-
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са i пеЬоrаса, zaroЫjeпika i izbeglica kao i totalпog unistenja materijalnih i 
kulturnih dobara. Sve sto је posledпjih godiпa postignuto u oЬlasti meduпa
rodnog humanitarпog prava dovedeno је u pitaпje. Svetska zajednica se nasla 
posredstvom politickih i humanitarпih medudciavnih i пevladinih organizaci
ja, od evropskih do univerzalпih, pred nizom пerazresivih proЫema. 

Bespostedпa borba cije su razorпe posledice vidljive па svakom koraku dovela 
је do toga da је tesko zamisliti da se moze jos vise postiCi delujuci razorno kao 
sto se to dogada na du blvse jugosloveпske federacije. Mada је пotorno da se 
granice bestijalnosti ljudske prirode pri korisceпju sile u meduljudskim, 
meduetnickim i medudciavnim odпosima пе mogu ni utvrditi ni predvideti. 
Zato se prikupljaпje i obrada materijala о izvrsenim ratnim zlicinima i drugim 
povredama medunarodnog humanitarпog prava пamecu kao svakodпevni 
zadatak. I to пе samo radi izvlaceпja tzv. istorijskog iskustva. Mora se povesti 
odlucпa i јаsпа pravпa akcija gonjeпja i kaZпjavaпja пjihovih pocinilaca. 

Pri postavljaпju ovog zahteva mora se istaci da se za njega zalaZи svi oni 
koji se пisu dali zavesti od strane odgovornih za pokretanje i tok "jugosloveп
skog rata". Moralna i pravniCka svest i savest, licni iпtegritet i antiratпa ori
jeпtacija иZeg kruga iпtelektualaca u svim blvsim jugosloveпskim republikama 
nikad nije pala pod uticaj nacionalistickih i sovinistiCkih koпcepcija vladajucih 
krugova i fa5istiCko-nacionalistickih grupacija niklih па du meduпacionalпe 
mcinje i revaпSizma. Na2alost, пjima se nisu mogli odupreti siroki iпtelektual
ni krugovi пesposobni i пespremпi da prihvate dostignuca savremeпog sveta i 
pored decenijske otvoreпosti blvseg jugoslovenskog prostora. Zadojeпa kon
zervatiпim istoricizmom i metaf12ickim vizijama о "uzvisenoj" misiji sopstveпih 
пaroda, koji su sedam decenija ziveli u istoj dciavi, tzv. пасiопаlпа inteligeпci
ja pala је па ispitu zrelosti ... 

Ро svojim maпifestacijama i toku "jugosloveпski rat" је postao sa gledista 
meduпarodпog prava i zastite ljudskih prava јеdап od пajslozenijih, ako пе i 
najslozeniji orиZani sukob dana5пjeg sveta. Ро mnostvu zaraceпih strana i 
prirodi odпosa formiranih vremeпom па politickom i Ьојпоm polju, moze se 
smatrati u mпogome koпcentratom ра i simblozom vidova u kojima su se 
pojavljivali orиZani sukobl u posledпje vreme. Otuda је pitanje primene 
Zeпevskih konvencija od 1949. i Dodatпih protokola od 1977, odnosпo osta
lih koпvencija koje se bave humanitarпom za5titom i ljudskim pravinia i 
uopste dobilo specifican karakter. 

Velikih dilema pri kvalifikaciji oruzanih sukoba koji cine "jugosloveпski rat" 
kao osnovi za primeпu odgovarajucih pravila meduпarodпog humaпitarпog 
prava i odgovarajucih obaveza zaraceпih strana, пе Ы trebalo blti. U tom 
pogledu situacija је prilicпo jasna. Veci proЫem predstavljalo је utvrdivaпje 
odnosa zaracenih straпa prema obavezпosti meduпarodnih koпveпcija u koji
ma su ove obaveze utvrdeпe s obzirom da se zajedno sa oruzaпim sukobima 
odvijao i proces raspadanja SFRJ. No, i ovaj proЬlem је prevazideп u praksi sa 
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razvojem sukoba i statusa zaracenih strana. Najtezi proЫem bilo је i ostalo 
stanje izazvano nepostovanjem i zlocinackim krsenjem obaveza od strane 
zaracenih strana i odsustvom gonjenja i kaZnjavanja pocinilaca ovih dela. 
Ovom poslednjem proЫemu је zapravo posvecen ovaj prilog ... 

Uzmemo li kao polaznu osnovu, s jedne strane, evoluciju oruzanih suko
ba na tlu Ьivse SFRJ, i s druge, postojeCi nivo razvoja medunarodnog humani
tarnog prava i ZaStite Jjudskih prava, analiza ponasanja zaracenih Strana dovo
di do poraznih konstatacija. Bez obzira na razlike izmedu sukoba u Sloveniji, 
Hrvatskoj i БiН, koje mogu da uticu na odmeravanje stupnja odgovornosti, od 
samog pocetka moglo se videti bezobzirno ignorisanje obaveza iz Zenevskih 
konvencija, Dodatnih protokola i drugih medunarodnopravnih akata 
znacajnih za regulisanje pona5anja zaracenih strana. Zaracene strane su se 
pona5ale kao da deluju u pravnom vakuumu. 

Danas se raspolaZe sa dovoljno materijala koji obelciava "jugoslovenski 
rat" kao jedan od najkrvavijih oruzanih sukoba na5eg vremena. Sistematska 
obrada te dokumentacije tek predstoji. Nesumnjivo је da се prvi zadatak blti 
provera verodostojnosti podataka о orиZanim sukoblma u Sloveniji, Нrvatskoj 
i БiН. Кarakteristicno је, ipak, da se, i pored nemogucnosti da to ucinimo pri
likom pisanja ovog priloga, moze videti da postoji velika podudarnost u 
prikazu fakata i njihove pravne kvalifikacije na svima stranama, bez obzira na 
politicku obojenost i pristranost datih ocena. Veoma је u ovom pogledu 
indikativan primer odnosa izmedu rada Nata5e Кandic "Izvestaji о povredama 
medunarodnog ratnog prava iz Politike, Borbe i Vjesnika od 1. jula 1991. do 
15. januara 1992." i izvestaja Helsinki Watch "War Crimes in Bosnia
Herzegovina" od avgusta 1992. Iako se u prvom radu analiziraju podaci samo 
iz rata u Hrvatskoj, а u drugom samo iz БiН, njihovo uporedo citanje 
potvrduje da је sa gledista povreda medunarodnog humanitarnog prava prisu
tan identican negativan odnos prema obavezi postovanja i sprovodenja u prak
si njegovih fundamentalnih pravila i principa. Те se i tako potvrduje ono sto је 
i na osnovu jednostavnog pracenja dnevnih izvestaja jasno, da se i sa pravnog, 
kao i uostalom istorijskog, socioloskog, psiholoskog i politickog stanovista, 
ove povrede moraju tretirati kao delovi jedne te iste proЫematike. Pocinioci 
ratnih zlocina i povreda humanitarnog prava su razliciti, ali svi zajedno 
zaslиZuju da budu gonjeni i kaZnjavani primenom jedinstvenih pravnih pravi
la i principa, u skladu sa karakterom izvrsenih nezakonitih akata i ulogom koju 
su imali u njihovom vrsenju. 

Stanje stvoreno u toku orиZanih sukoba na tlu Ьivse jugoslovenske fede
racije maksimalno potencira potrebu preduzimanja koraka u tome pravcu. U 
svim orиZanim sukobima ро prirodi stvari neizbezno Ьi moralo da dolazi do 
povreda obaveza iz Zenevskih konvencija i Dodatnih protokola ili drugih rele
vantnih medunarodnih akata. Medutim, ono sto se dogadalo ili dogada jos 
uvek u "jugoslovenskom ratu" prevazislo је sva predvidanja redaktora ovih 
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pravnih akata. Ро sveobuhvatnosti povreda, ро njihovom intenzitetu i 
masovnosti, i nacinu izvrsenja i politizaciji, zaracene strane su sve simulacije 
"totalnog rata" pretvorile u realnost. 

Doslo је do nezamislivih oЫika unistavanja ljudi i dobara, represije i div
ljanja cije su zrtve pored boraca, deca, starci i zene, civilno stanovnistvo 
UOpSte, cija ZaStita predstavlja glavni zadatak medunarodnog humanitarnog 
prava. Bezbrojni primeri nasilja i ublstava, napada bez razloga, fizickih zlostav
ljanja, silovanja, proizvoljnih hapsenja, otmica, uzimanja talaca, masovnih 
poguЬljenja и odnosima izmedu Srba, Muslimana i Нrvata, oduzimanja i 
unistavanja njihove imovine navode se и raspolozivim izvestajima i dokumen
tima. Posebnu specificnost cine akcije "etnickog ciscenja" koje su pocele и 
Hrvatskoj da Ы se pretvorile, zajedno sa stvaranje tzv. zaroЬljeniCkih logora Ш 
logora za prihvat izbeglica и ВiН, u veliku medunarodnu aferu koja је dovela 
do posebne osude od strane Saveta bezbednosti. Vise od dva miliona izbegli
ca nalazi se na blvsim jugoslovenskim prostorima i sirom Evrope usled takvog 
pona5anja zaracenih strana. Sa gledista vojne potrebe, nepotrebno i nepro
porcionalno koriscenje artiljerije radi razaranja gradova i drugih naselja od 
strane JNA, kao и slucaju Vukovara, Sarajeva, Mostara, Foce, Goraida ... kao i 
unistavanje kulturnih dobara и Dubrovniku, Pakracu i drugim mestima, 
pokazalo је do cega sve moze da dovede meduetnicka тrZnja. Otezano је 
delovanje Medunarodnog komiteta Crvenog krsta i drugih humanitarnih orga
nizacija i paralizovana akcija Visokog komesara za izbeglice UN. Humanitarna 
pomoc postala је predmet manipulacije vojnih i politiCkih faktora zaracenih 
strana. 

Ovako sirok spektar povreda medunarodnog humanitarnog prava pred
stavlja izazov preko koga savremena medunarodna zajednica ne moze da 
prede. 

Doslo se danas do tacke kada се morati da se posle obrade informacija 
prikupljenih od strane Komiteta eksperata osnovanog rezolucijom 780 (1992) 
Saveta bezbednosti razmotri pitanje odgovornosti pocinilaca ratnih zlocina i 
teskih povreda humanitarnog prava. Ono se vise nije moglo pokretati и 
apstraktnom vidu skretanjem painje zaracenim stranama na posledice neza
konitih akata. Imajuci pred ocima иZas, jad i razaranje do kojih је doveo 
"jugoslovenski rat", elementarni zahtevi ljudske solidarnosti nametnuli

0 

su 
zahtev da se sa deklarativnih izjava о pojedinacnoj odgovomosti prede na 
konkretnu akciju gonjenja i kaZnjavanja pocinilaca ratnih zlocina i teskih 
povreda Zenevskih konvencija i Protokola i njihovih naredbodavaca. 
Pokretanje ovih postupaka bila је uostalom jedna od obaveza njihovih strana 
ugovornica. Samo sto se pokazalo da nijedna od zaracenih strana na du blvse 
Jugoslavije, i pored toga sto su njihovi krivicni zakoni predvidali kaZnjavanje 
pocinilaca krivicnih dela protiv covecanosti i medunarodnog prava, nisu bile 
spremne da stvarno i efikasno deluju u tome pravcu. Tako је i doslo do inici-
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jative za osnivanje specijalnog medunarodnog triЬunala za gonjenje i kaZnja
vanje pocinilaca ratnih zlocina i teskih povreda medunarodnog humanitarnog 
prava u oru~anim sukoblma na tlu blvse jugoslovenske federacije. Na 
l.ondonskoj konferenciji od 1992. donet је zakljucak о izradi studije о 
mogucnostima osnivanja toga suda. 

U odsustvu akcija zaracenih strana koje su obavezne da pokrecu pitanje 
odgovornosti ideja о stvaranju specijalnog krivicnog suda za blvsu Jugoslaviju 
maze da bude privlacna. No, nista manje ne moze blti njena realizacija 
slozena. Njegovo osnivanje pretpostavlja pre svega postizanje sporazuma zain
teresovanih zaracenih strana о ekstradiciji i medunarodnom postupku koji ы 
se primenjivao prilikom sudenja osumnjicenim licima. Ра cak i kad Ы se poslo 
putem formiranja ovog suda od strane Saveta bezbednosti ili Generalne 
skupstine UN, i to kao njihovog pomocnog organa, eventualnim nala2enjem 
pravne osnove u Povelji, moralo Ы se prehtodno resiti pitanje ekstradicije. А 
tesko је zamisliti mogucnost primene kolektivnih prinudnih mera u tome 
cilju. Sto se tice genocidnih radnji, mogucnost njihovog kaZnjavanja posred
stvom stvaranja jednog medunarodnog krivicnog suda predvidena је u CI. VI 
Konvencije, s tim da su se strane ugovornice obavezale da се postovati njegovu 
nadleznost. 

Ostaje da se vidi do kakvih се rezultata dovesti rad Komiteta eksperata. Na 
bltno pitanje odgovora jos nema: treba videti da li се nove driave nikle na tlu 
blvse Jugoslavije blti u stanju da u okviru svoje sopstvene nadleznosti sude po
ciniocima ratnih zlocina i teskih povreda kao i akata genocida. Ovo се se vide
ti u skoroj buducnosti. Sadasnjost mnogo ne obecava. Jedino је SRJugoslavija 
(Panic na Londonskoj konferenciji, prim. M.S.) izrazila spremnost da pristupi 
kaZnjavanju krivaca za etniCko Ciscenje" i povrede ljudskih prava. Danas је vise 
nego ocigledno da се blti neophodno povesti upornu i sveobuhvatnu akciju u 
cilju stvaranja uslova za gonjenje poCinilaca raznih zlocina i teskih povreda 
medunarodnog humanitarnog prava. Ali, da Ы se efikasno delovalo u tome 
pravcu moraju se ostaviti ро strani uski nacionalni interesi, politicka oprede
ljenja i simpatije kako u nacionalnom tako i u medunarodnim okvirima. 

Posmatrano iz sireg ugla moze se reci da iskustvo steceno u oruzanim 
sukobima na prostoru blvse jugoslovenske federacije ne Ы smelo da ostane 
bez uticaja na dalji razvoj medunarodnog humanitarnog prava. Ovi sukobl 
predstavljaju test koji dozvoljava pokretanje nekih od fundamentalnih pitanja 
od znacaja za odredivanje generalne linije njegove buduce izgradnje. 
Dovoljno је ukazati na umnozavanje oruzanih sukoba mesovitog karaktera 
koji zahtevaju komblnovanu primenu pravila u medunarodnim sukobima ... da 
Ы se pocelo razmatrati pitanje stvaranja jedinstvenih pravila о za5titi boraca i 
civilnog stanovnistva u okviru svih kategorija sukoba ... Ako se moze smatrati 
da је na osnovu iskustva iz Drugog svetskog rata sa prihvatanjem Zenevskih 
konvencija od 1949. zapocela prva etapa razvoja medunarodnog humani-
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tarпog prava druge poloviпe ХХ stoleca, а sa Dodatnim protokolima iz 1977. 
polazeCi od пovih oruzja i dekolonizacije druga, mozda iskustvo "jugosloveп
skog rata" пagovestava trecu etapu пjegove savremeпe evolucije. 

*** 

Autor пе moze, а da пе istakne па kraju, kao pravnik koji је kao gradanin 
blvse jugosloveпske federacije ucestvovao u zemlji i па meduпarodпom polju 
u formiranju daпa5njeg medunarodnog humanitarnog prava, da mu је pisa
nje ovog priloga tesko palo. Prvenstveno zato sto su napori koje је ulagao sa 
svojim kolegama, pod naucnim vodstvom prof. Bartosa iz Beograda i prof. 
Andrassya iz Zagreba, radi jacanja autoriteta ovog prava u zemlji, ро onome 
sto dozivljavamo ovih godina bili nesumпjivo uzaludni. Nas cilj se sastojao u 
tome da se spreci ponavljanje prakse bratoubilaCkog rata koji smo doziveli u 
toku Drugog svetskog rata. NaZalost, zivot пiје Ьiо milostiv prema nasim gene
racijama. Danas, u novim uslovima, stojimo pred istim zadatkom. Treba uciniti 
sve kako Ы u novim dciavama u kojima zive пarodi Ьivse Jugoslavije svi postali 
svesni vredпosti meduпarodnog humanitarnog prava i za5tite ljudskih prava 
kao i da kaZnjavanje pocinilaca ratnih zlociпa i drugih njihovih povreda pred
stavlja jedan od Ьitnih preduslova za dugorocni miroljublvi razvoj u пjihovim 
medusobnim odпosima. 

Prilog pripremljen za Prvu Medunarodnu konferenciju о povredama 
medunarodnog humanitarпog prava odrZanoj u San Remu u 

Meduпarodпom iпstitutu za humanitarno pravo u organizaciji Centra 
za antiratnu akciju u Beogradu od 2-4. decembra 1992. 

Tekst na engleskom objavljen u "Yugoslavia Collapse, WacCrimes". 
Edit. Sопја Biserko, Centre for Anti War Action, Beograde, 1993, 
i u]ugoslovenskoj reviji za medunarodno pravo, br. 2-3, 1997. 

Polazeci od karaktera ove puЬlikacije kao hronike tekst se daje bez fus
пota, pozivanja na dokumentaciju i literaturu kao i uz odredena skraceпja. 

Izostavljena su pravпa razmatranja od interesa za strucnj
0

ake 
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Samoopredeljenje od politike do prava 

Pravo па samoopredeljeпje pripada "etпosu, пarodu" smatra dr Milaп 
Salюvic. Istorijski se moze smatrati da vuce poreklo od priпcipa пacioпalпos
ti sto је јеdап od bltnih razloga пjegovog vezivaпja za tezu јеdап пarod - јеdпа 
dciava. No, taj pristup i shvataпje davno su prevazideni. Razume se, tamo gde 
u јеdпој dciavi postoji samo jedan пarod, ta teza se potvrduje kao izraz real
пosti, samo sto se pravo па samoopredeljeпje пе iscrpljuje u stvaraпju 

пacioпalпih dciava. Daпas је to јеdпо od fuпdameпtalnih ljudskih prava i 
moze se tretirati kao пеkа vrsta praпorme savremeпog meduпarodпog 
pravпog poredka. Vise se пе vezuje samo za prava etпickih zajednica (пaroda) 
kao kolektiviteta, vec se tice i prava coveka kao pojediпca kome omogucava da 
se slobodпo opredeljuje pri izboru svoga пасiопаlпоg jedinstva. Osim toga, 
podrazumeva slobodu izbora uпutrasпjeg politickog, ekoпomskog, socijalпog 
i kulturnog razvoja kao i razlicite oЫike meduпarodпog polozaja пaroda i 
etпickih zajednica uopste. Ima, zпaci, i uпutra5пju drustveпu i meduпarodпu 
dimenziju. 

Primeпa toga prava пе moze blti па ustrb ostalih temeljпih prava i priпci
pa Povelje UN, koji, takode, spadaju u imperativпe пorme kao sto su, 
primerice, zabraпa upotrebe sile, mirno resavanje sporova, postovanje teri
torijalnog integriteta. Etnos, dakle, ima pravo па samoopredeljenje, ali ne па 
racun interesa i prava drugih пaroda kao i interesa medunarodne zajednice. 

Medunarodna zajednica u dosada5njim aktima i dokumeпtima о resava
nju jugoslovenske krize ne pominje pravo па samoopredeljenje, ali је utisak 
da se опо podrazumeva i ne osporava u principu. Veпs-Ovenov рlап za Bosnu 
predstavlja varijantu primene prava na samoopredeljenje. 

Jedino direkt!!O izja5njavanje medunarodnih faktora о pravu na samoopre
deljenje u "slucaju Jugoslavije" pojavljuje se u odgovoru Badinterove komisije 
na pitanje Republike Srblje od 20. novembra 1991. godine о pravu srpskog 
stanovnistva u Hrvatskoj i ВiН na samoopredeljeпje. PolazeCi od toga da "u 
trenutnoj fazi razvoja meduпarodno pravo ne precizira sve posledice prava na 
samoopredeljenje" Komisija istice da је, ipak, utvrdeno da "makakve bile okol
nosti, pravo па samoopredeljeпje ne moze dovesti do izmena granica koje 
postoje u trenutku nezavisnosti, osim u slucaju da se zaiпteresovane dciave 
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suprotno ne dogovore". 
Zakljucak је Komisije da srpsko stanovnistvo u ШН i Hrvatskoj "ima pravo 

da uiiva sva prava koja su medunarodno priznata manjinama i etniCkim gru
pama ... i da te Republike moraju da obezbede pripadnicima tih manjina i tih 
etniCkih grupa ljudska prava i osnovne slobode priznate medunarodnim 
pravom, ukljucujuCi i, u slucaju potrebe, pravo na nacionalno opredeljenje". 

Sto se tice tvrdnje da se Srbima uskracuje pravo na samoopredeljenje i 
traii odgovor na to pitanje kojim Ы trebalo objasniti i opravdati nemogucnost 
realizacije politiCkih ciljeva kao sto su "stvaranje saveza srpskih zemalja", ili, 
danas vec prevazidenog slogana "velike Srblje", odnosno nemogucnost posti
zanja sporazuma sa Hrvatima oko statusa Кninske krajine, ili oruiane inter
vencije za osvajanje sto vecih teritorija u ВiН, bolje је ne pozivati se uopste na 
pravo na samoopredeljenje. Pravna sadr:Zina i vrednost ovog prava pokazuju 
da se ono Srbima ne moze uskratiti sto, naravno, ne znaCi da takvih pokusaja 
nema i da ih nece blti. Tragedija blvse jugoslovenske federacije је upravo u 
tome sto vodece politicke snage u Srblji nisu nikad shvatile multinacionalni 
karakter te zajednice i orijentisale se na njeno osavremenjivanje u skladu sa 
svetskim merilima i danasnjim nivoom meduzavisnosti svih naroda i dr:Zava. 

О drugim blv8im repuЬlikama nema potrebe ovom prilikom govoriti i о 
njihovim "zaslugama" za sada8nje stanje kao i medunarodnim faktorima. Dugo 
vremena се proCi pre nego sto сето blti u stanju objektivno da raspravljamo 
о tome sta se dogodilo na tlu nekada8nje Jugoslavije. Sada је najvainije da se 
prekine rat i nade jedna siroka politiCka platforma za konsolidaciju prilika, 
prekid sankcija i sl. i u tom okviru dode do obezbedenja polozaja srpskog na
roda svuda gde zivi, ali i drugih naroda blvse SFRJ. 

Izvodi iz intervjuaJulije Bogoeve i Bojane Oprijan Шс: 
"Laina osa rata", Borba, 20-21. mart 1993. 
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Da idemo putem kompromisa 

Odbljanje bosanskih Srba da potpisu Vens-Ovenov plan i pored pisma koje 
su im uputila trojica predsednika dovelo je-nasu zemlju и kvalitativno novu 
situaciju. Situacija је sada slozenija nego ikada i doblla је nove dimenzije. 
Veliko је pitanje и kom pravcu се se dalje razvijati na5 polozaj. 

Sa gledista unutra5nje politiCke situacije nesumnjivo је da pismo trojice 
predsednika - bez obzira da li је rec о takti&om pristupu, ili strateskom 
zaokretu dosada5nje politike SRJ prema bosanskoj situaciji - otvara proЫem 
odnosa prema bosanskim Srblma. Iz njega treba da proizadu odredene kon
sekvence и odnosu prema njihovom odbljanju potpisivanja Vens-Ovenovog 
plana. 

Sta се SRJ da ucini kako ы ih naterala da prihvate ono za sta se ona sama 
zala2e? SRJ је preuzela odgovornost za to ne samo kao posrednik, vec i time 
sto је dosada pruzala konkretnu pomoc njihovim akcijama. Носе li SRJ 
zatraZiti od bosanskih Srba da preispitaju svoj stav; ili се preduzeti neke druge 
konkretne mere kako ы ih naterala da to 1pak ucine? 

Postavlja se takode veliko pitanje smisla pisma trojice predsednika. Na 
neki nacin ono predstavlja priznanje da njihova dosada5nja politika podrske 
stavovima bosanskih Srba, koja је izricito dolazila do izra2aja poslednjih mese
ci, nije bila ispravna. Ali, moze se postaviti i pitanje, nije li to neka vrsta 
traZenja aliblja i pokusaj skidanja odgovornosti pred narodima SRJ i meduna
rodnom javnoscu. Konacno, dolazi и pitanje krediЬilitet - poverenje koje је 
najsira javnost zadojena nacionalsovinistickim osecanjima prиZala dosada5njoj 
zvanicnoj politici koja је zemlju dovela и potpunu politicku izolaciju i 
ekonomsku propast zbog sankcija. Sto se tice medunarodnih dimenzija prob
lema, bez obzira kako se oni cenili sa razlicitih politickih pozicija, ekonomske 
sankcije i akcije njl osnovu odluke Saveta bezbednosti, kao i one kojima nam 
se preti, mora se sve uCiniti kako Ы se ponistili motivi koji su do njih doveli. 
Moramo blti nacisto, da se sve ono sto nam је ranije prezentirano kao pritisak 
и datom trenutku i ostvarilo и praksi. 

Sigurno је da и Zenevi, ра ako treba i na nekoj Londonskoj konferenciji, 
treba nastaviti tra2enje resenja. Ali, nista se nece rasplesti ukoliko se osnovni 
zahtevi za potpisivanje Vens-Ovenovog plana ne ispune. Pismo trojice 
predsednika nesumnjivo sadcii osnovne elemente eventualnog sporazuma 
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koji Ьi trebalo potpisati zajedno sa planom. То је jedino tumacenje koje se 
moglo prihvatiti i koje proizilazi iz samog plana od kada је prvi put predlozen. 

Bosanski Srbl su pocev od kritike тара dosli do pokretanja niza novih 
pitanja - prosirenja spomih tacaka i zbog toga је doslo do ove situacije - do 
pretnje upotrebe orиZanom silom. Da ne govorimo da је vojni faktor, i sa na5e 
strane, а i medunarodne, nezaobllazan element koji samo pogorsava izglede 
za postizanje medunarodnog sporazuma. 

Ne treba zanemariti ni pretnje koje dolaze iz Evropske zajednice da се 
traZiti naSe iskljucenje iz svih medunarodnih organizacija. Tu је i medunarod
na inicijativa za gonjenje ratnih zlocinaca i formiranje Medunarodnog 
krivicnog suda. Sve su to elementi koji zahtevaju da se dobro zamislimo i 
pokusamo da, prihvatajuCi sve dobronamerne i konstruktivne predloge, 
idemo putem kompromisa. 

То Ьi moralo da dovede, pre svega, do prekida orиZanog sukoba i kon
tinuiranih medunarodnih diplomatskih pregovora. U krajnjoj liniji, zelja da se 
sankcije ukinu vodi ispunjenju zahteva koje је Savet bezbednosti UN postavio. 

Intervju: V. Vujic, Politika, 28. april 1993. 
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SR] nije zvanicno proglasena za agresora 

Borba: Mnogo poteza se и spoljnoj politici Cini sada pod izvesnim para
noidnim pritiskom. Pominje se svetska zavera. Koliko nas takvi pristupi и 
vodenju spoljne politike vracaju nazad? 

Milan Salюvic: Glavno spomo pitanje је odnos javnog mnjenja prema 
situaciji и kojoj smo se na.Sli. Опо sto vi zovete paranoidnim pritiskom vezano 
је za dokazivanje da su se svi urotili protiv srpskog naroda, da su ga posle kraja 
bladnog rata odabrali kao zrtvu preko koje се graditi tzv. novi svetski poredak. 
Мislim da su ti pristupi vezani iskljucivo za borbu za vlast i unutra.Snje politiCke 
odnose. Vladajuca stranka sa svojim saveznicima koristi nacionalni momenat i 
izvesnu satanizaciju srpskog naroda и cilju mobilizacije najveceg broja 
gradana, onemogucavajuci tako realan pristup stvarima i vodenje spoljne poli
tike и skladu sa stvarnim interesima zemlje. Ја, naravno, pri tome ne mislim da 
ni covek kao ја moze da se slozi sa svim sto se о Jugoslaviji, Srblji ili srpskom 
narodu govori и svetu, ali to је sasvim druga prica. Jer, zavere nema niti је 
bilo ... 

Sada se opet javljaju i price о tzv. p1"irodnom saveznistvu. ]edni smatra
ju da su SAD ''prirodni saveznik" Srbije i]ugoslavije, drugi su miSljenja daje 
toRusija. 

- Mislim da је to izuzetno naivan pristup. Cudno је da odgovorni ljudi 
tvrde da su ovog trenutka na.Si najveCi prijatelji i prirodni saveznici Amerikanci, 
а do juce, dok nije bilo sigurno da се Jeljcin na referendumu proci, Rusi. Zato 
Ьih mogao da samo preporucim da se takve izjave zanemare i otpocnu raz
govori koji polaze od realnih potreba i и odnosu sa Rusijom i sa SAD. 

Koliko се i па spoljnu politiku]ugoslavije uticati to sto је izbegla da priz
na da је posredno, f akticki Ьila и ratu? 

- Prihvatanje teze da smo и ratu bilo Ы pogubno, jer Ы ovu zemlju stavilo 
и polozaj zemlje agresora. Kod nas se govori о tome da smo nepravedno 
optuzeni kao agresori, iako nismo optuzeni za agresiju, jer sve dosadasnje 
rezolucije govore о "pretnji miru" koju predstavlja situacija и Jugoslaviji. Da је 
ova zemlja ocenjena kao agresor to Ы tra2ilo sasvim drugi tretman meduna
rodne zajednice, i odmah posle prijema Hrvatske i ВiН и OUN bile Ы pre
duzete vojne akcije protiv SR]. Zato Ы trebalo da cenimo stav medunarodne 
zajednice koja је prihvatila na.S pristup da nismo и ratu i dala nam odreden 
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"kredit" insistirajuCi, паrаvпо, па ispunjavanju odredeпih zahteva. Ne zabo
ravite da је do sankcija, tj. Rezolucije 757 doslo tek posto nismo ispunili jedпu 
prethodпu и kojoj su se traiile konkretпe mere SR]ugoslavije povodom rata 
и ВiН, tj. distanciranje od njega. Zato, umesto da пapadamo Zapad treba da 
budemo svesni da је prihvatio da и svim dokumentima stoji da smo "pretnja 
miru", а пе agresor. 

Da li је SR]ugoslavija medunarodnopravni sporni subjekt i kako vidite 
пјеп buduCi medunarodni polozaj? 

- Ne mislim da је sporan subjekt meduпarodпog prava. Priznaje је 

odredeп broj zemalja, niz zemalja odr:lava diplomatske odnose, ucestvuje и 
meduпarodпim pregovorima. Ne dovodi se и pitaпje пјеп meduпarodпo
pravni subjektivitet, vec пјеп koпtiпuitet и odпosu prema staroj, SFR 
Jugoslaviji. Sada sve zavisi od па5е vestine i sposobпosti da shvatimo da prob
lem koпtinuiteta za konkretпo resavanje пa5ih proЫema nema skoro nikakav 
znacaj. Ј er па pojedinim sektorima vec smo ьш primorani da zaimurimo парr. 
и ММF-и gde smo prihvatili da zajedпo sa ostalim razgovaramo о uslovima 
па5еg Clanstva. Pristalice teze о koпtinuitetu vode паs и corsokak, zaboravlja
juci da koпtiпuitet пеmа nikakve veze sa priznavanjem па5еg meduпarodпo
pravпog subjektiviteta. Ima situacija и meduпarodnim odпosima gde zbog 
sopstveпog iпteresa treba preCi preko пekih pitaпja i ovo је јеdпа takva prili
ka. 

Dakle, pitanje kontinuiteta nije Ьitno za nas buduCi medunarodni 
polozaj? 

- Ni пajmanje, sve се se resiti samo od sebe опdа kada mi resimo оsпоvпе 
proЬleme, а oni su danas jasni. Treba resiti pitaпje Воsпе i Hercegoviпe и 
skladu sa ciпjenicom da је to samostalna dr:lava и ocima citavog sveta i da паsе 
osporavaпje tи nista пе menja; treba priznati blvse jugosloveпske repuЫike 
kao samostalпe drZave i и priпcipu prihvatiti sada5nje granice uz mogucпost 
da se kasnije i mirno meпjaju sto se пе iskljucuje и svim dokumentima 
medunarodпe zajednice. Resavaпjem tih prioriteta resice se i pitaпje koпtiпu
iteta ра i clanstva и OUN i drugim organizacijama iz kojih nas sada iskljucuju. 
U suprotпom sledi пат dalja, mozda i veca izolovaпost od svetske zajednice. 
]er, ovde se mozemo koliko god hocemo pozivati па automatizam, па пepri
jateljstvo prema Jugoslaviji, Srblji i Srbima, па meduпarodпu birokratiju, ali 
postoje и svetskoj zajednici neka pravila preko kojih niko песе zeleti da prede. 

Izvodi iz Iпtervjua: Sпezana Bogavac, Borba, 10. maj 1993. 
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Kazne za pocinjena dela 

'1ugoslovenski rat" se nastavlja i svojim tragicnim manifestacijama i tokom 
izaziva sve destruktivnije dejstvo u svetskoj zajednici. U pitanju su ne samo 
ljudske zrtve vec i razaranja koja su pretvorila u bespuce sve sto је izgradeno 
dugogodisnjim naporima ulaganim radi ostvarenja civilizovanog razvoja na tlu 
blvse jugoslovenske federacije. Danas se moze reCi da је ро sredi pre svega i 
najvise totalni moralni pad izra2en u negaciji univerzalnih demokratskih, soci
jalnih i pravnih vrednosti. 

'1ugoslovenski rat" se od onoga sto se privno neprecizirano ро Povelji UN 
naziva "pretnjom miru", transformisao u konkretnu "pretnju opstem napredku 
savremene civilizacije" ciji preduslov; razume se, mora da bude ocuvanje mira. 

Nije slucajno, prema tome, sto se od prvih sukoba na tlu blvse 
jugoslovenske federacije pojavio zahtev za doslednim postovanjem obaveza iz 
Zenevskih konvencija о ZaStiti zrtava oruzanih sukoba i njihovih Dodatnih pro
tokola, Konvencije о sprecavanju i kainjavanju zlocina genocida, Paktova о 
ljudskim pravima i medunarodnog humanitarnog prava uopste. 

Naime, svi ucesnici "jugoslovenskog rata" preuzeli su, u skladu sa svojim 
novim medunarodnim statusom pravne obaveze blvse federacije kao i odgo
varajuce unutra5nje zakonodavstvo. Medutim, oni nisu nista prakticno pre
duzeli ni radi zaustavljanja zlocinaCkih dejstava sopstvenih orиZanih snaga, ni 
radi sistematskog gonjenja i kainjavanja ni naredbodavaca ni poCinilaca ovih 
dejstava. 

Stvaranje Komiteta za prikupljanje podataka о teskim povredama 
medunarodnog humanitarnog prava (rez. Saveta bezbednosti 808/1992) i 
formiranje Medunarodnog krivicnog suda za gonjenje odgovornih lica za teske 
povrede medunarodnog humanitarnog prava na teritoriji blvse Jugoslavije 
(rez. Saveta bezbednosti 827/1993/ - dalje ad hoc Medunarodni sud) pred
stavljaju samo zavrsne korake, posle visestrukog i doslednog pozivanja svih 
zaracenih strana od prvih oruzanih sukoba 1991. da postuju svoje meduna
rodne obaveze. Zaracene strane su pokusale da formiranje ovih tela komen
tarisu kao izraz politickog pritiska i diskriminacije u korist neprijatelja, ali bez 
uspeha. Svako kolebanje svetske organizacije bilo Ы od fatalnog znacaja za 
ocuvanje ostvarenog nivoa u razvoju medunarodnog humanitamog prava i 
za5tite ljudskih prava koji predstavlja jedno od najvecih dostignuca druge 
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polovine ХХ stoleca. 
Od k.raja Drugog svetskog rata, posle Nirnberskog sudenja, Ujedinjene 

nacije kao predstavnik interesa svetske zajednice, nisu imale snagu da se na isti 
naCin suprotstave identicnim povredama medunarodnog humanitarnog prava 
do kojih је dolazilo u drugim delovima sveta. Politika sile i odnos snaga u toku 
hladnog rata, nalazi se u osnovi ove pojave. Osim toga,. trebalo је dostiCi i 
odreden stupanj represivne snage medunarodnog prava putem razrade 
pravnih zabrana i inkriminisati dela koja povlace individualnu odgovornost. 
Jedino se tim putem moglo doCi do uspostavljanja realnih mogucnosti za 
konacno formiranje medunarodnog krivicnog sudstva na univerzalnoj osnovi. 
Sa intenziviranjem aktivnosti Saveta bezbednosti posle zavrsetka hladnog rata 
i likvidacije Ыokova i pored moguCih zloupotreba u odnosu na interese ma
njih i srednjih zemalja protiv kojih se treba boriti, stvoreni su politiCki uslovi 
u prilog ostvarenja ovog cilja. Каkо se u meduvremenu razvila i potrebna 
medunarodnopravna osnova, delovanje radi gonjenja i ka.Znjavanja pocinilaca 
teskih povreda humanitarnog prava putem medunarodne akcije postalo је 
jedan od imperativa na5eg vremena. 

Dobro је poznato da ni razvoj medunarodnog prava ne moze da se odvija 
u praksi nezavisno od zivotnih tokova i da presedani kao plod tekucih potre
ba driava i svetske zajednice imaju u njegovoj evoluciji izuzetnu ulogu. U 
slucaju medunarodnog krivicnog sudstva, takav znacaj neosporno imaju 
Nirnbersko, Tokijsko i ostala sudenja nacistickim zlocincima. Tragicno је za 
narode i narocito pravnike blvse Jugoslavije, sto се vrlo verovatno situacija 
koja је dovela do osnivanja ad hoc Medunarodnog suda za "jugoslovenski rat" 
predstavljati onaj drugi, mozda odlucujuCi presedan i impuls koji се ubrzati 
stvaranje stalnog medunarodnog krivicnog suda. Stavise, danas se moze sma
trati da njegovo postojanje treba da predstavlja jedan od neophodnih konsti
tutivnih elemenata univerzalnog medunarodnog poredka. 

U sklopu nastojanja da dode do jedinstvenih opstih resenja, nesumnjivo је 
da је pitanje obezbedenja efikasnog delovanja medunarodnog krivicnog sud
stva od sustinskog znacaja. Ovo pitanje је oduvek bilo primarno za gradenje 
poverenja driava i javnog mnjenja prema akciji za njegovo uspostavljanje. Sa 
gledista efikasnog delovanja ovog Suda, sigurno је da su od bltne va2nosti pos
tupak i pravna osnova na kojoj se odluka о njegovom osnivanju zasniva, юiо i 
odredbe koje se ticu odnosa Suda prema driavama ucesnicama u "jugosloven
skom ratu", ciji su dciavljani direktno involvirani u izvrsenje povreda cije se 
gonjenje i ka.Znjavanje zahteva. 

Sto se tice dileme pred kojom se nalazio Savet bezbednosti kao inicijator 
formiranja ad hoc Medunarodnog krivicnog suda prihvaceno је resenje koje је 
politiCki i vremenski bilo najekonomicnije. S pozivom na ranije rezolucije i 
odluke donete povodom jugoslovenske krize, Savet је osnovao ovaj sud kao 
svoj pomocni pravosudni organ (Cl. 29 Povelje) i pravnu snagu njegovog delo-
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vanja, odnosno obavezu driava da saraduju sa ovim sudom, povezao sa 
autoritetom koji mu је dodelila Povelja kao glavnom organu, cija primama 
odgovornost Z?- ocuvanje medunarodnog mira i bezbednosti njegove odluke 
iz ove oЫasti cini obaveznim (СЈ.. 24 i 25 Povelje). 

Sto se tice drugog pitanja, ni Statut ad hoc Medunarodnog suda ni 
Rezolucija о njegovom osnivanju ne regulisu eksplicitno odnos prema 
driavama naslednicama blvse Jugoslavije povodom kojih se ovaj sud osniva. 
Njilюv polozaj se u potpunosti izjednacuje sa polozajem ostalih driava koje се 
takode morati u skladu sa nadleznoscu Suda odgovarati na njegove zahteve. 
Ipak, mora se priznati da polozaj driava koje postoje na du blvse Jugoslavije 
sa gledista prava i obaveza (prava i duznosti) ne moze blti istovetan sa 
polozajem ostalih driava. Ostavljeno је otvoreno, takode, pitanje ekstradicije. 

S obzirom na to da se u Statutu zahteva obavezno fizicko prisustvo 
optuzenih pred Sudom, а u skladu sa opsteprihvacenom obavezom iz cl. 16 
Medunarodnog pakta о gradanskim i politickim pravima (cl. 21) to u ocima 
pravne i politi&e javnosti i svetskog javnog mnjenja cini u mnogome iluzor
nim ocekivanje efikasnosti delovanja ovog Suda. Skepsu izaziva i to da se 
pitanje zastarelosti, odnosno nezastarevanja ratnih zloCina, nigde ne pominje 
niti se taj pravni pojam koristi. 

Sa gledista efikasnosti rada ad hoc Medunarodnog suda poseban komen
tar zaslu:Zuje i povezivanje obaveznosti njegovih odluka sa autoritetom Saveta 
bezbednosti i Poglavljem VII Povelje, tj. primenom kolektivnih mera. Veliko је 
pitanje da li ovo resenje moze da garantuje punu realizaciju zadataka Suda 
kada је rec о ucescu zemalja naslednica blvse Jugoslavije. U slucaju SR 
Jugoslavije jos se moze racunati da ы se moglo, posto је podvrgnuta ostrim 
ekonomskim i drugim sankcijama, njihovo ukidanje uslovljavati pored ostalog 
i zahtevom za konstruktivnom saradnjom sa Sudom. No, kako se ostale drZave 
sa teritorije blvse Jugoslavije ne nalaze u istom polozaju, u pitanju su 
Slovenija, Нrvatska i ВiН, ciji su driavljani takode direktno involvirani u 
izvrsenje teskih povreda medunarodnog humanitamog prava u oru:Zanim 
sukobima na njihovim teritorijama - njihovo aktivno ucesce u radu Suda ne 
moze se smatrati potpuno sigurnim kad bude rec о okrivljenima iz tih zema
lja. То otvara pitanje kakve Ы mere Savet bezbednosti morao da preduzima 
ukoliko dode do njihovog odbljanja saradnje. 

U krajnjoj liniji, moze se smatrati da Statut ad hoc Medunarodnog suda 
svojom sadriinom potvrduje da osnovu njegove eftkasnosti treba videti u po
verenju koje Ы pre svega vlade i narodi direktno involviranih zemalja i svetsko 
javno mnjenje morali da imaju u njegov rad. Medutim, ni tom elementu pri 
izradi Statuta, na:Zalost, nije posvecena dovoljna pa:Znja. То је velika steta, 
posto se, sa pravnotehnickog stanovnista, moze generalno reci da se radi о 
prihvadjivom tekstu. Sa ovim u vezi moze se primetiti da nije razmotrena 
mogucnost direktnijeg ucesca zemalja, о krivicnim radnjama cijih gradana 
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treba da se odlucuje, и sastavu Suda i njegovih veca, mada se ono ni ne 
iskljucuje. 

Oruiani sukobl na teritoriji Ьivse Jugoslavije jednog trenutka се stati. Ad 
hoc Medunarodni sud radice и potpuno drugacijim uslovima od onill pod 
kojima se sudilo nacistickim ratnim zlocincima kada vise nisu postojali 
nemacka vlast i nemaCki pravni sistem. Na teritoriji Ьivse ]ugoslavije postoji 
pet drZava i pet pravnih sistema. Iz ovoga ugla se postavlja potreba prihvata
nja jednog sireg prilaza koji Ы mogao veoma mnogo da doprinese jacanju po
verenja prema medunarodnom krivicnom pravosudu, ne samo и konkretnom 
slucaju blv5e Jugoslavije nego i uopste. 

Direktna posledica rada ad hoc Medunarodnog suda Ьi trebalo da bude ne 
samo izricanje zasluzenih kazni za ucinjena zlodela nego i stvaranje atmosfere 
medu narodima koji zive na tlu blvse Jugoslavije koja Ы omogucila postepeno 
razvijanje medunarodnog odnosa postovanja i poverenja. Stvar nije samo и 
tome da se zadovolji pravda, vec i da se obnove unistene spone naroda 
duboko razjedinjenih zbog zrtvi i razaranja nastalih и sukobima ciju се besti
jalnost istorija posebno zabeleziti. Samo ako se tako shvati, efekat formiranja 
ovog suda i njegovog aktivnog rada (ukoliko ga bude) Ьiсе delotvoran kako za 
naslednike blvse federativne Jugoslavije tako i za sve koji se и Ujedinjenim 
nacijama i svetu ouopste zalafu и prilog stalnog medunarodnog krivicnog 
pravosuda. 

Prilog za drugi Medunarodni okrugli sto koji је Antiratni centar iz 
Beograda organizvao zajedno sa Nacionalnom zadиZЬinom za demokratiju iz 

Vasingtona i Institutom za federalizam iz Friburga (Svajcarska) od 1-3 jula 
1993, RepuЬZika, br. 73-74, 1993. 



Milan Sahovic 

Da. li је SR ]ugoslavija ispunila uslove 

za ukidanje sankcija 

65 

Povodom pitanja da li su 14 meseci od uvodenja sankcija protiv SR 
Jugoslavije Rezolucijom 757 i tri meseca od poostravanja Rezolucijom 820 od 
strane Saveta bezbednosti stvoreni uslovi za njihovo ukidanje, treba skrenuti 
pa.Znju na dve Ьitne stvari: prvo, treba pa.Zljivo pratiti nacin na koji su UN i 
drugi faktori и svetu tretirali sankcije i mogucnost njihovog ukidanja i, drugo, 
pratiti ne verbalna izjasnjavanja vec stvarnu situaciju na terenu koja је osnov 
na kome Ьi moglo da dode i do ukidanja sankcija. 

U par. 3. Rez. 757 se ka.Ze da се se mere primenjivati sve dotle dok vlast и 
SRJugoslaviji, ukljucujuCi iJNA, - sto vise nije relevantno jer је ova prestala da 
postoji - ne budu preduzele efikasne mere za ispunjenje zahteva iz Rezolucije 
752. Nagla5ava se da se neprekidno nadzire njeno sprovodenje da Ьi se raz
motrilo mogu li mere blti suspendovane ili konacne ро ispunjenju zahteva iz 
Rezolucije 752. 

Zemlje EZ su poddale sankcije, а SAD otisle korak dalje i и saopstenju 
vlade iznele niz konkretnih uslova cije Ьi ispunjenje Vasington smatrao 
osnovom za ukidanje sankcija. Ni to ne sme Ьiti zanemareno zbog uloge i uti
caja SAD i и na5oj krizi i и svetu i, s druge strane, zato sto su ti uslovi zapravo 
konkretnije razradeni uslovi za rezoluciju Saveta bezbednosti UN. 

U dokumentima koje su potpisale na Londonskoj konferenciji i Srblja i 
Crna Gora, nagla5ava se da svi uslovi postavljeni и rezolucijama moraju da se 
sprovode ne na recima, vec na delu, i da tek posle toga moze da dode do uki
danja sankcija. U Rez. 820 о potpunoj Ыokadi SRJugoslavije, takode se govori 
о uslovima za ukidanje sankcija. Posebno treba skrenuti pa.Znju da se govori о 
potrebl da se "и celosti primene sve rezolucije koje se ticu Jugoslavije, kao i 
potrebl postojanja· "verifikovanih" dokaza о ispunjenju uslova za ukidanje 
sankcija. Posebno је nagla5eno da bosanski Srbl treba da "dobronamemo" 
saraduju и efikasnoj primeni mirovnog plana da Ьi sankcije bile ''postepeno" 
ukinute. 

Ne treba se zanositi da се politiCki faktori, и okviru UN i и drugim zemlja
ma, и odnosima sa tri strane и bosanskom sukobu, а posebno sa bosanskim 
Srblma i SRJugoslavijom koja stoji iza njih, smatrati ove reci praznim frazama. 
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Cak i ako је Vens-Ovenov plan sada ostavljen ро strani, insistirace se na os
tvarenjи svih ostalih zal1teva iz rezolиcija da Ы se иopste moglo razgovarati о 
иkidanjи sankcija. 

Va2no је da realno sagledamo mogucnost иkidanja sankcija posto treba 
podsetiti na Cinjenicи da i Vasingtonski dogovor takode govori о njima. U taCki 
2 ovog dogovora se kaZe da se ekonomske sankcije Saveta bezbednosti protiv 
Srblje i Crne Gore morajи rigorozno sprovoditi od strane svih Clanica UN sve 
dok se ne ispиne svi иslovi predvideni Rezolиcijom 820. Ali, tu se nesto jos 
vrlo va2no dodaje, tj. и иslove иklјисије i povlacenje snaga bosanskih Srba sa 
teritorija zauzetih silom ... 

Ukidanje sankcija је izuzetno slozena procedиra i traZi ne samo napor da 
na politiCkom i diplomatskom planи dode do generalnog sporazuma, vec, jos 
vise, da se na terenи sprovedи odlиke. U prirodi је sankcija, ako se pogleda 
praksa, da trajи dиgo. Ne treba nikoga time obeshrabrivati, ali se realnosti 
mora gledati и oci. Treba se podsetiti na slиcaj JиZne Rodezije (и kojoj sи 
sankcije trajale od 1966. do 1977), Jиzne Afrike i Liblje. Jednoglasnost stalnog 
sastava Saveta bezbednosti kojom sи sankcije donete potrebna је i za njihovo 
иkidanje, а nји се moZda blti teze obezbediti nego kada sи one иsvajane. 
Zemlje koje оdlисији о иkidanjи sankcija nemajи poverenje и zemlje koje sи 
pod sankcijama, s obzirom na mogucnost da one obnove akcije zbog kojih sи 
sankcije donete ... 

Sa ovim је и vezi cinjenica da se mnoge stvari predvidene rezolиcijama ne 
sprovode. Uzmimo samo obavezu о kaZnjavanjи onih koji krse hиmanitarno 
pravo, ili cine ratne zloCine. Ne mozemo da kaZemo da smo tu bilo sta 
konkretno иradili, iako to traZi i nase nacionalno zakonodavstvo. 
Jиgoslovenska strana odblla је postavljanje posmatraca na granici prema ВiН 
ciji Ы izvestaji mogli blti veriftkacija da је ispиnjen иslov nemesanja и ratni 
sukob. Ти mogucnost је sama Jиgoslavija najpre nиdila na Londonskoj kon
ferenciji а potom и таји ove godine odbila, осеnјијисi је kao mesanje и 
иnиtra5nje stvari zemlje. 

Nezavisno od onoga sto mi sami govorimo, medиnarodna zajednica izvlaci 
zakljиcke i na osnovu podataka do kojih sama dolazi. Uz to, va2na stvar и 
odnosima medи dciavama, kao i medи ljиdima, jeste poverenje. Ono sto 
posebno karakterise polozaj SRJ i bosanskih Srba jeste nepoverenje pre~a 
potezima koje oni vuku, s obzirom na istorijat celog sukoba и Bosni. Sve to, 
naravno, ne znaci da smatram da sи druge strane и bosanskom ratu nedиzne. 

Da li је и situaciji nepoverenja dovoljno kada vlasti SRJ kaZи da su 
ispunile zahteve rezolucije i da se, па primer, vise пе mesaju и rat и BiH 
pomaZиCi bosanske S1·be? (pitanje Sn. В.) 

- Вitnija је situacija na terenи ... Ali, i SRJ treba da se pojavi kao faktor koji 
се ozbiljnije i јасе da vrsi pritisak na bosanske Srbe da prihvate resenja koja 
idи na ocиvanje ВiН. Mi ne mozemo zato и SRJ da govorimo о blvsoj ВiН, vec 



Milan Sahovic 67 

о dr:Zavi clanici UN, vodeci racuna о interesima tamosnjih Srba, ili kao telu 
izvan struktura SR]. Mi nismo bili samo posrednici, vec strana koja radi zajed
no sa tzv. vladom Radovana КaradZica koja se cesto pojavljivala i kao nosilac 
politike SRJ. Najzad, се~ svet prati sta pise ovda5nja stampa i govori dr:Zavna 
televizija i iz toga ne moze, sem и izvesnom smislu kada је rec о Crnoj Gori, 
da izvlaCi zakljucak da mi iskreno i dobronamerno idemo na resavanje suko
ba. 

Izvodi iz intervjua Snezane Bogavac: 
"Povratak и svet jos је daleko", Borba, 30. jul 1993. 
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Odgovornost Srbije 

U na.Soj duboko traumatizovanoj javnosti, а izgleda i medu onima koji 
vode spoljnu politiku ove zemlje, najnovija Rezolucija 871 Saveta bezbednos
ti о produzetku mandata snaga UN и Hrvatskoj izazvala је dramatican utisak. 
Doneta posle vise odlaganja, i medijskog nastupa predsednika Tudmana и 
svetskoj organizaciji, delovala је и prvi mah kao neocekivan udarac. 
Pripremani sistematski za skidanje sankcija, zavedeni sopstvenim 
dugogodisnjim iluzijama i nesposobni da shvate svu pogubnost i neprih
vatljivost ratne opcije kao osnove za obezbedenje interesa srpskog naroda, i 
vladajuce snage i opozicija (sem retkih izuzetaka), docekali su ovu rezoluciju 
nespremne. Iako se posle prvih negativnih reakcija, savezna vlada brzo 
docekala na noge, ukazujuCi na one delove Rezolucije koji insistiraju na daljim 
pregovorima i prisustvu UN, ocevidno је da njen pravi znacaj nije, а mozda se 
i ne zeli priznati. То uostalom nije ni prvi, а nece blti ni poslednji put и nameri 
da se zamagle teskoce sa kojima se na medunarodnom, ali i na internom 
planu, suocava na.Sa zemlja. Vrednost Rezolucije 871 је, medutim, takva da 
zaslufuje narocitu painju ро svojoj sadriini, ali i mestu koje moze da ima и 
ovome trenutku traienja resenja za proЫeme koje se ticu raspleta krize и 
blv5oj Jugoslaviji. 

Od prihvatanja Vensovog plana pocetkom 1992, do koga је doslo na pred
log i uz punu asistenciju blvseg federalnog predsednistva, pitanje statusa i 
stanja и Srpskoj Кrajini bilo је и mnogome и svetskoj organizaciji na margini 
proЫematike ВШ, rata koji је и njoj voden kao i pregovora о njegovom zaus
tavljanju. Donet је niz parcijalnih rezolucija i pokrenuto vise akcija i pregovo
ra povodom povreda Vensovog plana od strane Hrvatske i krajinskih Srl;>a, 
odnosno njegovog doslednog sprovodenja и vezi sa "rиZicastim zonama" i dr., 
produzavano је na kratko prisustvo snaga UN, ali. do opste ocene nezadovo
ljavajuceg stanja i utvrdivanja konkretnih zadataka radi njegove pune primene 
uz ucesce svih zainteresovanih strana, posebno и sklopu jugoslovenske krize 
kao celine, nije do sada doslo. Glavni, fundamentalni znacaj Rezolucije 871 је 
и tome sto је sve to ovoga puta ucinjeno, otvoreno i и punoj meri. Sada moze 
svima da bude jasno sta Savet bezbednosti, koji је jednoglasno prihvatio ovu 
Rezoluciju, i svetska zajednica koju on predstavlja, ocekuju od svih od cijeg 
. pona.Sanja zavisi resenje krajinskog proЫema. 
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Tekst rezolucije ovo ocevidno pokazuje. U njemu је sve poznato, ali ipak 
deluje na nov nacin, jer је prvi put stavljeno na papir i formalno usvojeno od 
strane Saveta b~zbednosti. Osim odluke о produzenju mandata snaga UN od 
6 meseci, ovla5cenja koje im se daje da upotrebe orиZje и samoodbrani i nji
hovoj vazdusnoj za5titi, i reorganizacije UNPROFORA koji ostaje pod jedin
stvenom komandom uz teritorijalnu podelu na tri dela - na Hrvatsku, ВiН i 
Makedoniju - sve drugo је formulisanu и oЬliku zelja i preporuka. No, i pored 
toga; ocevidno је da је i ovde, kao sto је и svoje vreme Ыо slucaj sa ВiН, dosao 
trenutak istine. Slobodnog prostora za politicko i diplomatsko manevrisanje 
nije mnogo ostavljeno. 

ТrеЬа samo citati stvari kako su napisane i to uvideti. Teritorije Hrvatske i 
BiH se zajednicki posmatraju i osuduju kontinuirani napadi uz resenost da se 
obezbedi njihov suverenitet i teritorijalni integritet kao i Makedonije. Кrajini 
se priznaje status lokalne vlasti, а ne dciavne organizacije sto znaci da se sma
tra zaracenom stranom sa kojom se pregovara и skladu sa Vensovim planom i 
medunarodnopravnim pravilima о nemedunarodnim orиZanim sukoblma, i 
nista vise. Sta vise, podvlaCi se znacaj ponovnog uspostavljanja hrvatske vlasti 
nad "rиZicastim zonama" koje od prihvatanja plana predstavljaju jednu od 
glavnih jabuka razdora. Nagla5ava se potreba obezbedenja jedinstva teritorije 
Hrvatske posredstvom regulisanja komunikacijskih i drugih potreba, и sta se 
ukljucuju i teritorije pod za5titom UN. U tome sklopu zahteva se momentalni 
prekid vatre posredstvom i pod pokroviteljstvom Zenevske konferencije, koja 
se ponovo reafirmira kao centralno telo za traienje resenja na du blvse 
Jugoslavije. Jasno se stavlja do znanja Нrvatskoj da је proЫem Srpske Кrajine 
internacionalizovan, da se ne radi о unutra5njem pitanju kao i da su njeni pos
tupci i obaveze kao Clanice UN medunarodne prirode. I njeno pona5anje се 
blti cenjeno kroz dva meseca na osnovu izvestaja Generalnog sekretara. Ali, i 
pored ovoga, mora se naglasiti da Rezolucija propusta da osudi Hrvatsku zbog 
zlocina njenih vojnih jedinica protiv srpskog zivlja uopste i posebno и 
Medaku. Ovo је jedan od onih postupaka Saveta bezbednosti koji drasticno 
kompromituje sve njegove ranije stavove i odluke о osudi i kaZnjavanju povre
da medunarodnog humanitarnog prava. 

Svemu sto smo naveli treba dodati ono sto је najvainije za nas и SR 
Jugoslaviji. Poziv је upucen svima zainteresovanim stranama pri cemu se SR 
Jugoslavija izricito pominje, da saraduju и brzom i potpunom sprovodenju 
Vensovog plana koji se naziva "mirovni plan za Republiku Нrvatsku". Uz to se 
odmah dodaje da се kontinuirano odsustvo ove saradnje ili spoljno mesanje и 
toku primene plana imati ozbiljne posledice za normalizaciju stavova 
medunarodne zajednice prema zainteresovanim stranama i to и odnosu na sve 
rezolucije koje se odnose na njihov polozaj ukljucujuci i mirovni plan za 
Hrvatsku. Stvar је potpuno jasna. Као sto је и jednom trenutku SRJ (citaj 
Srblja) bila pozvana da aktivno deluje na bosanske Srbe, kako Ы doslo do 
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promene njihove politike i prekida oruzanih operacija, to је sada ucinjeno i u 
vezi sa Srpskom Кrajinom. Od odgovornosti za sve sto se desilo i desava na tlu 
Ьivse Jugoslavije, Srblja se ne moze osloboditi. Ova odgovornost nije vezana 
samo za skidanje Ш ocuvanje sankcija. Rec је slozenom kompleksu vezanom 
za regulisanje opstih odnosa izmedu SR Jugoslavije i Hrvatske i perspektivu 
regulisanja pitanja koja se ticu nasleda blvse Jugoslavije, odnosa prema Srblma 
u Hrvatskoj, а i u Bosni, medusobno priznanje novih dciava, kaZnjavanje za 
ratne zlocine itd. 

SR Jugoslavija i njena spoljna politika i diplomatija su opet na probl. 
Dilema је velika. Konkretni uslovi, totalan debakl u odnosu na priznanje 
velikosrpskih koncepcija i nesposobnost oslobadanja od uticaja radikalnih 
snaga koje su izabrale ratnu opciju osvajanja teritorija, doveli su zemlju do 
totalne moralne, politicke i ekonomske katastrofe. Nas polozaj је toliko 
kritican da samo potpuni zaokret, ili preciznije receno, odricanje od dosada 
proklamovanih ciljeva te politike, uЫaienih doduse, u poslednje vreme 
spremnoscu na prekid vojnih operacija, moze da pomogne da se zemlja izvuce 
iz corsokaka u koji је dosla u odnosu na unutra8nji razvoj i medunarodni 
polozaj. 

RepuЬ!ika, br. 78, 16-31. oktobra 1993. 
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Primio sam tek pre neki dan vз.Se resenje od 20. septembra 1993. о mome 
imenovanju za clana Saveta za medunarodnopravna pitanja Saveznog mini
starstva za inostrane poslove. 

Zahvaljujem vam na painji ali zelim da vas obavestim ovim pismom da 
nisam spreman da ucestvujem и radu toga tela. Каkо zbog toga sto sam se na 
licnom iskustvu uverio и toku poslednje dve godine da nije moguce kon
struktivnom raspravom delovati na zauzimanje stavova о najvainijim 
medunarodnopravnim pitanjima od vitalnog znacaja za nз.Su zemlju и skladu 
sa njenim stvarnim interesima i uz dosledno postovanje Povelje UN i savre
menog medunarodnog prava. Jednostavno, ne postoji spremnost da se uvaie 
stavovi kojima su strani bilokakvi parcijalni politicki i drugi interesi. Osim toga, 
odnos Savezne vlade prema Ekspertskoj grupi ciji sam Ыо predsednik i 
manevrisanje mojom licnoscu povodom spora koji nasa zemlja ima и 
Medunarodnom sudu pravde и Hagu mi govori da se ne moze racunati na 
korektne odnose и saradnji sa njenim organima. · 

Ја veoma mnogo licno zalim zbog svega toga jer sam vise od 40 godina и 
zemlji i na medunarodnom planu veoma mnogo radio и saradnji sa vз.Sim mi
nistarstvom, ра sam i vise godina Ыо predsednik Medunarodnopravnog save
ta. Mozete blti uvereni da cu и skladu sa svojim tumacenjem medunarodnog 
prava i interesa nз.Se zemlje raditi i dalje na njenom izvlacenju iz pogubnog 
polozaja и kome se nз.Sla. Moji stavovi su inace dobro poznati, i dalje се тоје 
kolege moci da budu upoznati sa njima iz stampe i strucnih publikacija. 
Ukoliko, razume se_, budem imao mogucnost da ih javno objavljujem. 

Primite, i ovom prilikom, uvaieni Gospodine ministre, izraze moga oso
bltog postovanja. 

Beograd, 16. novembar 1993. 
Dr Мilan Sahovic 

Iz licne arhive 
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Nenau.cena lekcija 

Prosla је 1993. godiпa, а rat u ВiН, zapravo duboka tragedija i moralпo i 
civilizacijsko rastrojstю пaroda па tlu Ьivse Jugoslavije, dobili su karakter 
dugotrajпe i bezizlazпe agoпije. Uporede li se zrtve пajsirih slojeva 
staпovnistva, осајапје zbog ljudskih zrtava, gubltka porodica i materijalnih 
dobara, etniCkog cisceпja i emigracije, gladi i raspada пormalпog privredпog i 
drustveпog zivota sa rezultatima пeprekidnih bezuspesnih uпutrasпjih i 
meduпarodnih пароrа па politickom i diplomatskom polju, пиZпо se dolazi 
do zakljucka о jalovosti i odgovomosti svih ucesnika ovih poduhvata. 

U ovom treпutku izostavljamo podrobпiju aпalizu svega sto se и oЫiku 
konkretnih predloga пalazilo па pregovaraCkom stolu u toku protekle godiпe 
i prikaz dramaticпosti staпja koje је јаvпо mпјепје па tlu Ьivse Jugoslavije, ali 
i и svetu, imalo mogucпost da oseti па svojoj kozi. Dovoljпo је ukazati па 
пeuspeh posledпjih pregovora и Briselu, vodenih па bazi francusko-пemacke 
inicijative о globalпom, оdпоsпо fazпom pristupu, koji su se tako zalosпo 
zavrsili posle svecaпe пајаvе srpskohrvatskog predloga iz Zeпeve. Da tragedi
ja bude jos veca, posle odbljaпja vlade ВiН da prihvati ovaj predlog i odluke о 
пastavku pregovora 15. jaпuara, kao i zakljuceпja bozicпog primirja, doslo је 
do razbuktavaпja orиZanih borbl izmedu svih strana, izjava о spremпosti па 
dalje vodeпje rata i о odricaпju od datih koпcesija i sl. Sve to dovodi u 
pitaпje i svecano preuzete obaveze о postovaпju obaveza о pruzanju pomoci 
humanitarnim koпvojima. 

Prisustvujemo opet potpuпom krahu diplomatskih pokusaja. Ali smo i sve
doci пemogucпosti postizaпja minimuma kompromisa па kojima Ьi straпe 
sukoba и ВiН pocele da grade јеdпо opsteprihvatljivo reseпje. 1 p~red 
пagovestaja pojedinih ucesпika u ovoj igri diplomatske i politicke vestiпe о 
takvoj mogucпosti javnost jos пе moze da vidi пjihov konkretaп izraz. А ni 
zajednicki пapori dvaпaestorice miпistara iпostraпih poslova Evropske unije 
koji su pristali da se sastaju sa protagoпistima rata и ВiН, ·sto predstavlja 
presedan svoje vrste и diplomatskoj praksi, пisu urodili plodom. Sa gledista 
pisca ovih redova moglo Ьi se smatrati da је to Ьiо i koпtraproduktivan korak 
koji је samo и sopstveпim ocima povecao sпagu straпa и sukobu, pretvarajuci 
i miпistre dvaпaestorice u svojevrsпe taoce пjihovih politickih i teritorijalпih 
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amblcija kao sto su to vec i njihovi sopstveni narodi. 
Uzroke ovog stanja treba tra.Ziti i videti u promenama do kojih је doslo u 

odnosu snaga. u toku 1993, zahvaljujuci rezultatima koje su pojedine strane 
ostvrile na bojnom polju, ali i u unutra5njim politickim i ekonomskim prilika
ma u ВiН, Jugoslaviji i Hrvatskoj kao i njihovim ·medusobnim odnosima i 
opstem medunarodnom polozaju. Moze se ocekivati da се se vec u narednom 
periodu, pocetkom 1994. godine, pregovori prodиZiti u odgovarajucoj meri u 
okviru u mnogome novih parametara. Ovo, razume se, ne znaci da se dosa
da5nji programski ciljevi i opsti medunarodni uslovi koji predstavljaju njihov 
okvir pocinju sustinski menjati. Uslovi za to, vise је nego ocevidno, nisu sazre
li. Zasada se moze primetiti jedino odgovarajuca orijentacija na promenu 
metoda borbe u skladu sa potrebom resavanja aktuelnih proЫema izazvanih 
stvaranjem novih unutrasnjih i medunarodnih uslova. 

U sklopu ovakvih pristupa nije tesko objasniti za5to vlada ВiН insistira viSe 
nego ikad na vojnoj opciji, na prosirenju svoje teritorije upotrebom vojne sile 
i ukidanju embarga na uvoz oruzja. I za5to s druge strane, i bosanski Srbl i 
Кninska Кrajina vise nego ikad naglasavaju i radё na sto konkretnijoj razradi i 
sprovodenju ideje о povezivanju svih srpskih zemalja vezujuCi је za tezu о tzv. 
istorijskoj misiji Srblje. Identifikujuci na taj nacin svoje interese sa interesima 
SR Jugoslavije oni u tome vide glavno sredstvo u naporima za jacanjem sop
stvenog pregovarackog statusa i medunarodnog opsteg polozaja. Ali i 
drasticno smanjuju mogucnost SR Jugoslavije da izade iz izolacije i da pocne 
da se oslobada sankcija i drugih hipoteka bliske proslosti. Ocevidno је, takode, 
da se ni Hrvatska ne nalazi u boljem polozaju. Ona ne moze bez Srblje i SR 
Jugoslavije da resi osnovna pitanja izgradnje sopstvene dciave dok је ovako 
upletena u konflikte sa kninskim Srbima i vladom ВiН sa kojom zajedno sedi 
u klupama Ujedinjenih nacija. 

U ovom spletu odnosa i proЫema koji se nalaze na pregovarackom stolu, 
sto Ы jos bilo najbezbolnije ukoliko Ы doslo do stvarnog prekida orиZanih 
borbl, svakodnevni zivot pokazuje i dokazuje sve vise i vise da se kljuc za rese
nje nalazi na tlu Srblje, odnosno Jugoslavije. Pod sankcijama, potpuno moral
no i drustveno-politicki iscrpljen, prevaren i izmanipulisan parolama о tzv. 
istorijskoj misiji za koju treba da se zrtvuje, srpski narod је dosao do prosjac
kog stapa. Naopako је shvacen nacionalni interes kao ostvarenje zivota jednog 
naroda u jednoj dciavi. Takav ideal је istican u XIX veku. Pri kraju ХХ veka srp
ski narod treba da nade realnu mogucnost zajedniCkog zivota razliCitih naro
da na bazi prava na samoopredeljenje u demokratskim uslovima gradanskog 
drustva i socijalne pravde. Zahvaljujuci vodecim politiCkim i intelektualnim 
snagama srpskog drustva (а to је Ыо slucaj ocevidno i u drugim zemljama 
blvse Jugoslavije), zadojenim nacionalistickim, konzervativnim i tradiciona
listickim idealima, potpuno nespremnim za izgradnju i zivot u okviru 
savremene civilizacije, kao da је ХХ vek prespavan. Iz XIX prelazimo direktno 
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u ХХ1 vek unisteni politicki, ekonomski, kulturno i socijalno osiroma5eni i 
izolovani od ostalog sveta stavljajuci na kocku sudblnu svoje dece i unuka. 

Izlaz, medutim, nacelno govoreci, iz ove situacije nije tesko naci. Izlaz је и 
smelom i direktnom odricanju od svih resenja koja Ы se zasnivala na rezultati
ma politike sile, и zastiti interesa srpskog naroda na svim prostorima na koji
ma zivi и skladu sa standardima savremenog sveta i medunarodnog prava, uz 
doslednu primenu metoda mirnog resavanja sporova u saradnji sa meduna
rodnom zajednicom uz vodenje racuna i postovanje interesa ostalih naroda sa 
tla blvseJugoslavije. No, da Ы se ovako postupalo treba se osloboditi svih naci
onalistiCkih mitova koji vode do sovinistickog paroksizma koji је doveo do ne
mogucnosti odriavanja normalnih odnosa Srblje i SR Jugoslavije sa svetskom 
zajednicom. Pozivanje na svetsku zajednicu ne znaci da u njoj treba videti ide
alnog partnera i automatski racunati na njenu pomoc. Na5a sredina, celokup
na istorija i Srblje i dveJugoslavije, to је potvrdila vise puta. Rec је samo о pot
rebl priznanja nиZnosti potpunog uklapanja и njen zivot, i to u meduzavisnom 
svetu и kome zivimo. Uz punu svest da u njoj mozemo da zauzimamo samo 
ono mesto koje сето izboriti doprinosom datim njenom razvoju i napretku. 

Na osnovu svega sto se dogada u poslednje vreme za pregovarackim 
stolom nije sigurno da је ova lekcija istorije shvacena i naucena. Ako nista 
drugo, bar se ne moze osporiti da је medunarodna zajednica u liku 
Ujedinjenih nacija i Evropske zajednice pokazala veliku volju i ulozila ogrom
na sredstva kako Ы pomogla resavanju jugoslovenske krize, kako Ы doslo do 
prekida orиZanih sukoba. Bez obzira na pojedine konkretne korake i politicke 
efekte njenih akcija, od kojih se neke mogu kritikovati, njena odgovornost 
moze blti samo sekundarna. Koreni sukoba nalaze se na tlu blvse Jugoslavije u 
nesposobnosti i nespremnosti njenih vodecih politickih snaga da putem 
miroljublve opcije resavaju svoja medusobna neslaganja. 1 danas, uoci nove 
etape pregovora, na to treba podsetiti. Postoji izvanredno mnogo mogucnosti 
za postizanje kompromisa i na bazi njih doci do prekida rata и ВiН i zadovo
ljavajuceg resenja otvorenih politickih pitanja. 

Napredak се blti moguce postiCi jedino ako za to postoji volja. Tada Ы i 
pomoc medunarodne zajednice bila veca i konstruktivnija. Pored izvanredne 
humanitarne pomoci, ni politicka ni ekonomska ne mogu izostati. Bez obzira 
na to kako i u kojoj meri Ы, i kada, sankcije pocele da se skidaju. Za sada, 
medutim ostaje otvoreno jedno veliko pitanje. Treba videti da li su prego
varaci, oni od kojih zavisi prihvatanje resenja, spremni da prevazidu uske hori
zonte u okviru kojih se krecu njihovi zahtevi. Носе li pokusati da shvate da 
treba brzo delovati kako Ы se stvorili uslovi za lecenje patnji naroda cijom su 
se sudblnom tako olako poigrali pokazace meseci koji dolaze. 

RepuЫika, br. 83-84, 1-31. januar 1994. 
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Meilusobn.o priznavanje drzava 

Pitanje: "sta dalje?" u nastavku procesa uЫa2avanja ili ukidanja sankcija 
prema SRJugoslaviji, izgleda da u mnogome doblja odgovor u zahtevu za priz
nanjem ШН i, s obzirom na globalni karakter sporne proЫematike na Ьiv5em 
jugoslovenskom prostoru koji је ponovo aktueliziran, Hrvatske kao i Slovenije 
i Makedonije. Iako se ovo pitanje logicno namece, sve sto se moglo dosad cuti 
kao reakcija na zahtev za priznanjem ovih dciava od strane SRJugoslavije, ne 
ukazuje na mogucnost njegovog prihvatanja. Bar ne u dogledno vreme, а 
narocito ne u ovom trenutku velikog ocekivanja, oklevanja i ispitivanja 
mogucnosti i pravaca diplomatske akcije i pregovora u uslovima prekida 
odnosa sa bosanskim Srblma. 

Ocevidno је da se priznanje, kao i mnogi drugi potezi koji Ьi mogli da 
olakSaju medunarodni polozaj zemlje (napr. stav о kontinuitetu) jos uvek 
maksimalno politiCki eksploatise i pretvara u jedan od onih faktora koji, obra
zlozeni navodno nacelnim pozicijama, mogu da sluze, s obzirom na njihovu 
medunarodnopravnu prirodu i stvarnu politiCku korist, pretezno u takti&e 
svrhe. 

Sto se tice medunarodnopravnog karaktera priznanja to је vise nego 
ocevidno. Priznanje је akt koji nije sam ро sebl obavezan i podleze politi&oj 
proceni dciave koja ga daje. Njegovo davanje ili nedavanje ne utice na posto
janje i medunarodnopravni subjektivitet dciava. Dciava koja nije formalno 
priznata moze da stupa u najrazlicitije odnose sa dciavom koja је nije priznala, 
tako da se о njemu moze govoriti i kao fakti&om i formalnom. Formalno priz
nanje podiZe odnose izmedu dciava u pitanju na visi nivo u diplomatskom 
pogledu i omogucava siri razvoj saradnje. Daje veci legitimitet za delovanje u 
medunarodnim odnosima uopste. Ovo se naroCito manifestuje u uslovima 
visoke meduzavisnosti dciava i institucionalizacije medunarodne zajednice. I 
dalje akti Ьilateralnog karaktera, sa stvaranjem Ujedinjenih nacija i praksom 
izjednacavanja prijema u svetsku organizaciju sa priznanjem, moze se govoriti 
ne samo о jacanju tendencije kolektivnog priznanja nego i о odredenoj 
promeni njegovog deklarativnog smisla. Posto је prijem u Ujedinjene nacije 
uslovljen prihvatanjem ciljeva i principa Povelje, а pona5anje dciava na 
danasnjem stupnju razvoja medunarodnog prava vezano za sprovodenje nje
govih normi od kojih se ne moze odstupati, izvesni elementi konstitutivnog 
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karaktera poceli su da se ugraduju и postupak njegovog davanja i procenu 
pona5anja dr:Zava koje traie priznanje. Na taj nacin se politiCka strana priz
nanja kao akta dr:Zava pocela potencirati ne menjajuci sustinu njegovih 
medunarodnopravnih posledica. 

Sve sto se dogodilo i dogada na prostoru blvse Jugoslavije и vezi sa pita
njem priznanja predstavlja potvrdu njegovih medunarodnopravnih karakteris
tika. Sta vise, moze se smatrati da nacin tretiranja priznanja i postupci preko 
kojih је dolazilo do njega и odnosu na nove dr:Zave kao i stavovi zauzeti od 
strane njih samih о medusobnom priznanju, а и okvirи njih i stav SR 
Jugoslavije, predstavljaju verovatno najdrasticniju manifestaciju politicke 
instrumentalizacije ovog instituta medunarodnog prava и toku ХХ stoleca. 
Otuda odgovor na pitanje da li i и kojoj meri Ы SRJugoslavija mogla da prih
vati sugestije i zahteve za priznanjem ВШ:, Hrvatske, Slovenije i Makedonije, 
kao jedan od uslova za uЫaiavanje Ш ukidanje sankcija, treba traiiti и poli
tiCkoj sferi. 

Као sto se moglo videti, sa gledista medunarodnog prava i ona i njeni 
partneri potpuno su slobodni da zauzimaju о tome pitanju stavove и skladu sa 
svojim interesima. I da pozicije koje imaju druge strane koriste и diplo
matskim manipulacijama koristeci odgovarajuce slabosti svojih protivnika. 
Otuda nije cudno sto је Slovenija и svoje vreme odbila priznanje koje јој је 
ponudila SR]ugoslavija. nije cudno ni to sto Нrvatska insistira na priznanju od 
strane SR Jugoslavije i njime uslovljava pristanak na pregovore о otvorenim 
pitanjima izmedu dve zemlje. Vlada SR]ugoslavije, sa svoje strane, nalazi se и 
ovom trenutku, kao i и odnosu na niz drugih aspekata svog medunarodnog 
polozaja, pred izuzetno slozenom situacijom kada је rec о priznanju novih 
dr:Zava na tlu blvse Jugoslavije, kao i о njenom sopstvenom priznanju od 
strane drugih dr:Zava i medunarodne zajednice. 

Stvar је upravo и tome da је SR Jugoslavija sama sebl vezala ruke prihva
tivsi и Deklaraciji, donetoj prilikom njenog formiranja, stav prema kome do 
priznanja novih dr:Zava, blvsih jugoslovenskih republika, moze doci tek posto 
se rese otvorena pitanja (citaj: polozaj srpskog naroda и Нrvatskoj i ВiН) 
nastala и odnosima sa njima posle raspada SFRJ. Medutim, to se dosada 
pokazalo ne samo kao nerealno nego i kontraproduktivno sa gledista poli
tickih potreba i konkretne evolucije sukoba i napora ulaganih na politiCkom i 
diplomatskom planu radi njihovog regulisanja, i negativno delovalo na 
medunarodni polozaj SRJugoslavije. Ipak, Rublkon је dosad dva puta preden. 
Prvi put sa prihvatanjem Vensovog plana kada је prihvaceno da se regulisanje 
polozaja Srpske Кrajine ostvari и pregovorima и okvirи Нrvatske. Drugi put, 
prihvatanjem posmatraca na Drini и skladu sa zahtevom Saveta bezbednosti 
koji ovu reku smatra granicom dr:Zave ВШ: i uvodenjem embarga protiv 
КaradZiceve kvazidr:Zave. Do ovih resenja је doslo faktickim putem tako da Ы 
se na mogucnost formalnog priznanja Hrvatske (koje је faktiCki realizovano 
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osnivanjem blroa) i ВiН moralo u ovom trenutku gledati iz ugla postojecih 
potreba SR Jugoslavije i prednosti do kojih Ы dovelo prihvatanje odgovara
jucih odluka. 

]os jedan zaokret u ovome smislu Ьitno Ьi poboljsao medunarodnu pozi
ciju SRJugoslavije. Каkо u njenom nastojanju da dode do uЫa2avanja odnos
no ukidanja sankcija sto pre, tako i otvaranja mnogo sirih mogucnosti za delo
vanje u svetu na politickom, ekonomskom i kulturnom planu, i posebno do 
regulisanja njenog statusa u Ujedinjenim nacijama i drugim univerzalnim i 
regionalnim medunarodnim organizacijama. Izblli Ы se argumenti о stvarnoj 
nespremnosti SR Jugoslavije da se ukljuci u svetsku zajednicu i stvorili uslovi 
za delovanje radi prihvatanja zadovoljavajucih resenja о polozaju Srba u 
Hrvatskoj i ВiН u skladu sa svetskim standardima. 

Razume se, donosenje takYe odluke ne predstavlja nimalo lak zadatak. No, 
sigurno da nije bllo lako doneti ni odluke о Vensovom planu i prihvatanju 
plana Kontakt grupe. U оЬа slucaja objasnjeno је da se radi о politici mira i 
fundamentalnim interesima srpskog naroda. Nista manje, ponude ili odluke о 
medusobnom priznanju novih dciava na du blv5e Jugoslavije ne Ы mogle ni 
blti u interesu tra2enja i postizanja resenja za proЫeme nastale sa raspadom 
blv5e jugoslovenske federacije. Da Ы doslo do toga treba proci jedan veoma 
dug put. Dokle се snage koje vladaju SR Jugoslavijom blti spremne da idu 
njime pokazace buducnost. S obzirom na dosada5nje iskustvo mora se, 
na2alost, konstatovati da se u njoj kao i u ostalim dr2ava stvorenim na pros
toru blvse Jugoslavije (osim Makedonije) miroljublva politika veoma sporo 
afmnise. Njihovo formalno priznanje od strane SRJugoslavije predstavljalo Ьi 
nesumnjivo znacajan konstruktivan korak na ovom putu. 

RepuЬlika, br. 103, 11-15. novembar 1994. 
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Mit па sporednom koloseku 

ULOGA CRКVE U JUGOSLOVENSKOJ KRIZI 

Sasvim је jasno da је poslednjih meseci, narocito posle objavljivanja 
mirovnog plana medunarodne Kontakt grupe, doslo do aktiviranja crkvenih 
krugova i Crkve kao institucije и drustvenom zivotu na5e zemlje. Ona se mak
simalno instrumentalizuje. Iako se predstavlja kao mirotvorac i posrednik, 
zauzela је vrlo negativan stav prema resenju krize и Bosni i Hercegovini. 
Ujedno Crkva se pojavljuje kao neka vrsta monopolistickog pretstavnika tzv. 
interesa srpskog naroda. 

Usli smo и novu fazu odnosa dciave i Crkve koja је posledica nenormalnih 
uslova zivljenja jedne i druge zbog izolacije i svega onoga sto sada5nji polozaj 
na5e zemlje и svetu nosi sa sobom. Zbog svega toga pojavile su se razlicite ten
dencije unutar same Crkve. Ali, ovo sto se sada desava pokazuje tendencije 
koje su sasvim anticivilizacijske i izvan normalnih standarda bez obzira na 
potrebu da se Crkva pojavljuje kao predstavnik nacionalnog interesa 
odredenog naroda. Ти funkciju Crkva vrsi i и drugim zemljama, ali ono sto se 
kod nas dogada је van konteksta sadasnjeg stupnja razvoja. Pri tome treba 
spomenuti da postoji odredeni istorijski mit о nacionalnoj ulozi Crkve и 
ocuvanju srpskog identiteta. Као takav on Ы trebalo da bude prevaziden и 
sada5njem vremenu i da se sve snage usmere ka stvaranju demokratskog 
gradanskog drustva и kome Ы svakako religija morala da doblje svoje mesto, 
ali da ima iskljuCivo svoju duhovnu funkciju. 

Као covek koji ne pripada nijednoj strani mogu da kaZem da su se odnosi 
Crkve i dciave posle svih drustvenih promena mogli sasvim normalno da ,razvi
jaju. Ustav Srblje i SRJugoslavije regulisao је te odnose i ро tim najvisim doku
mentima zagarantovana је sloboda veroispovesti i organizovanja Crkve shod
no njenim mogucnostima i potrebama. U Ustavu Srblje stoji da dciava moze i 
da pomaie crkvi. Cinjenica је da је do razocarenja и medusobne odnose doslo 
sada. Treba podsetiti da је Crkva pomogla sadasnjem rezimu i odigrala veoma 
"pozitivnu" ulogu и obaranju starog rezima. 

Drugo је pitanje sta је sada5nji rezim ocekivao od Crkve i sta је mislio da 
ucini od nje. Na kraju krajeva Crkva se pretvorila и jednu militantnu organi
zaciju. Ona se pretvorila и militantnu organizaciju и toku svih mena и nasim 



г 

Milan SahoviC 79 

drustvenim odnosima, а sve је to vezano za raspad blvse Jugoslavije i polozaj 
Srba u drugim republikama. Pokazalo se da se u toku svih tih шепа mепјао i 
odпos Crkve prema dciavi. То пајЬоlје ilustruje potpuпo razliciti pristup 
pomeпutom mirovпom pl~u meduпarodпe Koпtakt grupe. Sve dotle moglo 
se racuпati da patrijarh srpski, gospodiп Pavle vrsi пeku vrstu posrednicke 
uloge, da се delovati kao mirotvorac, kao пеkо ko се pokusati da poveze 
razliCite iпterese. Sve ovo sto se desava i, роsеЬпо, пајпоviја saopsteпja 

crkveпih foruma pokazuje da и Crkvi preovladuju elemeпti koji idu па zaostra
vaпje pod pla5tom za5tite iпteresa srpskog пaroda. Ti iпteresi, sa moga 
staпovista, su veoma sumпjivi и iпterpretaciji Crkve. (Ovoga puta ја uopste 
песu da ulazim и motive predsednika Milosevica i savezпe vlade. То је prica za 
sebe. Rec је о jednoj politici koja је dosla и corsokak i mora da traZi izlaz па 
bilo koji пасiп). 

Uzmite samo primer saopsteпja Episkopske konfereпcije и kome se govori 
о praпju krvavih ruku па pilatski пасiп. Situacija је vrlo јаsпа. Crkva se glasпo 
i јаsпо pojavila kao za5titnik politike КaradZica i Мladica, а sve to па5u zemlju 
vodi i dalje и propast. VukuCi razlicite takticke poteze insistira и stvari па rat
пoj opciji i prizпavaпju osvojenih teritorija, sto meduпarodпa zajednica пе 
moze prihvatiti. Sve се to, bojim se, dovesti do пovih rasprava и Savetu 
bezbedпosti о pojacanju sankcija prema па5ој zemlji. 

Koпstatacija da se Crkva паmесе kao Ыtап politiCki faktor је sasvim па 
mestu. Treba poCi od prirode pravoslavlja kako Ы se lakSe objasnile te pojave. 
Borba izmedu crkveпe i dciavпe vlasti bila је роsеЬпо izгaZeпa i и okviru 
pravoslavlja. U toku dobrog dela istorije srpskog пaroda Crkva је bila glavni 
пosilac nacioпalnog ideпtiteta. Spomenimo samo tursku vladaviпu ... U Rusiji 
takode". Каd god sam isao и Rusiju (Sovjetski Savez) vodili su те prvo и crkve 
ili bogoslovije. Poпekad sam se pitao zar socijalizam пеша nista drugo da 
pokaZe osim bogomolja. Drugo је pitaпje пjihove istorijske vredпosti. 

Poklanjanje ра2пје Crkvi bilo је usko vezano za obrazovni nivo staпovnistva. 
Nesto slicпo se dogada i и паs s tim sto је kod паs obrazovni nivo staпovnistva 
пesto drugaciji ... Isto tako treba reci da је sada5пji rezim (kod паs) pomagao 
Crkvi и пјепој akciji obaranja socijalisti&og оdпоsпо komunisti&og sistema. 
Vrlo је tesko паСi adekvataп izraz za Ьrојпе blvse komuniste koji su preko посi 
postali priljezni pripadnici Crkve. 1 to је Crkvi otvorilo puteve и borbl za 
vlast ... Crkva је odu~ek odbljala ili vrlo tesko prihvatala taj priпcip odvojeпos
ti od dciave sirom sveta. Тај priпcip postoji od Fraпcuske revolucije i prih
vacen је skoro и celom svetu. Teznje ka teokratiji pojavljuju se samo и zaosta
lim sredinama. Тај odnos religije prema driavi је opet (danas) роsеЬпо pita
nje u islamu ... 

Hteo bih jos nesto da kaZem - и svim medunarodnim konvencijama о ljud
skim pravima i verskim slobodama govori se о slobodi veroispovesti, ali i 
uverenja. Posebno isticem ovu poslednju rec. Ја se, naime, kao ateista osecam 
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ugrozenim. Crkva ne samo ovde nego i u Hrvatskoj, svojim delovanjem zeli da 
nametne sopstveni pogled na svet i, ako hocete, ideologiju svima onima koji 
ne misle ро crkvenim kliseima ... 

Izvodi iz Intervjua, Ejub Stitkovac, Nedeljna Nasa Borba, 
tema "Crkva izmedu religije, politike i dciave", str. 3-4, 1994. 
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Jugoslavija i sedam suseda 

Pocecu time sto си pozdraviti ovu inicijativu redakcije ''Vremena". Ne samo 
iz uctivosti, vec zato sto rnislim da је u sada5njem trenutku potrebno uciniti 
sve kako Ы se u javnosti pojavila i druga shvatanja, suprotna sada dorninant
nim, kriticna ali istovremeno i konstruktivna. Cini mi se da ovaj forum koji 
sada formira ''Vreme" predstavlja zaista potez koji Ы mogao da doprinese 
razja5njenju niza pitanja u na5oj javnosti i istovremeno da bude jedan od 
instrumenata koji ы donekle rehabilitovao nasu intelektualnu javnost, sada 
totalno komprornitovanu ... 

Sto se tice osnovnih pretpostavki za konsolidovanje situacije, ра i za 
resavanje tekucih i dugorocnih proЫema u nasim odnosima sa susedima, ima 
nekoliko pitanja о kojima treba voditi racuna: 

Prvo је polozaj, stanje, solidnost, Savezne Republike Jugoslavije kao fede
racije. Nije rec samo о unutra5njem demokratskom razvoju vec о postojanju 
driave kao takve. Jer, procesi koji se odvijaju u Srblji, Стој Gori, otvoreni 
proЫerni koji se ticu Kosova, ра i Vojvodine (mada sada manje) pokazuju da 
federacija nije konsolidovana. Vidimo isto tako da Savezna skupstina nije u sta
nju da stare zakone adaptira novoj ustavnoj situaciji, а da i ne govorimo о jas
noj tendenciji u nizu opozicionih nacionalistiCkih stranaka da Srblja ima pre
dorninantno preovladujuce mesto u SRJugoslaviji, sto је jedan od onih prob
lema koji се se vuci u nedogled. Medutim, konsolidovanje SRJugoslavije, utvr
divanje njenog mesta kao posebnog subjekta na Balkanu neophodno је da Ы 
se moglo racunati na odreden dugorocni konstruktivni razvoj dobrosusedskih 
odnosa da Ы se resio niz drugih pitanja koja се se u Ьliskoj ili daljoj 
buducnosti postavljati. 

Sledece, sto za mene nije samo od psiholoskog znacaja, niko od nas nije 
se do kraja oslobodio necega sto је uvrezeno, Cini mi se, u prirodi svih gradana 
ove zemlje. То је nedostatak svesti da smo mi postali jedna mala zemlja, jedna 
mala nerazvijena zemlja, da vise nismo ono sto smo bili - Socijalisticka Federa
tivna RepuЬlikaJugoslavija koja drii centralni, glavni, najveci deo Balkana i ko
ja kao takva moze da bude i jeste faktor u meduevropskim kretanjima, u me
duevropskoj borbl snaga, а isto tako i u svetskoj, s obzirom na odnose koji su 
u svoje vreme postojali. Mi smo sada jedna mala zemlja, na prostoru koji ide 
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рге svega slivoт Могаvе пaniZe ргета jugu, пaslanja se па Makedoniju iduCi 
ргета GгCkoj. 

Postoji jos јеdпо pitaпje koje Ы trebalo гa5cistiti. То је pitaпje tzv. 
geostrategijskog ili geopolitiCkog polozaja ovoga prostoгa, пjegove iпteгesaпt
пosti ili пeiпteгesaпtпosti za svetske sile. Secam se vrlo dоЬго posledпjih 
diskusija о polozaju SFRJ povodoт оkопсапја hladпog гаtа, tато пegde kra
jeт osaтdesetih godiпa. I secam se skoгo opstepгihvaceпe teze da тi vise 
nisтo iпteгesaпtni sa geostrateskog i geopolitiCkog staпovista za velike sile, јег 
hladпog гаtа vise пета i da, ргеmа tоте, пата пesvrstanost vise пе treba. То 
је bila zaЫuda. Takav stav је i dopriпeo upгavo otvaraпju apetita kakvi su se 
razvili u Sгblji i oтoguCio рогеd ostalog da u Sгblji, kasnije u SR Jugoslaviji, 
kreпu i пacioпalisticke sгpske spгege koje su htele da pгeuzmu koпtrolu паd 
сеlот SFRJ, zeleci da dode do гealizacije ideje о Velikoj Sгblji, koja se tokoт 
гаtа pгetvorila u ideju о ujedinjeпju srpskih zeтalja i slicпo. 

Мislim da је stvamost pokazala пesto sasvim drugo. Upravo dапа5пја 
тogucпost рrопаlа2епја геsепја za rat u Bosni i Heгcegovini, ili niza drugih 
ргоЫета ovoga prostora и odпosiтa izтedu Rusije, Ameгike, Evropske unije, 
pojava NemaCke, iпteгesi Fгaпcuske, Velike Britanije, pгetvaraju ga ропоvо u 
јеdпо od zarista ЬогЬl za uticaj, koje се se dugo гazbuktavati zahvaljujuCi рге 
svega па5ој пeтogucпosti da sami гesimo proЫeme па pгostoru blvse 
Jugoslavije. Da Ы se to izbeglo put kojim Ы trebalo ici trebalo Ы da obuhvati: 

Prvo, bltno је, sa staпovista iпteгesa ove zeтlje, Jugoslavije, potpuпo odri
caпje od svih тogucпosti koгisceпja гаtпе opcije, zпaci potpuпo оdгiсапје od 
upotrebe sile i poтaganja onima koji upotreЫjavaju silu. Тате treba dodati 
potpuпo odricaпje od пacioпalistiCke, soviпisticke politike, politike Velike 
Sгblje ili ujediпjeпja srpskih zeтalja. 

Drugo, prizпanje svih blv5ih гepublika, blvsih sastavпih delova, оdпоsпо 
пovih zeтalja stvoгenih posle raspada stare Jugoslavije, pri сети dајет pri
oritet Makedoniji, upгavo zbog tog geostrateskog i geopolitiCkog polozaja, јег 
se mi пaslaпjajuci se па Makedoniju i dalje iduci ргета GгCkoj, tako otvaramo 
ргета Mediteгanu. Samo takva sгpsko-тakedoпska "spгega" oтogucice razvoj 
i stvaranje пovog polozaja ove]ugoslavije kao таlе zemlje u odпosiтa izтedu 
гazlicitih svetova i velikih sila koje се se па ovaj ili опај пасiп tu sukoЫja':ati. 

Копаспо, potpuпo otvaranje zemlje ргета тodeгnim teпdeпcijama raz
voja zahteva od паs, рге svega, puпu sргетпоst па koтpromise, i па zrtvova
пje izvesnih tzv. пacioпalnih inteгesa SгЬа. Razlog је jedпostavan: тога se poci 
od toga da osпova па kojoj тogu da se razvijaju тeduпarodni i deтokratski 
odпosi unutar pojedinih zemalja pruzaju punu тogucnost afшnacije inteгesa 
srpskog naroda u zemljaтa и kojima Sгbl zive izvan SRJugoslavije. 

Izvod iz ucesca u diskusiji u Foruтu пedeljnika ''Vгете", 
Ьг. 220, 9. januar 1995. 
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Cije је Kosovo 

Pre nego sto predem na izlaganje о nekim aspektima proЬlema Kosova, 
zelim da skrenem pa:Znju na jednu pojavu karakteristicnu za stanje politicke 
debate и na5oj zemlji. 

Proslog puta kada smo raspravljali о odnosima izmedu SR Jugoslavije i 
njenih suseda nije dosao predstavnik Мinistarstva za inostrane poslove. Ovoga 
puta nije dosao g. Percevic iz SPS. ReCi си svoje misljenje о tome. Za mene 
ovakvo pona5anje znaci da se izbegava suocavanje sa gledistem onog kruga 
na5e javnosti koji tra:Zi izlaz iz teskoca и kojima se nalazi na5a zemlja, bez obzi
ra na strana&e i druge podele, objektivno posmatrajuCi tekuci politicki razvoj. 
Necu da ulazim u razloge onih koji ne dolaze. Meni su oni jasni - ne zeli se 
ozbiljna diskusija iz razloga koji pokazuju: prvo, slabost njihove pozicije; 
drugo, neinventivnost, nesposobnost i nespremnost za tra:Zenje opsteprih
vatljivog izlaza; i, trece, da ih preokupira pre svega ocuvanje vlasti. 

Medutim, kad је rec о Kosovu ne Ьi smelo u prvom planu da bude vlast 
bilo koje politi&e grupacije. U pitanju је ocuvanje mira i opstanak na ovom 
prostoru kao i na svim drugim prostorima SRJugoslavije i na blvsem tlu SFRJ. 
А posto kosovski proЫem posmatram iz tog ugla, meni је krivo sto na5i pri
jatelji Albanci sa Kosova nisu dosli na ovaj skup. Osim kolege Nevzatija sa 
kojim saradujemo vec du:Ze vreme. 

Ne mogu se resavati ozbiljni proЫemi samo pasivnim otporom i nesprem
noscu da se razgovara cak i sa prijateljima. Onima sa kojima mozes da nades 
zajedniCki jezik radi resavanja sopstvenih teskoca. Mislim da је to greska, jer Ьi 
upravo na5i razgovori pokazali da postoje i u ovoj sredini ljudi i tela spremni 
da konstruktivno resavaju proЬleme Kosova koji su od zivotnog znacaja za sve 
u SR Jugoslaviji. Ona nije samo srpska zemlja, ona pripada svima koji zive u 
njoj. Osim toga, ovde u Beogradu postoji niz humanitarnih organizacija koje 
se bave zastitom ljudskih prava i iskreno se zala:Zu za utvrdivanje stvamog sta
nja na Kosovu kao i za njegovo poboljsanje. Imamo i stranke, kao sto је GSS, 
а i druge koje insistiraju na demokratskom resavanju kosovskog pitanja uz 
puno postovanje prava albanskog naroda. Те snage su u direktnom sukobu sa 
vladajucom strankom i rezimom u Srblji kao i nacionalistickim grupacijama i 
strankama. DoCi u Beograd i razgovarati sa njima predstavljalo Ьi korak о 
kome ы morali povesti racuna svi koji su involvirani u tra:Zenje resenja za 
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kosovske proЫeme. 
Smatram, iпасе, da је пеорhоdпо da Ы se shvatilo staпje u kome se пalazi 

danas kosovski proЫem, osvrnuti se па пјеgа prvo iz istorijskog ugla. Mora se 
prihvatiti da је u toku ХХ stoleca paralelпo sa srpskim i makedoпskim posto
jalo i albansko pitaпje. Objektivпa је ciпjenica da stvaraпjem Albanije kao 
пezavisпe driave pocetkom ovoga veka ovo pitaпje пiје reseпo. Od tada do 
danas опо је proslo kroz vise faza. 

Posle Drugog svetskog rata, пajzпacajniji treпutak predstavljalo је davaпje 
odredenih elemeпata driavпosti Kosovu prihvataпjem Ustava SFRJ od 1974. 
godiпe sto је bilo u skladu sa modernim potrebama razvoja multietnickih fede
racija. Ovaj korak ostvareп u okviru opste traпsformacije jugosloveпske fede
racije mogao је tokom vremeпa, u daljim etapama razvoja, zasпovaп па pro
duЬljivanju demokratskog razvoja u zemlji, do cega пaialost nije doslo, da 
omoguci stvaranje јеdпе opsteprihvatljive baze zajedniCkog zivotaAlbanaca sa 
Srblma i Crпogorcima. То је sada istorija. Posle mnogo паtеzапја SFRJ је па 
svome severu uspela da resi sa Italijom pitaпje Istre, по, па jugu, u па5еm delu 
Balkaпa, пisu stvoreпi uslovi koji Ы vodili uЫaiavaпju suprotпosti sa 
Albanijom i oпemogucavaпju secesionistiCkih teпdeпcija. 1 to stanje vlada sve 
do danas. 

Moze se postaviti pitanje о uzrocima toga пeuspeha. Ovo pitaпje zahteva 
posebпu aпalizu, i mпogo svestraniji pristup koji Ы uzeo u obzir drianje svih 
zaiпteresovanih straпa. Sigurno, da је jedan od ovih uzroka i to sto srpski 
komunisti, а i srpski narod и celini nisu shvatili da и odnosima па Kosovu 
treba ici па јеdпо sasvim поvо reseпje koje Ы dugorocno omoguCilo prevazi
laieпje uskoпacionalisticke пetrpeljivosti izmedu Albanaca, Srba i Crпogoraca, 
koja se vremeпom sve vise zaostravala, umesto da se uЫaiava и skladu sa civi
lizacijskim staпdardima i medunarodnim obavezama vezanim za za5titu ljud
skih prava i fuпdameпtalnih sloboda. Каd је rec о srpskom пarodu, роsеЬпо 
пjegovim iпtelektualnim i politiCkim krugovima, moze se govoriti i о manipu
lisaпju jedпom dubokom zaЫudom, koja postoji od stvaranja kraljeviпe SHS 
preko SFRJ do daпas, i koja se sastoji и izjedпacavanju jugosloveпske ideje sa 
srpskim teritorijalnim osvajanjima i пeprihvatanjem federativnog uredenja kao 
prirodпog reseпja odnosa izmedu пaroda od kojih је ova driava bila stvoreпa. 
U vezi sa Kosovom to se videlo vrlo brzo, sa usvajanjem пovog Ustava' Srblje 
1990. koji је anulirao sve sto је па liniji savremeпog demokratskog razvoja bilo 
utvrdeпo kao driavni okvir zajedпiCkog zivota пaroda koji zive и njoj. u borbl 
za ocuvaпje vlasti doslo је do skretanja painje sa politickih, ekoпomskih i soci
jalnih proЫema SFRJ i Srblje па пасiопаlпо pitanje i slabosti koje је u ovom 
pogledu imao Ustav SFRJ od 1974. i takvog korisceпja пacioпalnih osecanja 
srpskog пaroda koje је jos vise zaostrilo odпose sa albanskim narodom, ali i 
ojacalo пjegove secesioпisticke krugove. Kosovsko pitanje је jos vise 
zapleteпo, petrificiraпa је jedna krizna situacija koja се tesko blti resena, uto-
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liko pre jer је u meduvremenu zbog tendencija koje su dovele do raspada 
SFRJ, ova situacija potplino internacionalizovana. 

Sa medunarodnog stanovista, izgleda mi da је и toku jugoslovenske krize 
kosovsko pitanje proslo kroz dve faze. Mozda сето sada uCi u trecu fazu. Prvu 
fazu obelezava njegovo koriscenje na pocetku jugoslovenske krize u politickoj 
i diplomatskoj borbl putem insistiranja na identicnosti polozaja Albanaca na 
Kosovu sa polozajem Srba и Кninskoj Кrajini i vrsenja pritiska radi usvajanja 
istovrsnih resenja. Druga faza karakteristicna је ро tome sto је pokretanje 
kosovskog proЫema prakticno bilo gurnuto u drugi plan time sto је jasno 
stavljeno do znanja od strane medunarodnih faktora da nikakva secesija i 
promena granica u vezi sa Kosovom ne dolazi u obzir. SAD i Zapad uevrstili su 
svoje pozicije u Albaniji, UNPROFOR је dosao и Makedoniju. Polozaj alban
skog stanovnistva vezan је za za5titu ljudskih prava i tretiran kao unutra5nje 
pitanje demokratskog razvoja. Каkо se sada SRJugoslavija (tj. Srblja) orijenti
sala na mirotvornu akciju pojavljuju se sve vise glasovi о mogucnosti aktivi
ranja kosovskog pitanja na medunarodnom polju. Zbog toga smatram da se 
moze razumeti zasto ste u pismu kojim ste nas pozvali na ovaj sastanak 
postavili pitanje о tome kakve reperkusije ono moze da ima za resavanje pita
nja sankcija, priznanja SRJugoslavije, Clanstva u UN i sl. Drugim recima, moze 
li se smatrati da resenje kosovskog pitanja moze da postane jedno od onih 
koje Ы omoguCilo i olakSalo nase ponovno ukljucenje u normalan Zivot 
medunarodne zajednice. 

Pitanje se logicno namece ali је na njega tesko odsecno odgovoriti, jer је 
sve sto se desava na blvsem jugoslovenskom prostoru otvoreno i neizvesno. U 
jedno sam, ipak, siguran. Sve zavisi od toga sta се Srblja resiti povodom 
kosovskog pitanja. s tim sto smatram da se ne radi о traZenju resenja о 
unutra5njim politiCkim odnosima vec о ozbiljnom ustavnom pitanju koje 
zahteva u nekim svojim elementima radikalne zahvate и postojece stanje. 

Sa gledista medunarodnog prava situacija је, generalno uzevsi, jasna. 
Albanija kao dr:Zava, ne Ы smela da se mesa u resavanje ovog pitanja unutar 
Srblje odnosno Jugoslavije. Iako kao maticna zemlja ima pravo da vodi racuna 
о polozaju svoje manjine, ima i odredena ogranicenja od kojih је najbltnije 
zabrana da pokrece teritorijalno pitanje. S druge strane, postojeca vlast na 
Kosovu ima obavezu da preduzima sve sto omogucava realizaciju u praksi ljud
skih prava albanskog stanovnistva ukljucujuCi njegovo ucesce u upravljanju 
teritorijom, zajedno sa srpskim i crnogorskim stanovnistvom na ravnopravnoj 
osnovi. А to pretpostavlja i njegovo ucesce u upravljanju Srbljom i SR 
Jugoslavijom uopste. Tesko је racunati da do toga moze doci ovog trenutka no, 
to је jedini put koji Ы doprineo smanjenju medunarodnog pritiska i skidanju 
ovog pitanja sa dnevnog reda. Ј asno је da momentalno uslovi za razvoj и ovom 
pravcu ne postoje. Da Ы do toga doslo neophodno је da dode do promene 
atmosfere i rezima u Srblji, nesmetanog delovanja demokratskih procesa и 
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srpskom drustvu i postojanje jacih politickih snaga oslobodenih nacionalis
tickih predubedenja i strasti. 

Sigrno је da Ы i nagovestaj odredenog razvoja u tom smislu doprineo 
poboljsanju mogucnosti povratka SRJugoslavije u КЕВS (OEBS) koji Ы mogao 
sasvim konkretno da pomogne pokretanju i vodenju dijaloga izmedu pred
stavnika vlasti i albanskog stanovnistva. A.kcija КЕВS пе svodi se samo na 
medunaгodni nadzor. Postoji i Visoki komesar za manjine ciji је zadatak da 
poma.Ze u resavanju sporova oko polozaja manjina u pojedinim zemljama. 
Moze se postaviti i pitanje odnosa izmedu pitanja Srpske Кгајinе kao i prob
lematike ВiН i kosovskog pitanja. Sa ovim u vezi геkао bih samo jednu stvar. 
Pozitivan razvoj na Kosovu mogao Ы da doprinese poboljsanju opste 
medunaгodne atmosfere koja Ы sa svoje strane ojacala politicke snage koje se 
zala.Zu za mirno resenje ova dva pitanja. 

Sve su to pretpostavke. Могаm da kaZem da sam u pogledu konkretnog 
napretka u resavanju kosovskog pitanja jos uvek veliki pesimista. Ne vidim jos 
uvek da su naiie sredine, srpska i crnogorska i albanska, u sustini konzerva
tivne, nacionalisticki deformisane, okrenute prevazidenim nacionalnim i 
drustvenim ideologijama Х1Х ра i :ХХ veka, spremne da ih napuste i tra.Ze 
resenja u novim dostignucima savгemenog sveta. 

Autorizovano ucesce u diskusiji Foruma nedeljnika ''Vreme", 
delimicno objavljeno u Ьг. 231, 27. marta 1995. 
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Pokusacu da izlozim svoje glediste о odnosima izmedu SR Jugoslavije i 
Evrope, posebno Zapadne Evrope tako sto cu prvo reci da se oduvek govori 
da su Turci krivi sto smo zaostali za njom u razvoju. U poslednje vreme ima ih 
koji govore da је kriv; kad је rec о SFRJ, "komunisticki rezim" koji nas је navod
no poslednjih 50-ak godina odvajao od nje. Turci su zaista bili zavojevaci, а mi 
starosedeoci koji su bili pod njihovom vla5cu nekoliko vekova. Sto se tice SFRJ 
notorna је cinjenica da је ta zemlja imala mnogo vise teskoca proteklih deceni
ja sa sovjetskim Ыokom nego sa zapadnoevropskim zemljama i SAD. Bez obzi
ra na odnos koji se moze imati, kritican ili ne, prema unutra5njem razvoju SFRJ 
i pravcima njene spoljne politike cinjenica је, i to је izra2eno u debati, da se 
ona uoci svoje propasti nalazila pred ulaskom u Savet Evrope i imala veoma 
bliske veze sa Evropskom zajednicom. 

То се morati da bude zapisano u istoriji kao poseban kuriozitet. Тај istorij
ski fakt predstavljace znacajnu indikaciju pravca u kome је evoluiralo 
jugoslovensko drustvo. I pored nemogucnosti potpunog razila2enja od dog
matskog tj. boljsevickog shvatanja socijalizma, zbog slabosti demokratski ori
jentisanih socijalistickih snaga unutar zemlje, spoljnopolitiCka otvorenost 
nesvrstane SFRJ nedvosmisleno је, snagom objektivne nиZnosti, delovala u 
pravcu njenog sve veceg povezivanja i otvaranja prema demokratskoj Evropi i 
svetu. Do ulaska u predsoЬlje Saveta Evrope i Evropske zajednice nije moglo 
doci odjedanput i slucajno. U pitanju је razvoj od pola veka а ја ne verujem u 
incidente istorije. Razmisljajuci danas о buducnosti polozaja SR Jugoslavije u 
Evropi, ove pojave i njen znacaj ne Ы smeli da budu zapostavljeni i zaborav
ljeni. То treba podщbno prouciti. 

Dobro se secam 60-ih godina kada sam za jednu knjigu Johana Galtunga, 
koja је izdata 1970, pisao о odnosu SFRJ prema meduevropskoj saradnji. 
Materijal na osnovu koga sam analizirao stanje zasnivao se na stanovistima i 
politickoj argumentaciji koju је Marko Nikezic, tada5nji ministar inostranih 
poslova SFRJ, izlagao u prilog na5eg sto jaceg povezivanja sa Zapadnom 
Evropom i EZ i Ыokovima u traZenju baze za miroljublvi razvoj u Evropi (tako 
је nastala ideja о КEBS-u), kao i na podacima о stalnom povecanju na5e 
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ekonomske saradnje sa EZ i ostalim zapadnoevropskim dciavama. Кrajem 70-
ih godina vec smo blli prisutni u komitetima Saveta Evrope koji se bave 
pravnom, socijalnom, naucnom i kulturnom proЫematikom. Sve је to vodilo 
konkretnom preuzimanju opsteevropskih, demokratskih standarda u nasem 
unutra5njem uredenju. 

Каkо је ovde, u nasoj debati, receno da је potrebno da dode kod nas do 
"istorijskog soka" da blsmo se ukljucili u evropske tokove miroljublvog razvo
ja, hteo blh malo da se osvrnem na tu primedbu. Licno sumnjam u mogucnost 
da SRJugoslavija danas dozivi takav sok da blsmo mogli brzo da se ukljucimo 
u te procese. Dovoljan је sok blo raspad jugoslovenske federacije. Na taj naCin 
smo prekinuli ne samo prirodan razvoj na5eg zajedniCkog zivota sa ostalim 
evropskim zemljama, а i sa svetskom zajednicom u celini, nego u dobroj meri 
i otezali konsolidovanje odnosa u Evropi posle likvidacije Ыokovske politike i 
prekida bladnog rata. Рrета ovome sto sada dozivljavamo nemam utisak da 
sто sposobni za pozitivne "istorijske sokove". U stvari, duboko sam razocaran 
u sposobnost danas vladajuce intelektualne i politiCke elite da prihvati impera
tiv ukljucenja SR Jugoslavije u modernu Evropu. Као da је to u svoje vreme 
lakSe shvatio knjaz Milos kada је pocinjao da povezuje Srblju sa Evropoт. 

Ovo moze da zvuci drasticno. Medutim, svi koji poznaju Evropu, njen 
razvijeni deo ра i svet, тoraju da priznaju, ostavivsi ро strani posledice 
orиZanih sukoba i sankcija, da сето se uz sve moguce kompjutere i тoderne 
autoтobile kojima se kite nasi biznismeni veoma sporo moCi da јој se priЬ
liZimo i postignemo prosecan tempo svetskog tehnickog i tehnoloskog razvit
ka. Otuda oni koji sada vladaju, ра i najveCi deo opozicije, koji insistiraju na 
tzv. interesima srpskog naroda тoraju da racunaju da се ih pratiti kletve 
mladih generacija zbog stanja u koje su doveli zemlju pre nego odobravanje 
politike koju su vodili. 

Tesko је odgovoriti na pitanje о daljoj evoluciji и Evropi i mestu SR 
Jugoslavije и njoj. Vise је ocevidno da se ona nalazi danas u prelaznoj etapi 
koja treba da vodi uspostavljanju nove ravnoteze snaga. Sada se prelamaju 
naroCito и centralnoj i istocnoj Evropi, ukljucujuci blvsi jugoslovenski prostor 
i Balkan, neke tendencije od kojih се verovatno zavisiti i opsti razvoj svetske 
zajednice и decenijama koje su pred nama. Citali smo HolЬrukov c1<1-nak и 
Foreign Affairs, koji је prenela "Nasa Borba", о novoj bezbednosnoj strukturi 
starog kontinenta u kome је izlozen program politike SAD и vezi sa NАТО-т. 
Ovo pominjem samo da blh podvukao da ne Ыsто sтeli racunati и ovoj 
zemlji da сето kada se proтeni situacija na terenu blvse SFRJ тоСi da se 
povezujeтo sa Evropom onako kako nam se bude cinilo da nama odgovara. 
Nadam se da niko kod nas ne gaji takve iluzije. Niti u novim zemljama koje 
nasleduju SFRJ i koje takode snose odgovornost za miroljublvi razvoj tog pros
tora. Odnosi се se kao i uvek razvijati uglavnoт spontano, u zavisnosti od 
тomentalnih potreba. Ali се resenja zavisiti od naseg тedunarodnog 
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pona.Sanja i postovanja i sprovodenja тedunarodnopravnih obaveza i pravaca 
unutrasnjeg drustveno-politi&og i ekonoтskog uredenja. Osnovni preduslov 
za bilo kakvo priЬliZavanje Evropi jeste likvidacija oruzanih sukoba na pros
toru blvse Jugoslavije, i nala:Zenje globalnog resenja. Na.Sa polazna osnova 
diploтatskih i drugih akcija и tоте pravcu ne тоzе blti nivo koji је postojao 
pre izbljanja jugoslovenske krize, pre raspada SFRJ koju sто sami likvidirali и 
okviru тedusobnog sukoba rukovodecih politickih ekipa njenih blv5ih repub
lika. Proslost се zauvek ostati proslost bez obzira na moguce pozivanje na nju. 
Kvalitativno novi рrоЫетi и tra:Zenju puteva povezivanja sa Evropoт stoje 
pred SR Jugoslavijoт. Posto od samog pocetka krize nisтo shvatili znaeaj 
saveznistva sa evropskim zemljama, sto nije Ыо slucaj da drugim blv5im repub
likama, sada је to tezak zadatak, skoro nesavladiv, koji zahteva sustinske 
proтene sada.Snje spoljnopoliti&e koncepcije SRJugoslavije. 

Sto se tice na.Se unutrasnje orijentacije koja је takode od znaeaja za nas 
odnos рrета Evropi zeliт da skreneт pa:Znju na dve izuzetno aktuelne, ро 
тоте misljenju razuтe se, stvari: 

Prvo, suтnjam и parolu da се razvijanje ekonoтske saradnje posle uki
danja sankcija uticati na postizanje zadovoljavajucih politickih resenja, da 
ekonoтija тоzе da ide ispred politike. Verovati и to predstavlja veliku 
zaЬludu. То se koristi kao politiCki alibl s obziroт na niz pregovora i poseta 
ра i sporazuтa koji se potpisuju и ocekivanju ukidanja sankcija. Svi Ыsто mi 
zeleli da se oslobodiтo sankcija. Nalaziт da nista nece blti od toga i da se nji
hovo ukidanje тоzе odvijati samo postepeno. Ali pod uslovoт prethodnog 
regulisanja glavnih politickih spornih pitanja. Samo sto ovoga trenutka zbog 
politike vladajucih krugova ne vidimo da se nesto ozbiljnije desava и tоте 
pravcu. 

Druga stvar na koju zeliт da skreneт pa:Znju и vezi sa stvaranjeт pozi
tivnih uslova za povratak и Evropu tice se odnosa рrета shvatanju deтokrati
je и na.Soj zemlji. Za теnе izтedu saradnje sa Evropoт i deтokratizacije 
na.Seg unutra.Snjeg zivota treba staviti znak jednakosti. Pri сети deтokrati
zacija treba da podrazuтeva odricanje od тanipulisanja nacionalniт 
osecanjima sirokih slojeva stanovnistva и тedupartijskoj borbl. Каkо stvari 
danas stoje ocigledno је da сето тorati dugo jos da cekamo da dode do reali
zacije ovog zahteva. Tek kad drustveni, politicki i kulturni zivot и Srblji i Crnoj 
Gori sazri do te теrе, тоzе se racunati da се se otskrinuti vrata za nas zajed
nicki zivot i saradnju sa Evropoт, da ne poтinjem blvsi jugoslovenski prostor 
i Balkan. 

Sve sto sат rekao ne znaci da misliт da su drugi iz blvse Jugoslavije ili 
Ьivseg Sovjetskog Saveza и Ьоlјет polozaju od nas. Мi raspravljamo о 
polozaju SR Jugoslavije. Ukoliko se bde deтokratizujeтo utoliko сето se 
bde prilagoditi savreтeniт svetskim standardima. Ovo navodi na razmislja
nje о zadaciтa Evropskog pokreta. U prvoт planu Ы trebalo da bude obra-
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zovno, edukativno delovanje radi upoznavanja najsirih slojeva, posebno 
mladih generacija i dece, sa onim sto је najbolje u Evropi, UZ ucenje о 
demokratskom pona5anju i toleranciji koji predstavljaju bltan uslov za ost
varenje demokratije. Vreme је da prestanemo da govorimo о demokratiji u 
ovoj zemlji pozivajuCi se na ono sto su radili Nikola Pa5ic i njegovi drugovi iz 
drugih stranaka u maloj Srblji od 1903. do 1914. Bez obzira na istorijsku vred
nost toga iskustva u poredenju sa razvojem posle 1918. godine. То ne moze 
da bude ideal za generacije koje ulaze u XXI vek. Ovo Ы moralo da bude jasno 
svima onima koji zele da pomognu ovom drustvu da se izvuce iz izolacije u 
kojoj se sada nalazi. 

Autorizovano ucesce 15. aprila 1995. 
u diskusiji Foruma nedeljnika ''Vreme" 
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"Нитапо preseljenje" је zlocin 

MONITOR: Da li uopste moze da postoji "humano preseljenje namda" i 
da li ovaj termin postoji и pravnoj nauci? 

Sahovic: Тај termin ne postoji и praYnoj nauci. Sve ono sto se sada dogada 
sa Srblma iz Srpske Кrajine и Нrvatskoj, kao i ono sto se dogadalo sa 
Muslimanima i Hrvatima и ВiН, ne moze se ni ро kojem kriterijumu nazvati 
"humanim" postupcima. Radi se, to nema sumnje, о odredenoj politici koja ni 
malo ne vodi racuna о narodu, о postovanju medunarodnog humanitarnog 
prava, niti zeli da proЫeme и medudciavnim odnosima resava mirnim putem. 

Nije li ovaj nakaradni termin zamjena za etnicko Ciscenje? 
- Мislim da је to politizovan termin prilagoden konkretnim politiCkim 

potrebama zaracenih strana, а и sustini и sebl sadcii etnicko ciscenje koje је 
osudeno od strane medunarodnog prava. То је jedan od zlocina koji povlaci 
za sobom medunarodnu odgovomost kako pocinilaca tako i inspiratora te 
politike i onih koji su је planirali. 

Као autor ternzina najcesce se pominje akademik Dobrica Cosic? 
- Ра, to se moze tako reCi, ali st\'ar nije и tome sto је on autor tog termina. 

Nesreca је sto је doslo do te pojave na du blvse Jugoslavije i sto је и trenutku 
kada је trebalo traZiti mirno resenje progovorilo orиZje i izabrana ratna opci
ja. U tome su и najvecoj meri ucest\'ovali upravo oni koji navodno sada tra2e 
mirna resenja. Tako је Hrvatska, и vezi sa Srblma и Кrajini, najnovijim 
dogadajima dala do znanja da јој је bllie orиZje nego bilo kak\'o mirno 
resavanje proЫema. 

Svi oni koji su odgovorni za tragediju naroda snosice veliku odgovornost 
za pojavu toga termina, za etni&o ciscenje koje и ovom trenutk:u predstavlja 
jedan od najaktuelnijih zlocina protiv covecnosti kao sto је, uostalom, и 
samom Statutu Tribunala и Hagu receno. 

Ne ukazuju li najnoviji dogadaji и Kninskoj Krajini da se definitivno па 
prostorima Ьivse ]ugoslavije stvaraju etnicki Ciste drzave. Da li се takve 
drzave pril1vatiti Evropa? 

- Evropa tak\'e dciave ne moze da prihvati. Pre svega tak\'e dciave и real
nosti ne mogu da postoje. Postojanje tak\'ih dciava onemogucavaju postojeCi 
medunarodnopravni i politicki principi na kojima pociva ne samo Evropa 
nego civilizovani svet uopste. 
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Sto se tice prvog dela va5eg pitanja, ukazacu na nekoliko Cinjenica. U 
Кrajini Srbl su ziveli vekovima na osnovu odredenih garancija, ako idemo 
duЬlje u istoriju, koje su svojevremeno dobili od Austro-Ugarske. U bli:Zoj 
proslosti Srbl su na tim prostorima ziveli u zajednickoj dr:Zavi sa Нrvatima, u 
okviru blv5e jugoslovenske federacije, kao gradani, clanovi jedne odredene 
dr:Zavne i drustvene zajednice. То dovoljno govori о njihovoj ukorenjenosti na 
tim prostorima i niko ne moze naCi nikakvo opravdanje za njihovo sadasnje 
proterivanje i "ciscenje" sa tih prostora. 

DoS!o је do opsteg haosa; SrЬi iz Srpske Krajine bjeie od hrvatskih vlasti, 
Hrvati iz Vojvodine и sve vecem broju bjeie od prognanika iz Кninske 
Kmjine. Muslimani iz dijelova zapadne Bosne bjeie od pripadnika Petog kor
pusa Armije ВiН ... ? 

- То samo potvrduje da odgovomost za takve pojave snose svi oni koji insi
stiraju na produ:Zetku ratnih operacija i na resavanju teritorijalnih pitanja voj
nim putem. Rec је, dakle, о ljudima koji ne zele da u interesu svojih naroda i 
sustinskih interesa nadja kojima pripadaju resavaju pitanja na nacin koji odgo
vara savremenom stupnju razvoja ljudske civilizacije, sto svakako podrazume
va postovanje humanitarnih i demokratskih principa. 

Pojave па koje ste vi ukazali pokazuju da је ovaj proЫem do krajпosti poli
tizovaп. То se, пa:Zalost, vidi i ovde kod паs: dolazak Srba iz Srpske Кrajine 
ovde se u Srblji pretvara u politiCki proЫem, dolazi do preganjaпja medu poli
tiCkim strankama i maksimalпog eksploatisanja ovog pitanja па politiCkom 
plaпu umesto da se celokupпa zajednica orijeпtise па za.Stitu tih izbeglica i 
obezbedeпja пjihovih osпovnih potreba i da se, sto је potpuпo preпebregnu
to, razmislja о пjihovoj buducпosti u okviru odredenih parametara koji Ы 
mogli da predvide i пjihov povratak na domace tlo u uslovima, razume se, 
odredenih zadovoljavajucih medunarodnih aran:Zmana. 

Medunarodna zajednica је и ovom konkretnom slucaju dosta 
neodredena? 

- Na:Zalost, vi ste и pravu. Imam utisak da medunarodna zajednica nije 
spremпa da ide do kraja и zauzimanju jedпog Cistog humanog, humanitamog 
stava prema ovom pitaпju jer se пе izja.Snjavaju svi glavni meduпarodni faktori 
па isti пасiп. Navescu јеdап primer: pre пekoliko dana predsednik Meduпa
rodпog komiteta Crvenog krsta Samaruga izjavio је па konfereпciji za itampu 
u Beogradu da "zbog politiCko-blrokratskih teskoca" па koje је Meduпarodni 
crveni krst пaisao u Sarajevu i Zagrebu nije mogao da se uspostavi vazdusni 
most radi opskrbe i dostavljanja pomoci izbeglicama. То је Јеро diplomatski 
sroceno, ali se iza toga krije mnogo toga. 

Da li se па taj naCin medunarodna zajednica odrice tih unesrecenih 
ljudi? 

- Ne odrice se medunarodпa zajednica tih unesrecenih ljudi, ali i sami 
vidite sta sve moze da је onemoguCi da pomogпe. Те politiCke prepreke, kad 
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је rec о Meduпarodпom Crveпom krstu, samo su јеdап od elemeпata. ТrеЬа 
imati и vidu da se ljudi koji se bore za realizaciju humanitarnog prava, za 
sudeпje odgovomima za ratпe zlociпe i teske povrede meduпarodпog huma
nitarnog prava: и sta sp~da i etпiCko Cisceпje, suocavaju sa mпogo пepred
vidljivih proЫema. Najveci proЫem је sto se cisto humaпitarпa pitaпja maksi
malпo politizuju umesto da se humanitarпi proЫemi resavaju и okviru poli
tickih, vodeCi racuпa о obavezama koje su preuzele sve dr:Zave пastale па tlu 
Ьivse Jugoslavije. Те obaveze se пајсеsсе zaboravljaju. 

Bilo је vise slucajeva da izbjeglice iz Кniпske krajiпe пisu htjele da idu, 
па p1imjer, и Srebreпicu i iepu sa obrazlozeпjem da jedпostavпo пе zele da 
idu па tudu пesrecu. ZпaCi li to da se progпaпici пајЬо!је razumiju bez obzi
ra па to kojoj пaciji ili vjen pnpadali? 

- Тrebalo Ьi da је tako. Ја пisam dosada сио za ove primere i oni me 
ohrabruju. Vidim da se radi о jedпom odпosu koji пadilazi politicke koп
tradikcije i опе priпcipe i ciljeve и ime kojih se radi zastite svojih пacioпalnih 
iпteresa ljudi pomeraju iz svojih domova i idu, и stvari, и пероzпаtо. Sada su 
и pitanju Srbl iz Srpske Кrајiпе, sutra пе zпamo ko се Ьiti. Ovde se pojavljuju 
i izbeglice iz tzv. Republike Srpske, ranije је Ьiо isti slucaj sa Muslimanima ра 
i sa Hrvatima iz ВiН. Sudblпa tih ljudi је, mozda, uz male nijanse ista. 
Pomeraпje ljudi, etnicko cisceпje i sve sto ide uz to, moralo Ьi da izazove revolt 
kod tih ljudi i otpor prema onima koji vode tu politiku bez obzira kojoj strani 
pripadaju. 

Iпtervju: Ejub Stitkovac, пedeljnikMoпitor, br. 253. 25. avgust 1995. 
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Pamcenje је kratko, narocito и. politici 

0 EKSPERTSKOJ GRUPI ZA MEdUNARODNOPRAVNA 
I POLIТICКA PIТANJA VLADE MILANA PANICA 

1. SR Jugoslavija nalazi se danas, u poredenju sa situacijom neposredno 
posle formiranja 1992. godine, u novom medunarodnom polozaju. Posle 
zakljucenja Dejtonsko-Pariskog sporazuma decembra 1995. godine nema vise 
oruzanih borbl u ВiН koja poCinje da se konstituise kao nova dciavna 
tvorevina na osnovu Ustava usvojenog tim sporazumom. Ukinute su sankcije 
UN protiv SR Jugoslavije (kao i RepuЫike Srpske kao jednog od dva entiteta 
ВiН), koja је prihvatila i sprovodi obavezu о priznanju i konsolidovanja svojih 
odnosa sa novim dciavama stvorenim na teritoriji blvse jugoslovenske fede
racije. 

Ovaj proces sporo se odvija, no, unutra8nje politicke i ekonomske teskoce, 
kontinuirani pritisak SAD i Evropske unije, odsustvo Clanstva u UN i glavnim 
medunarodnim finansijskim institucijama Ьitno uticu na tekucu spoljnopoli
tiCku aktivnost SRJugoslavije. 

Sporost u prilagodavanju svetskim prilikama i realizaciji politickih i 
pravnih obaveza preuzetih u poslednje vreme potpuno је prirodna. Radi se о 
nuznosti radikalnog i totalnog odricanja od podsticanja, podciavanja i reali
zacije politike i pritiska i koriscenja sile radi ostvarenja ekspanzionistickih, 
nacionalistickih i sovinistickih ciljeva, uz ocuvanje monopola vlasti ро svaku 
cenu i pored ustavnog proklamovanja visepartijskog parlamentarnog sistema. 
Uz saucesnistvo politickih faktora iz drugih jugoslovenskih republika aktivno 
ukljucenih u "jugoslovenski rat", primena te politike od strane SR Jugoslavije 
dovela је do ogromnih ljudskih zrtava i materijalnih razaranja, etni&og 
ciScenja, masovnog pomeranja stanovnistva i pune njene izolacije ... 

2. Danas smo daleko od svake mogucnosti dobrog poznavanja svih cinjeni
ca znacajnih za osvetljavanje dugotrajnih i veoma slozenih .pregovora vodenih 
u cilju nala2enja resenja za pitanja koja su se pojavljivala u toku odvijanja 
sukoba na teritoriji blvse jugoslovenske federacije. Medutim, nezavisno od 
toga, nesumnjivo da se potreba prikupljanja cinjenica о spoljnopolitickoj i 
diplomatskoj aktivnosti SR Jugoslavije i njenom razvoju u etapama kroz koje 
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је prosla do sklapanja Dejtonsko-Pariskog sporazuma namece i sama od sebe. 
ТrеЬа sakupiti i sacuvati sve, ра i najmanje znacajne podatke, jer је pamcenje 
kratko, naroCito. и politici. 

Ovo utoliko pre treba uciniti и vezi sa spoljnopolitickom aktivnoscu SR 
Jugoslavije и okviru pregovora vodenih radi prekida oruzanih sukoba i 
nalaienja politiCkog resenja za jugoslovensku krizu. Ne sme se izgublti iz vida 
da је ova aktivnost bila odraz borbe vodene na unutrasnjem politickom planu 
izmetlu snaga orijentisanih na koriscenje politike sile i pritiska i pregovaranja 
и tome sklopu, i onih koje su teZile njihovom uspesnom odvijanju radi sto 
bгZeg usvajanja miroljublvih resenja. 

Та borba dostigla је vrhunac и kratkom periodu koji obuhvata prvu godi
nu zivota nove SRJugoslavije, za vreme postojanja vlade Мilana Panica kada је 
na celu zemlje Ыо Dobrica Cosic. Znamo kako se ta borba zavrsila. I vlada 
Мilana Panica је pala i predsednik Cosic morao је da ode. То је Ьiо pocetak 
1993. i jugoslovenska agonija se nastavlja do kraja 1995. 

Medutim, retrospektivno posmatrano, и tom kratkom periodu od nesto 
vise od polovine jedne godine, na medunarodnom planu preduzet је niz kora
ka koji su manifestovali volju da и zajednici sa UN i Evropskom unijom, kao i 
SAD i Rusijom, dode do komprornisa. 

Navescu samo prihvatanje zakljucaka Londonske konferencije i ukljucenje 
UN и politiCko posredovanje, organizovanje Zenevske konferencije, sporazum 
Cosic-Tudman о Prevlaci, i pregovore izmedu SR Jugoslavije i Нrvatske о 
sukcesiji i drugim pitanjima, pomeranje pregovora о sukcesiji sa mrtve taCke 
na Zenevskoj konferenciji, priznanje Slovenije. Sve је to ponisteno padom 
Paniceve vlade kada su, objektivno, sa pristajanjem na dalju bespostednu 
orиZanu i diplomatsko-politicku borbu, interesi SR Jugoslavije kao dгZave, i 
naroda koji zive и njoj, najuze povezani sa zahtevima КaradZica i njegove poli
tiCke grupacije. Prakticno to је bilo posledica unutra5nje borbe snaga, 
cinjenice da је spoljnopoliticka i diplomatska akcija vodena iz vise centara. 

3. Ekspertska grupa za medunarodnopravna i politicka pitanja osnovana је 
oktobra 1992. kao savetodavno telo koje је radilo и okviru Kornisije Savezne 
vlade za odnose sa inostranstvom ... Ekspertska grupa је veoma angaiovano 
prisla izvrsenju svoga zadatka ... Na bazi faktiCkog stanja, polazeci od opstepri
hvacenih principa i pravila medunarodnog prava, odnosno svetskih politiCkih 
standarda, ucinjen је napor kako Ьi se utvrdili stavovi koji su mogli и datoj 
situaciji da vode konstruktivnom resenju spornih pitanja. Vodilo se racuna о 
autohtonim interesima SR Jugoslavije kao nove dгZave, ostavljajuci ро strani 
sve moguce preokupacije nacionalistiCke, politiCke ili ideoloske prirode ... 

4. Citanje rnisljenja Ekspertske grupe to jasno potvrduje. U njihovu 
podrobnu analizu ne treba ulaziti da Ьi se shvatila metoda rada i karakter 
njenih preporuka. Bilo је primeceno da su pregovori о sukcesiji na Ha5koj 
konferenciji vodeni bez postojanja odredenog programa i platforme usvojene 
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od strane Savezne vlade sto је dovelo do promene pregovaracke grupe. 
Istovremeno ukazano је na politicki kontraproduktivno dejstvo insistiranja na 
priznanju kontinuiteta SRJ sa SFRJ и pregovorima о sukcesiji. Sto se tice 
znacaja priznanja i kontinuiteta podvuceni su njihova relativna vrednost i ne
gativni efekti insistiranja na njima za poboljsanje medunarodnog polozaja SR 
Jugoslavije, posebno prilikom vodenja pregovora. Detaljno је razradena priro
da sankcija UN i podvuceno da се one sve vise otezavati unutra5nji zivot i vodi
ti totalnoj izolaciji SR Jugoslavije. Osuden је napad Hrvatske na Кninsku 
Кrajinu (Sektor Jug) i ukazano na pravac u kome treba posredstvom Saveta 
bezbednosti iCi na njegovu osudu. Obradeno је pitanje prekida oruzanih 
neprijateljstava и ВiН i ukazano na karakter predloga о buducem uredenju. 
Svestrano је analizirano pitanje Prevlake i pozdravljen sporazum Cosic
Tudman о prisustvu UN. ZatгaZeno је aktivno delovanje nacionalnih organa 
tиZila5tva i pravosuda и cilju gonjenja i kaZnjavanja povreda medunarodnog 
humanitamog prava traZeci istovremeno da se SRJugoslavija aktivno ukljuci u 
pregovore vodene povodom predloga о osnivanju ad hoc Medunarodnog tri
bunala koji је uskoro posle toga prihvacen od strane Saveta bezbednosti ... 

5. U stvari, na pravce kojima su se odvijali pregovori u kasnijem periodu 
ocevidno da misljenja Ekspertske grupe nisu mogla da vrse bilo kakav uticaj. 
Konacno, pokazalo se, u uslovima pod kojima је spoljnopoliticka i diplomat
ska akcija dalje vodena, da su stavovi Paniceve vlade prakticno ignorisani, te је 
i odnos prema radu Ekspertske grupe morao da bude od samog pocetka delo
vanja Konticeve vlade negativan. 

То potvrduju dva momenta. Jedan је to da, i pored toga sto је formirana i 
na njegovu inicijativu, izvestaji Ekspertske grupe nisu stizali do predsednika 
Cosica. Tim povodom pisao sam mu 15. decembra 1992: " ... Otkrio sam pre 
neki dan da ne doblja5 materijale Ekspertske grupe ... Veoma mi је zao, i licno 
se malo osecam odgovornim, ali sam racunao da su u administraciji stvari 
sredene ... Ima mnogo stvari u vezi sa nasom akcijom, ра i nekima od tvojih 
poteza, koji zahtevaju svestranu prethodnu analizu - meni se bar tako cini. 
Osim toga, imam osecaj da је koordinacija nиZna izmesu 5-6 centara iz kojih 
se vuku spoljnopoliticki potezi". 

Drugi momenat, pokazuje postupak primenjen posle formiranj~ vlade 
Radoja Kontica. Od Ekspertske grupe је zatraZeno da odmah napusti prostori
je koje је imala u zgradi Savezne vlade i prestane sa radom. Iako је osnovana 
odlukom Savezne vlade koju је potpisao R. Kontic (kao potpredsednik 
Paniceve vlade objavljenom u Sl. listu SRJ), а resenje о sastavu predsednik 
Vlade Panic, nikad nije objavljena odluka о njenom ukidanju (pitanje је da li 
је uopste doneta) niti su clanovi Grupe doblli resenja о prestanku ucesca u 
njenom radu. 

То је Ьilo vreme nacionalistickog jednoumlja kada је svaki pokusaj vodenja 
racuna о objektivnim interesima SRJugoslavije i njenih naroda morao blti ро 



Milan Sahovic 97 

svaku cenu suzbljen. 
Misljenja Ekspertske grupe pokazuju, medutim, da је i u tim najcrnjim 

danima krize щ1. prostoru blv5e jugoslovenske federacije bilo ljudi koji nisu bili 
povuceni nacionalistickom euforijom, niti su mogli blti izmanipulisani drugim 
politickim motivima. Vodeni ljubavlju prema svojoj zemlji, znajuCi dobro kuda 
vodi politika sile, smatrali. su da treba sve uciniti kako Ы se na bazi 
postovanja postojeceg medunarodnog poretka i metoda mirnog resavanja 
sporova izbegle neizbezne razorne posledice njenog koriscenja. Na2alost nisu 
uspeli. 

Uvodni Banak napisao kao predsednik Ekspertske grupe 
koja је radila od oktobra 1992. do marta 1993, 

objavljen u seriji Dokumenti listaDanas, 20-21. septembra 1997. 
Objavljeni su svi podaci о radu grupe kao i tekst 9 pravno-politiCkih 

misljenja izradenih za potrebe Paniceve vlade. 
Ovde su prezentirani samo delovi koji govore о zadacima, 

metodi rada i uslovima pod kojima је Ekspertska grupa radila 
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Ustav Bosne i Hercegovine 

prema Dejtonskom sporazumu 

1. Ako је globalпa, sveobuhvatпa priroda Sporazuma iz Dejtoпa i Pariza 
јеdпо od пajvecih, а moZda i пајvесе dostigпuce dugotrajпog pregovaraCk:og 
procesa koji је doveo do prekida orиZanih sukoba и Bosni i Hercegoviпi 
(ВiН), nesumпjivo da је Ustav; pored vojnih sporazuma koji prate Opsti 
okvirni sporazum о mirul, jedan od kameпa temeljaca prihvacenih reseпja. 
Ustav ВiН utvrduje ciljeve, priпcipe i modalitete formiranja zajednice пaroda 
koji zive па пјепоm tlu. Sprovodeпje tog ustavnog teksta treba da omoguci nji
hov zajednicki zivot imajuci и vidu stvaranje и doglednom periodu vremena 
jednog otvorenog demokratskog drustva. Otuda је razumljivo sto se и Ustavu 
ВiН moze videti опа emanacija sporazuma о prekidu orиZanih sukoba, cija 
analiza i poznavanje se пamecu zele li da se shvate i рrосепе mogucпosti pune 
realizacije koncepta postojaпja ВiН и buducnosti. 

Pode li se od daпa5пjih uslova, и kojima preovladuju veoma ozbiljпe i 
sporo savladive teskoce, tekst Ustava ВiН se na prvi pogled moze okarakteri
sati kao vizija koja se tesko uklapa и medunacioпalni, politicki, vojпi, ekonom
ski i opsti drustveni ambljent te zemlje и ovom treпutku. ]os uvek је пeizves
no kako i kada се ВiН blti konstituisana и skladu sa пjegovim odredbama. 
Mora se reci da је tekst Ustava ВiН realan odraz njeпog unutrasпjeg stanja i 
potrebe izvlacenja iz destrukcije do koje ји је dovelo cetvorogodisnje ratova
пje. Ustav moze blti politicki ili sa gledista ustavnog ili medunarodnog prava 
prihvacen ili kritikovaп, ali sto se tice пjegove pravпe prirode jedna stvar treba 
da bude jasna. Tekst Ustava ima obavezan karakter. Usvojile su ga sve zaqceпe 
i zaiпteresovane strane, kao i predstavnici sila koje su ucestvovale и njegovoj 
izradi. Zato se, nezavisпo od svih mogucih kritickih primedbl, па Ustav ВiН 
morati gledati kao na skup obaveza bez cije primene и praksi ova zemlja nece 
moCi da se formira i afirmira kao organizovaпa, mirnodopska (miroljublva) 
dclavna tvoreviпa. Do пormalizacije aktivпosti па svim poljima drustveпog 
zivota i uspostavljanja pravnog sistema koji treba da stabilizuje polozaj 
staпovnistva - kao ljudskih Ыса, gradana, i etnija (пaroda) kao kolektiviteta 
kojima pripadaju - nece moCi doci dok se па osnovu ovog Ustava пе konsti
tuise поvа ВiН. 
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Da Ы se Ustav ВiН mogao dobro razumeti и pravnotehniCkom, а nista 
manje и politickom smislu, neophodno је pre nego sto se prede na raspravu 
о tekstu skrenuti painju na okolnosti koje su odlucujuce uticale na for
mulisanje njegove sadr:Zine. Mora se poCi od toga da su odredbe Ustava u 
prvom redu rezultat odredenih kompromisa, i predstavljaju zajednicki 
imenitelj do koga se doslo и pregovorima izmedu zaracenih i zainteresovanih 
strana, duboko ukopanih и odredene nacionalisticke i ideoloske umnogome 
nepr6mostive pozicije, uz aktivno ucesce intervenciju i pritisak medunarodnih 
posrednika. Osim toga mora se imati и vidu da је Ustav и najvecoj mogucoj 
meri zasnovan, и celini i pojedinostima, na zahtevu za bezrezervnom pri
menom fundamentalnih normi savremenog medunarodnog prava, posebno 
humanitarnog prava. Eventualne nedoslednosti mogu blti samo posledica 
nemogucnosti pronalaienja zadovoljavajucih resenja za sve strane. Uz to treba 
uzeti и obzir da је zbog raspada dosada5nje repuЬlike ВiН novi Ustav morao 
blti koncipiran kao program izgradnje jedne nove dr:Zavne tvorevine и skladu 
sa stanjem nastalim и toku oruzanih sukoba izmedu njenih konstitutivnih na
roda. Sve ove konstatacije ne treba shvatiti kao pokusaj traienja aliblja na 
odredene slabosti Ustava ВiН. Njih treba razumeti kao zahtev za realnim pris
tupom analizi njegovih odredbl. 

Aneks 4. Opsteg okvirnog sporazuma о miru sadr:Zi tekst Ustava ВiН. 
Njemu su prilozena dva akta: I - Dodatni sporazum о ljudskim pravima koji се 
se primenjivati и ВiН, i П - Prelazne odredbe kojima se regulisu priprema spro
vodenja Ustava i pitanja privremene primene postojeceg zakonodavstva, sud
skih i adrninistrativnih postupaka, rada uprave i odnosa prema medunarod
nim sporazumima blvse RepuЬlike ВiН. Aneks 4 prate i tri jednostrane 
deklaracije kojima dosadasnja Republika ВiН, Muslimansko-hrvatska federaci
ja i Republika Srpska izjavljuju da usvajaju Ustav i obavezuju se da rade na nje
govoj primeni. Mada ne treba zaboraviti da је generalna obaveza prihvatanja 
obaveza (Aneks 4) utvrdena и cl. V Opsteg okvirnog sporazuma и Dejtonu i 
Parizu, gde је i potpisan 14. decembra 1995. Uz gornje treba podvuci da se 
sprovodenje Ustava naslanja na jedan broj sporazuma koje sadr:Ze ostali anek
si uz osnovni ugovor. То su Sporazum о izborima iz Aneksa 3, Sporazum о 
ljudskim pravima iz Aneksa 6, Sporazum о osnivanju javnih korporacija iz 
Aneksa 9 i Sporazum о sprovodenju civilnih aspekata mirovnog sporazuma iz 
Aneksa 10. Najzad, ne treba izgublti iz vida da se baza Ustava ВiН nalazi u 
Osnovnim principima ustrojstva ВiН prihvacenim 9. septembra 1995. и Zenevi 
i Dodatno dogovorenim principima usvojenim и Njujorku 25. septembra 
1995, od strane ministara inostranih poslova SRJugoslavije, Hrvatske i ВiН. 

2. Lik ВiН kao dr:Zavne zajednice najbolje izraiava jedan broj karakte
risticnih resenja ugradenih и Ustav. Sigumo је da su и ovom pogledu naj
znacajnije one odredbe koje regulisu bltna pitanja medunarodnog statusa i 
odnosa ВiН prema postojecem medunarodnopravnom poredku, prirode 
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drustveno-politiCkog i ekonomskog sistema i odnosa medu konstitutivnim 
narodima, unutra5njeg uredenja i pravnog poretka, kao i ljudskih prava i sta
tusa njenih gradana. Povodom sadrZine tih odredbl moze se napomenuti da 
dosledno razraduje dogovore i politiCki koncept о novoj ВШ. Prihvatanje 
svrsenog cina, kao posledica tzv. real-politik, prilikom izrade Ustava doslo је 
do punog irza2aja. 

Sto se tice medunarodnog statusa izricito је utvrdeno da се pod svojim 
novim imenom "Bosna i Hercegovina" ona zadciati medunarodnopravni sub
jektivitet blvse "Republike ВШ" kao "dciava и svojim medunarodno priznatim 
granicama" i ostati aanica Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organi
zacija и okviru sistema UN, kao i ostalih medunarodnih organizacija (а. I/1). 
Ovom formulacijom obezbeden јој је kontinuitet, sto је и Preambuli osna2eno 
izra2avanjem postovanja suverenitetu, teritorijalnom integritetu i politickoj 
nezavisnosti ВШ и skladu sa medunarodnim pravom Cst. 6). Istovremeno ne
dvosmisleno је potvrden primat medunarodnog prava i obaveza preuzetih 
sporazumima RepuЫike ВШ. RegulisuCi odnos nadleznosti izmedu sastavnih 
delova ВШ kao i nje i nadleznosti centralnih organa, Ustav propisuje da се 
opsta nacela medunarodnog prava blti sastavni deo njihovog unutrasnjeg 
prava са. Ш/3Ь). Izricito se prihvata da се Evropska konvencija о za5titi ljud
skih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli blti direktno primenjivani, kao 
i da се ova akta imati prednost pred ostalim zakonima CCI. II/2). Preuzima se 
иz to i obaveza sprovodenja 15 konvencija iz oЫasti ljudskih prava ciji se 
spisak navodi и Aneksu I Ustava са. ПП). Prihvataju se svi mehanizmi za nad
gledanje postovanja ljudskih prava osnovanih povodom i и ВШ i medunarod
nim telima koji imaju taj cilj, i saradnja sa Haskim Tribunalom za blvsu 
Jugoslaviju i svima drugim organizacijama ovla5cenim od strane Saveta 
bezbednosti da deluju и oЫasti ljudskih prava i humanitamog prava Ccl. II/8). 
Dodaju li se ustavne odredbe о ovla5cenju predsednika Evropskog suda za 
ljudska prava da bira tri clana (od devet) Ustavnog suda koji nece blti dciav
ljani ВШ niti neke od susednih zemalja (а. VI/I-a i Ь), sto је resenje koje se pri
menjuje i na imenovanje suverene Centralne banke са. VII/2), lako је zakljuciti 
da и najosetljivijim oЬlastima nove zajednice ВШ, medunarodna zajednica zeli 
da zadcii и prvim fazama njenog zivota direktnu kontrolu. То pokazuju i 
Prelazne odredbe iz Aneksa II koje predvidaju da ZajedniCkom privremenom 
komisijom koja ima mandat da razmatra prakticna pitanja и vezi sa 
sprovodenjem Ustava ВШ i Opsteg okvirnog sporazuma i njegovih aneksa, 
predsedava Visoki predstavnik ili Нее koje on imenuje Ct.1). Aneks 10 sadcii 
Sporazum о sprovodenju civilnih aspekata mirovnog sporazuma koji posebno 
ureduje uspostavljanje funkcije Visokog predstavnika (Вilta), i njegova 
ovla5cenja koja su и najиZoj vezi sa sprovodenjem Ustava, и punoj meri 
potvrduje ovu orijentaciju. 

Dciavni sistem ВiН prema Ustavu svodi se na stvaranje slozene zajednice 
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njenih naroda. Опа treba da bude "demokratska driava, rukovodena vladavi
nom prava sa slobodnim i demokratskim izborima" (Cl. I/2) Princip etnicke 
podele potvrden је kao baza driavne organizacije koju cine dva entiteta nasta
la и toku oruianih sukob~: Federacija ВiН i Republika Srpska (Cl. I/3). U 
Preambuli se Bosnjaci (Citaj Muslimani), Hrvati i Srbl progla5avaju konstitu
tivnim narodima koji zajedno sa ostalim manjinama i kao gradani usvajaju 
Ustav i stvaraju svoju zajednicu (st. 10). U njoj kao celini treba da bude 
obezbedena sloboda kretanja, а ВiН i entiteti se obavezuju" ... da nece ometati 
potpunu slobodu kretanja lica i prometa robe, usluga i kapitala... "Nijedan 
entitet nece kontrolisati granicu izmedu entiteta" (Cl. I/4). Glavni grad се blti 
Sarajevo, а zajednicka Skupstina i Predsednistvo treba da usvoje simbole zem
lje (Cl. 1/5 i 6). Ova zajednica treba da zivi kao simbloza dva entiteta i njihovih 
zajednickih organa, uz striktno postovanje primene etnickog principa, ravno
pravnog i reciprocnog utvrdivanja njihovih nadleznosti, sastava organa BiH i 
uredivanja njihovog delovanja. 

U skladu sa navedenim pristupom Ustav prvenstveno regulise опе aspek
te unutra5njeg uredenja koji se ticu nadleznosti organa ВiН i odnos entiteta 
prema njima. U osnovi, generalno uzev, zajednica se pojavljuje kao zastupnik 
interesa koji treba da obezbede ostvarivanje driavnih funkcija и odnosu na 
svet, da bude koordinator aktivnosti entiteta na osnovu Ustava i arbltar i za5tit
nik zakonitosti na celoj teritoriji ВiН. Nadleznost zajedniCkih institucija obuh
vata spoljnu politiku i trgovinu, carinsku, monetarnu i finansijsku politiku, 
sprovodenje krivicnog prava i saradnju sa Interpolom, komunikacione i 
telekomunikacione veze, s tim sto је Predsednistvu omoguceno da olakSa 
koordinaciju izmedu entiteta i ро pitanjima koja ne spadaju и nadleznost 
zajednice. Predvideno је i preuzimanje dodatnih nadleznosti od entiteta na 
osnovu njihovog sporazuma iz razloga vezanih za ocuvanje suvereniteta, teri
torijalnog integriteta i politicke nezavisnosti zemlje i koriscenja energetskih 
izvora i sprovodenja zajedniCkih privrednih projekata (cl. Ш/1, 4 i 5). 
Delovanje Centralne banke i finansije su и rukama ВiН. Sprovodenje 
nadleznosti zajednice na zakonodavnom i operativnom planu vezano је za 
Skupstinu, Predsednistvo i Ministarski savet (cl. IV/4, Cl. V/3 i 4). Od izuzetnog 
је interesa nacin na koji је reseno pitanje komandovanja oruzanim snagama 
koje је и rukama Clanova Predsednistva pojedinacno. Тim pitanjima treba da 
se bavi Stalni komitet Predsednistva ciji је zadatak da regulise pitanje driav
ljanstva ВiН, kao i da izdaje pasose gradanima kojima entiteti ne zele da daju 
(Cl. IП). Као arbltar i za5titnik zakonitosti Ustavni sud resava sporove koji se 
ticu nadleznosti entiteta, kao i njihovog odnosa prema sprovodenju Ustava 
ВiН (cl. V/3). 

Ustavne odredbe о entitetima bave se pretezno odnosom prema ВiН kao 
okviru njihovog zajednickog zivota. Utvrduju granice и kojima se mogu kretati 
njihova ovla5cenja insistirajuCi na postovanju njenog suvereniteta i teritori-
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jalnog integriteta. Istovremeno se naglasava da sve funkcije vlasti i sva 
ovlascenja koja su izriCito dodeljena institucijama ШН, imaju prioritet kako 
nad njenim zakonskim odredbama tako i ustavima i zakonima entiteta koji 
nisu sa njima saglasni. Ovo va.Zi i za odluke zajednice. Izricito је utvrdena i 
duznost entiteta da preko civilnih organa obezbeduju postovanje i primenu 
ljudskih prava (Cl. III/2 a-d i 3 а-Ь). Entiteti se obavezuju da nece pretiti silom 
niti upotreЫjavati silu protiv drugog entiteta kao i da ni pod kojim uslovima 
oru:Zane snage nece stupiti na teritoriju drugog entiteta bez odobrenja vlade 
tog entiteta kao i Predsednistva ВiН (cl. V/5 а). Dr:Zavljanstvo reguliSu entiteti 
tako da su njihovi dr:Zavljani istovremeno i dr:Zavljani ВiН, а mogu i da izdaju 
pasose na nacin na koji odredi Skupstina ВiН (Cl. IП). Medutim, и okvirи ovih 
odredbl о polozaju entiteta posebno pa.Znju zaslu:Zuju one koje im priznaju 
pravo zasnivanja specijalnih paralelnih odnosa sa susednim zemljama i na 
sklapanje, na osnovu odobrenja Skupstine, sporazuma sa dr:Zavama i 
medunarodnim organizacijama i utvrduju njihovu obavezu da pruzaju pomoc 
vladi ВiН kako Ы bila и mogucnosti da postuje medunarodne obaveze zemlje 
(Cl. III/2 а, Ь, d). 

Кarakter odnosa izmedu entiteta i zajednice ВiН veoma plasticno se moze 
videti и odredbama kojima se reguliSe sastav i postupak prihvatanja odluke 
njenih organa. Etnicki princip dosao је do punog izra.Zaja. S jedne strane, to 
se manifestuje и proporcionalnom odnosu predstavljanja entiteta и njima 
prema kome 213 pripada Muslimansko-hrvatskoj federaciji i 113 Republici 
Srpskoj. S druge strane, da Ы se spreCila opstrukcija, odnosno majorizacija 
vecine predvidena su pravila о mogucnosti izglasavanja zakonskih propisa i 
drugih odluka uz obavezno ucesce manjinske grupe. Uz pravo proglasavanja 
odredenih odluka и Skupstini ili Predsednistvu kao stetnih za interese 
pojedinog entiteta prihvaceno је njihovo upucivanje skupstinama entiteta od 
cije ocene zavise konacne odluke. U vezi sa izborima predstavnika entiteta и 
Skupstini i Predsednistvu predvida se da oni budu blrani iskljucivo sa teritori
je entiteta koje treba da predstavljaju (cl. IV i V). 

Pitanje zastite ljudskih prava dobilo је и Ustavu nagla5en znaeaj. Ono је 
razradeno и Aneksu 6 Opsteg okvirnog sporazuma te se njime ovde necemo 
podrobnije baviti. Utvrdena је, i to и vezi sa Ustavom treba podvuCi, impera
tivna obaveza postovanja i primene ljudskih prava, koja se pojedinacno 
navode, od strane svih sudova, tela, organa uprave i instrumenata kojima 
upravljaju entiteti ili koji funkcionisu и entitetima. Stavise amandmani na 
Ustav ne mogu da izmene ovu obavezu (cl. П/6 i dr., Cl. Х/2). Ali је prihvaceno 
i to da lica koja izdr:Zavaju kaznu koju је izrekao. Medunarodni triЬunal za 
blv5u Jugoslaviju i ona koja su optuzena od strane Tribunala, а koja se nisu 
odazvala da se pojave pred njim, ne mogu da se kandiduju za javne funkcije 
niti da ih vrse, ukljucujuci one na koje se dolazi izborom i imenovanjem na 
teritoriji ВiН (lX/1). 
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О ulozi Ustavnog suda vec је bllo reCi u okviru govora о nadleznosti zajed
nickih organa. Dva karakteristicna momenta u vezi s njegovom nadleznoscu 
zaslиZuju jos pomena u zelji da se objasni pravni sistem Cije formiranje pred
vida Ustav ВiН. Iz dosada5nje analize ustavnih odredbl mogle su se videti nje
gove osnove. Ovde ukazujemo na iskljucivu nadleznost Ustavnog suda da 
odlucuje о sporovima oko ustavnosti odluke jednog entiteta da uspostavi 
specijalne paralelne odnose sa nekom susednom zemljom ukljucujuCi i 
odredbe о suverenitetu i teritorijalnom integritetu ВiН. Osim toga, Ustavni 
sud је nadlezan da resava i sporove koje mu uputi bilo koji sud u ВiН о saglas
nosti zakona sa Ustavom, Evropskom konvencijom о ljudskim pravima i nje
nim protokolom, ili о pitanjima postojanja ili oblma primene opsteg pravila 
medunarodnog javnog prava relevantnog za odluku toga suda (cl. VI/3). 

Prelazne odredbe iz Aneksa П Ustava reguliSu pitanja aktivnosti zajednice 
BiH u vezi sa prakticnim pitanjima njegovog sprovodenja. Predvida se da svi 
zakoni, pravila i pravilnici koji budu na snazi na teritoriji ВiН u trenutku kada 
Ustav stupi na snagu ostaju u va2nosti u meri u kojoj su u skladu sa njegovim 
odredbama dok nadlezno upravno telo ne odluci drugacije. Svi zapoceti sud
ski i administrativni postupci ne nastavljaju ili se prenose u nadleznost suda i 
organa u skladu sa novim zakonima, а to treba da bude slucaj i sa funkcijama, 
institucijama i drugim telima koja се raditi ро postojecim zakonima dok ovi ne 
budu zamenjeni odgovarajucim sporazumima ili zakonima. Predvida se da се 
i svi sporazumi koje је RepuЫika ВiН ratifikovala u periodu izmedu 1. januara 
1992. do stupanja Ustava na snagu, blti podneti clanovima Predsednistva u 
roku od 15 dana ро njihovom stupanju na tu funkciju, i da се svaki sporazum 
koji im ne bude podnet blti odbacen. U roku od 6 meseci posle prve sednice 
Skupstine, na zahtev bilo kog Clana Predsednistva, Skupstina се razmatrati da 
li da odbaci ostale takve sporazume. 

3. Pisac ovih redova nije spreman da podrobnije raspravlja о celishodnos
ti resenja iz Ustava ВiН koje је prikazao. Тај Ustav treba da omoguci da se na 
rusevinama stare Republike ВiН formira jedna nova dciavna tvorevina konsti
tutivnih naroda koji su ziveli u njoj. Od njihovih politickih i faktiCkih odnosa 
zavisi njegova realizacija u praksi. Ovaj pristup, razume se, ne znaci da sa 
gledista ustavnog ili medunarodnog prava ne treba raspravljati о prirodi nove 
dciavne organizacije ВiН. 

Prvo pitanje koje se namece tice se procene i definicije ustavnog poretka 
nove ВiН. Samo sto se ono ne svodi na to da li је treba smatrati federacijom 
ili konfederacijom. U stvari, treba da se izgradi jedna decentralizovana 
demokratska zajednica sastavljena od dva entiteta na bazi etnickog principa. U 
ustavu se nigde ne govori da ВiН treba da bude jedinstvena dciava niti је to 
Ыо cilj njegovih sastavljaca. Temelj dciavne vlasti nalazi se u entitetima, sto u 
mnogome podseca na konfederaciju, no, ovla5cenja centralnih, zajednickih, 
organa ро svojoj pravnoj snazi i kontrolnoj funkciji, Ciji је zadatak ocuvanje 
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kohezije i meduшu:odnopravnog subjektiviteta ВiН kao Clanice medunarodne 
zajednice ne dozvoljava donosenje takvog zakljuCka. Pre svega zato sto se iz 
sadr:Zine odredbl Ustava vidi da se verovatno racuna da се na bazi dosledne 
primene najsavremenijih medunarodnih standarda priћvacenih и postojecem 
medunarodnopravnom poretku о zastiti ljudskih prava и izgradnji 
demokratskog drustva, uz odgovarajucu primenu mehanizama nadzora i 
opstepriћvacenih medunarodnih konvencija i sporazuma, morati vremenom 
da prevlada orijentacija na jacanje uloge centralniћ, zajedniCkih vlasti. Da li се 
i kada ovaj aspekt Ustava ВiН doci do jaceg izraiaja zavisi od dejstva mnogiћ 
vanpravnih faktora о сети је danas jos rano govoriti. Treba videti hoce li se i 
kako ВiН konstituisati и praksi na bazi ovog Ustava. 

Ocevidno је da и ВiН treba da se afirmira jedna sui generis ustavna situaci
ja koja se samo formalno uklapa и ustavnopravne standarde а mnogo vise 
naslanja, sa gledista materijalne sadr:Zine Ustava, na postojece medunarodno 
pravo. Zato se Ustav ВiН iz Dejtona i Pariza moze smatrati znacajnim izrazom 
uticaja koji medunarodno pravo moze da vrsi na unutra5nji politiCki, pravni i 
drustveni poredak dr:Zava. Pokazalo se na primeru ВiН da na svome 
danasnjem stupnju razvoja ono moze da bude konstruktivna osnova za 
izvlacenje dr:Zava iz bespuca и koje mogu da ih dovedu medusobno zavadene 
politicke snage. ВiН i narodi koji zive и njoj na5li su se и takvom polozaju 
unistivsi и medusobnoj borbl sve svoje zajednicke vrednosti (to је uostalom 
Ыо slucaj i sa blvsom SFRJ). 

Razraden је postupak koji treba da dovede do stupanja Ustava ВiН na 
snagu i uspostavljanja odnosa izmedu entiteta i zajednice ciji organi treba da 
se formiraju posle izbora. Njegovo sprovodenje predstavljace jednu veoma 
slozenu operaciju politiCke i pravnotehnicke prirode и kojoj se namecu mnogi 
zadaci cije resavanje се blti prvi test za ocenu vrednosti njegoviћ odredbl. 
Posto se nalazimo tek na pocetku ovog procesa ne treba prejudicirati prob
leme koji se mogu postaviti. Mogu se samo pomenuti neka od pitanja koja 
proisticu iz postojeceg stanja, а i odredenih odredbl Ustava. 

U prvom redu nesumnjivo је da se mora poCi putem usagla5avanja Ustava 
RepuЫike Srpske i Sporazuma о Bosnjacko-hrvatskoj federaciji, sa Dejtonskim 
sporazumom i njegovim Ustavom BiH. Jedno od najznacajnijih pitanja sigurqo 
се blti vezano za tumacenje odredbe о zasnivanju specijalnih paralelnih 
odnosa sa susednim zemljama и skladu sa suverenitetom i teritorijalnim 
integritetom ВiН (Cl. Ш/2а). То је kompromisna formula kojom se zelelo izaCi 
и susret zahtevu Republike Srpske koja је и svojoj Platformi2 za pregovore и 
Dejtonu zatraZila da јој se prizna pravo stupanja и konfederalne odnose sa SR 
Jugoslavijom sto је vec realizovano Va5ingtonskim sporazumom и vezi sa 
Bosnjacko-hrvatskom federacijom i Hrvatskom. S obzirom na primat koji se 
priznaje Ustavu ovaj poslednji sporazum trebalo Ы smatrati prevazidenim i 
nevaiecim. Ostaje ipak da se vidi sta su redaktori Ustava podrazumevali pod 
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fomшlom "specijalni paralelni odnosi sa susednim zemljama". 
КritiCk.i pristup tekstu Ustava omogucava da se ukaZe na izvesne nepre

ciznosti i ne~oslednosti njegovih redaktora. Razlog moze da se nade и 
nemogucnosti postizanja saglasnosti ali i (i to se dogada) namernog zamaglji
vanja proЫema и interesu postizanja sporazuma i ostavljanja resenja otvore
nim. То moze da bude slucaj sa nazivom nove ВiН iz koga је brisana rec 
"RepuЬlika", ра i kvalifikovanjem njenog karaktera iskljucivo ukazivanjem na 
medunarodnopravni kontinuitet, priznanje granica i subjektivitet, sto је vec 
primeceno3. S obzirom na karakter ВiН kao zajednicke ddavne tvorevine ne 
smatramo da ova resenja zahtevaju odredenu dopunu insistiranjem na 
faktiCkoj vlasti na celoj teritoriji i jedinstvenoj ddavnoj jurisdikciji nad 
stanovnistvom. Postoji niz presedana koji pokazuju da је ddavnopravna priro
da priznavana zajednicama cije vlade nisu imale vlast na celokupnoj teritoriji. 
Naziv "Bosna i Hercegovina" moze da zvuCi malo cudno i verovatno Ьi upotre
ba termina "Unija" blla celishodna samo sto Ы time mogucnost rastakanja te 
zajednice mogla blti shvacena kao izvesnost koju treba ocekivati. Ima i drugih 
momenata koji zaslufuju pomena. Jedan od znacajnijih је zahtev da pred
stavnici entiteta и zajedniCkom Predsednistvu obavezno budu direktno birani 
sa njihove teritorije (cl. VI st. 1) и сети su neki videli oЫik diskriminacije pri
padnika odgovarajucih nacija koji recimo zive и Sarajevu4. А moze se pitati 
kako је doslo do toga da se umesto termina "Muslimani" koristi termin 
"Bosnjaci", kao i nije li inkompatibllna sa tekstom i duhom Ustava upotreba 
termina "Federacija Bosne i Hercegovine", kao naziv jednog entiteta ddavne 
zajednice ВiН, koji stvara zabunu и praksi primene Ustava i imena оЬе zemlje 
и medunarodnim odnosima. 

Na kraju ovog opsteg pregleda saddine Ustava ВiН prihvacenog и sklopu 
Opsteg sporazuma и Dejtonu i Parizu moze se samo izraziti zelja da do nje
govog sprovodenja dode и praksi и predvidenim rokovima ovim sporazumom. 
Narodi ВiН doziveli su poslednjih godina kataklizmu Cije се posledice morati 
godinama da snose. Novi Ustav treba da im omoguCi da na organizovanoj 
osnovi, zajedniCk.i, uz pomoc medunarodne zajednice, izrade zemlju koja се 
im obezbediti miran zivot и demokratskom prosperitetnom drustvu 
oslobodenom nacionalisticke тrZnje i spremnom da sa ostalim ddavama 
nastalim na tlu blv5e Jugoslavije doprinosi miroljublvom razvoju odnosa и 
na5em delu Evrope. 

Napomene: 

1. Tekst и casopisu "Medunarodna politika", br. 1041, 1. februar 1996. 
2. Republika Srpska zatraiila је i samostalno oddavanje medunarodnih 
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odnosa entiteta, osnivanje sopstvenih predstavnistava, uClanjivanje u 
medunaiodne organizacije i zakljucivanje medunarodnih sporazuma kao i 
odciavanje posle godine dana referenduma о ostanku u Uniji. Osim 
zakljucivanja sporazuma nista od navedenog nije prihvaceno. Politika, 24. 
oktobar 1995. 

3. Zoran Pajic, "Mir i dciavnost", Vreme, br. 282, 1996. 
4. Aron Rouds, "Etnicka majorizacija kao izbomi aparhejd", Nasa Borba, 

29. februar 1996. 

cianak objavljen prvi put u casopisu 
"Medunarodni proЫemi" br. 1-2, 1996. 
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Danas, kada ulazimo u novu fazu razvoja na tlu blv5e Federativne 
Jugoslavije, posle uspesnog sprovodenja Dejtonskog sporazuma, i pored svih 
teskoca kroz koje taj proces prolazi i onih koje ga jos ocekuju, posle izbora u 
ВiН i skidanja sankcija protiv SR Jugoslavije, pojava knjige "Srpska strana rata 
- Trauma i katarza u istorijskom pamcenju" predstavlja izuzetan dogadaj. Na 
832 strane, u okviru 32 studije, znalaCki uredenih od strane Nebojse Popova, 
napisanih od strane 27 autora, dobili smo jedan izvanredno znacajan prilog 
tako neophodan za razumevanje ucesca Srblje u tragicnim dogadajima koji su 
ne samo doveli do raspada SFRJ i nevidenih patnji i razaranja, ljudskih i mater
ijalnih zrtava, nego i pokrenuli celokupnu medunarodnu zajednicu da radi na 
zaustavljanju "jugoslovenskog rata". Istorijski, socioloski, politikoloski, pravni, 
ekonomski, psiholoski, statisticki i medijskii pristupi sistematski prikupljenim 
Cinjenicama, omogucavaju citaocu da upoznaju i shvate korene jugoslovenske 
krize, i ulogu Srblje u njenom razvoju do danas. Sva pogubnost nepri
jateljskog, sovinistickog odnosa prema narodima sa kojima је srpski ziveo 
prakticno. celog :ХХ stoleca pojavljuje se razgolicena pred citaocem koji, 
suocen sa raspletom koji danas dozivljava, moze samo da se pita za5to i kako 
је moglo doci do svega toga. 

Samo sto studije koje ova knjiga sadcii daju odgovor i na to pitanje. 
Ocevidno је da se u sustini radi о Citavom nizu faktora. Sve је tu: i ideoloski 
dogmatizam, i zelja za vlascu, i sovinisticka opsesija "srpstvom", tako svojstveni 
srpskoj politickoj i intelektualnoj eliti, ali i masovna mentalna i politiCIOii. 
zaostalost, nesposobnost prilagodavanja modernim tendencijama razvojai" 
svojstvena zatvorenim, patrijarhalnim i primitivnim drustvima, nasuprot sansi 
koje su se jednog trenutka bile pojavile, bez obzira na sve slabosti i 
ogranicenosti socijalistiCkog eksperimenta u blvsoj SFRJ. (Ispusteno od strane 
Redakcije bez znanja autonz - Latinka Perovic, koja је vodila istraiivaCku 
grupu, ciji је rezultat ova knjiga, bila је u pravu kada је u svome radu pod 
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naslovom "Beg od modernizacije" napisala: " ... Srblja је ispala iz razvoja i njeno 
drustvo је u stanju anomije. То је vise od poraza jedne politike, jednog rezima, 
jedne nacionalistiCke tlapnje. То је istorijski poraz. Sazrevanje svesti о tome 
Ыо Ы pocetak izlaska iz kruga socijalni-nacionalni-socijalni kolektivizam"). 

Koliko samo mudrih i dalekoseznih zakljucaka saddi ova knjiga, ciji autori 
spadaju u onu grupu naSih mislilaca, naucnika i publi~ista koji slиZe na east 
srpskom narodu. А ne treba zaboraviti da је knjiga pisana ne samo pod teskim 
uslovima medunarodne Ыokade. Као i da su to pretezno pisci i naucni radni
ci pred kojima su jos decenije rada tako da се iskustvo koje su stekli posled
njih godina ostati duboko usadeni u njihovu stvaralacku misao. Као sto је to 
Ыо slucaj sa Drugim svetskim ratom и odnosu na generaciju kojoj pripada 
pisac ovih redova. I to је moment koji mi omogucava da kaZem da - makoliko 
danas mogla da izgleda bizamo upotreba ove reci - sa optimizmom gledam na 
buducnost naucnih grana kojima se bave pisci studija iz ove knjige koje otvara
ju nove perspektive istra2ivanjima. 

]os jedan potez priredivaca knjige treba istaci. Mora se skrenuti pa2nja na 
priloge stranih autora koji govoreci о istorijskim sporovima и Irskoj, denaci
fikaciji u Nemackoj, prЉliZavanju Jevreja i hriscana i о proЫemima nemaCko
nemackog ujedinjenja i nemaCko-poljskog izmirenja, pokazuju kako treba 
tra2iti, i kako је, najzad, moguce pronaci zajednicki jezik pomirenja, koegzis
tencije i saradnje i pored svih otpora i teskoca koje nije lako prevaziCi. 
Buducnost се pokazati kojim tempom i pravcem се se ici и tom pravcu u 
odnosima izmedu novih ddava nastalim na tlu Ыv5е SFRJ. Кnjiga "Srpska 
strana rata - Trauma i katarza и istorijskom pamcenju", bez obzira na razlicita 
misljenja koja mogu da postoje u njoj, predstavlja nesumnjivo i nedvosmis
leno odreden doprinos и tome pravcu. 

Prikaz, Medunarodna politika, br. 1050, 1. novembar 1996. 
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Okrugli sto koji је Helsinski оdЬог za ljudska ргаvа u Sгblji oгganizovao 
povodom pгesude Tadicu izгecene od strane Prvostepenog veca Ha5kog tri
bunala shvatam vise kao konsultaciju pгavnika pristalica suda koji nemaju 
posebnih politickih aspiracija. Neophodno је kvalifikovano i objektivno гaz
motriti ovu pгesudu koja је izгaz samo prve faze sudenja Tadicu. Tribunal, u 
stvari, u ovom slucaju jos nije doneo konacnu odluku. Zato је moja nameгa da 
govorim о polozaju u kome se na5ao TгЉunal povodom slucaja Tadica ali i о 
pгesudi Prvostepenog veca u meri u kojoj sam uspeo na bazi opstih informa
cija da shvatim njenu sadciinu. Jos ne гaspolriemo potpunim tekstom ove 
pгesude. 

Ocevidno је da sve sto је u vezi sa slucajem Tadic ide veoma sрого. 
Pokrenut је jos 1994. i sada5nja odluka Prvostepenog veca pгedstavlja prvu 
pгesudu koju је doneo TгЉunal. Sama Cinjenica tog dugog pгoteka vremena 
pokazuje tezak polozaj u kome se sud nalazi. Izgleda da ni Tuzilac ni 
Prvostepeno vece nisu imali dovoljno dokaza kako Ьi polazeci od materijalne 
nadleznosti argumentovano bila postavljena OptиZnica, procenjene njene 
tvrdnje i doneta odluka. Zbog toga treba veoma priljivo procitati pгesudu za 
koju kaZu da ima 300 strana. Ovo Ы utoliko vise trebalo uciniti posto mi izgle
da da se u slucaju Tadic manifestuju u odгedenoj meri glavna pitanja kojima 
TгЉunal treba da se bavi. 

Mozemo naravno zaliti sto u ovom, kao prvom slucaju, nije pokrenuto 
pitanje odgovoгnosti onih koji su doveli do vodenja гаtа odnosno niza akcija 
pomenutih u pгesudi о kojoj raspravljamo. Мога se, medutim, shvatiti da 
Tribunal nije ovlascen za to, da је osnovan da Ы se bavio individualnom 
odgovomoscu za konkretna krivicna dela povгeda Zenevskih konvencija о 
zastiti zrtava rata iz 1949. i Prvog dopunsRog protokola iz 1977. То је nova lini
ja u гazvoju medunarodnog pгavosuda јег је Nimbeгsko sudenje pгetezno bilo 
vezano za odgovoгnost vгhovnih dciavnih oгgana i vojnih komandi а za 
konkretna individualna krivicna dela ratnih zlocina sudeno је u okviru 
nacionalnih jurisdikcija. 1 tako Ы verovatno ostalo da mi na na5em jugosloven-
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skom prostoru пismo zatajili posto uпutra5пje pravosude пi и јеdпој od 
zaracenih straпa nije pocelo da goпi pociпioce ratпih zlociпa i drugih povre
da meduпarodпog humaпitarпog prava. Uzasi do kojih је doslo и oruzanim 
sukoblma па па5ој teritoriji пaveli su meduпarodпu zajedпicu da reaguje 
stvorivsi Ha5ki tribuпal. Ovo па5а javпost - mislim па паs ovde и SRJugoslaviji 
- nedovoljпo shvata te јој о tome moramo stalпo govoriti. Као potpuпo поv 
meduпarodni krivicпi sud, Haski triЬuпal uzeto и celini kao Tuzilastvo i Sud -
doпosi odluke i presude, primeпjuje pravila postupka koji se ро svojoj priro
di mogu u пajvecem broju slucajeva tretirati kao presedani. I predstavljaju и 
velikoj meri doprinos postepeпom (progresivпom) razvoju i materijalnog i 
procesпog pozitivпog prava. 

Prelazim па slucaj Tadica koji је od 1994. prosao kroz vise faza. Pocetkom 
1995. pocelo је sudeпje pred Prvostepenim vecem. Ono је odbilo primedbe 
odbrane koja је osporila legalпost osпivaпja TriЬulaпa, materijalnu пadlezпost 
i njegov primat nad пacioпalпim pravosudem. ISlo se па Zalbeпo vece koje је 
odbilo prigovore odbraпe. Та faza је prevazidena i povodom presude о kojoj 
govorimo пеmа potrebe da se bavimo tim pitaпjima. Sada sam procitavsi ele
meпte presude koji su пат dostupni ponovo pogledao optиZnicu da blh utvr
dio kakav је stav Prvostepeпo vece zauzelo prema zahtevima TиZioca. Da blh 
video razliku jer konacпu осепu donosi sud, Tuzilac izпosi svoje predloge па 
bazi prikupljenih dokaza о Cijoj se vredпosti sud izja5пjava doпoseCi па bazi 
svoje рrосепе presudu. Sta se pokazalo? То se vidi vec па prvoj strani presude. 
Tadic је optuzeп za 31 krivicпo delo а Prvostepeпo vece је па51о da u pogledu 
20 nije dokazana krivica, medu koje spada i 9 ublstava. Samo za 11 krivicпih 
dela od 31 па51о је da postoji osпova za osudu, i povodom пjih presudilo. Za 
тепе је OVO sto sam sada izпeo vrlo zпасајпа iпdikacija о tome kako Tribuпal 
radi. Ocevidaп је izraz objektivпosti Ha5kog triЬuпala. 

No, to је takode i posledica polozaja u kome se Tribuпal пalazi. Imao sam 
priliku da posetim Tribuпal i razgovaram sa predsednikom Кasezeom. Video 
sam da se radi о јеdпој veoma slozeпoj masiпeriji. Izmedu TиZioca i sudskih 
veca nema nikakvih organizacionih veza osim onih koje propisuje Pravilnik о 
radu, postupak, i, razume se, Statut. Sudije i sudska veca su potpuпo, mislim 
fakti&i, odvojeпi od TиZioca. Кaseze је predsednik TriЬuпala kao celiпe, ali se 
sam bavi iskljucivo sudskim veCima а Tuzilac је potpuпo samostalaп i ima svoj 
aparat. U svedosti ove situacije mozemo se pitati о razlozima koji su slucaj 
Tadic doveli do toga da је presudom оdЬасеп пajveCi deo tacaka optиZnice. 
Sta је dovelo do toga da dokazi koje је TuZilac izпeo пisu ЬШ ubedljivi za sudi
je? Nesumnjivo је za mепе da se radi о maпjkavosti podпetih dokaza а опа 
proistice pre svega iz пedovoljпog koпtakta izmedu TиZioca i zemlje iz koje 
potice okrivljeпi. U slucaju Tadic radi se о ВiН, по to је opsti proЫem. Video 
sam iz optuzпice Tadicu da su u velikom broju пabrojaпih krivicпih dela samo 
geпeralno podпeti dokazi tako da me presuda Prvostepeпog veca пе cudi. 
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U vezi sa ovom situacijom izvlaCim zakljucak kako је opasan i perfidan stav 
na.Se vlade koja osuduje postojanje i rad Ha.Skog trЉunala. То је otpor koji 
onemogucava da se afumira jedan od najplemenitijih trendova u razvoju 
savremenog medunarodnog prava koji vodi afirmaciji medunarodnog 
krivicnog pravosuda. Radi se о opstrukciji ne samo od strane SRJ nego i 
Hrvatske i BiH koje su neposredno povezane sa konkretnim delovanjem 
Haskog tribunala. No, ne radi se samo о opstrukciji zemalja sa teritoriji blvse 
Jug6slavije. Ona se oseca i u Generalnoj skupstini UN i svetskom javnom 
mnjenju, jer svaka zemlja gleda pre svega sebe u svemu sto se moze dogoditi 
jacanjem medunarodne krivicne jurisdikcije. Каkо sve sto se dogada u radu 
Haskog tribunala moze da se odrazi na izradi Nacrta Statuta Stalnog meduna
rodnog krivicnog suda odnos prema njemu se shvata kao veoma osetljiva stvar. 
Diplomatska konferencija za donosenje Statuta Stalnog suda zakazana је za 
1998. godinu u Rimu. 

Povodom na.Sih veza sa Ha.Skim tribunalom izuzetno је VaZno reci da ih 
treba oddavati na nivou koji Ы olakSao njegov rad. Potrebe TrЉunala su 
velike. Кaseze sve proucava - pocevsi od zapisnika Nimberskog i Tokijskog 
sudenja i sva antinacisticka sudenja u okviru nacionalnih jurisdikcija posle 
Drugog svetskog rata. Proucava cak i sudenja do kojih је doslo u Madarskoj 
posle promene socijalistickog rezima povodom odgovornosti za krvoprolica iz 
pobune od 1956. godine. Samo sto jednu od najvecih teskoca na koje nailazi 
TrЉunal predstavlja nemogucnost uspostavljanja sire saradnje sa na.Sim orga
nima а posebno su zainteresovani za na.Se zakonodavstvo i sudsku praksu. 
Nesto је doblo od na.Seg Fonda za Humanitarno pravo а i pokojni Vladan 
Vasilijevic, koga mozemo smatrati osnivacem na.Se moderne nauke meduna
rodnog krivicnog prava, saradivao је sa TrЉunalom. Njegove zasluge su na 
tome polju od neprocenjive vrednosti. 

Prelazim na analizu presude Prvostepenog veca. Njena saddina pokazuje 
da је Prvostepeno vece prihvatilo uglavnom sve optиZbe koje se ticu Cl. 5 
Statuta koji inkriminise zlocine protiv covecnosti i cl. 3 koji govori о 
povredama oblcaja i zakona rata. Odbljene su tacke koje se bave teskim 
povredama Zenevskih konvencija. Doslo је do neslaganja izmedu sudija 
Makdonald, koja predsedava Prvostepenim vecem, i vecine njegovih clanova, 
zbog cega је ona izdvojila svoje misljenje. Radilo se о odnosu prema 
mogucnosti primene cl. 2 Statuta koji se odnosi na teske povrede Zenevskih 
konvencija za koji је Zalbeno vece reklo da se primenjuje samo na meduna
rodne oruzane sukobe. Sto se tice ostalih clanova, koje sam naveo, odlucilo је 
da se mogu istovremeno primenjivati i na medunarodne i nemedunarodne 
orиZane sukobe. Usput cu reCi da је paZnja koju је Zalbeno vece posvetilo 
oblcajnom pravu, omogucivsi njegovu primenu u оЬе vrste oruzanih sukoba, 
od izvanrednog znacaja za dalji razvoj humanitarnog prava. Stav veCine u 
Prvostepenom vecu koja se ddala odluke Zalbenog veca Ыо је da se ne moze 
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sтatrati d је u ВiН doslo do тedunarodnog sukoba kako Ы optuibe koje је 
podigao Tuzilac na osnovu povreda cl. 2 bile prihvacene jer za to nije bilo 
dovoljno dokaza. Nasla је da izтedu Vojske SRJ i Vojske RS, kao i izтedu poli
tickih rukovodstava ove dve zemlje, veze nisu blle takvog karaktera da Ьi se 
тoglo oceniti da је prilikoт operacija u Prijedoru а i uopste, SR] iтala punu 
kontrolu nad delovanjeт Srba u orиZanoт sukobu u-BiН. 

Vecina је stala na stanoviste da dokazi podneti od strane Tuzioca nisu 
potvrdili da је postojala njena direktna i stvarna kontrola posle povlacenjaJNA 
19. таја 1992. godine. Predsednica Veca sudija Makdonald nije se slozila sa 
oviт i osporila pozivanje na odluku Medunarodnog suda pravde u slucaju 
"Nikaragva protiv SAD", u kojoj је detaljno obradeno pitanje direktne saradnje 
vlade SAD sa pobunjenicima, sтatrajuCi da se ne radi о identicnoj situaciji. 
Vecina је ocenila da se vise radilo о koтpleтentarnosti politika nego о efek
tivnoj kontroli. Makdonald је zauzela suprotan stav nalazeci da је postojao 
upravo takav direktan nadzor, te da se u slucaju Tadica, posto se radilo о 
тedunarodnoт sukobu тоzе primeniti cl. 2 Statuta о teskiт povredama 
Zenevskih konvencija. Za теnе, kao i uostaloт sve nas koji sто ovde preziveli 
te godine, to ne тоzе blti spomo. 

Istupanje na Okrugloт stolu Helsinskog odbora za ljudska prava u Srblji, 
23. таја 1997. godine povodoт donosenja presude Prvostepenog veca 

TriЬunala u Hagu u slucaju Tadica. 



Мilan Sahovic 

О Ugovoru о specijalnim paraleln.im 

.odnosima izmeilu SRJ i RepuЬlike Srpske 

od 28. februa.ra 1997. 
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Sklapanje Ugovora о specijalnim paralelnim odnosima izmedu SRJ i 
Republike Srpske, jednog od entiteta nove ВШ, izazvalo је odredeno izne
nadenje и nekim krugovima. Za one koji poznaju prirodu rezima и Srblji i SR 
Jugoslaviji i pravce kao i metode njene spoljne politike to nije Ыо slucaj. 
Iskoristiti maksimalno и svoju korist ostvarene kompromise, tumaCiti preuzete 
obaveze i voditi akcije nezavisno od njihovog opsteg konteksta, iskljucivo и 
svome interesu, predstavlja njeno glavno obelezje. U stvari, ocuvati i pojacati 
svoj uticaj и RepuЬlici Srpskoj, а posredno i и ВШ, predstavlja osnovni motiv 
sklapanja ovog sporazuma. Uzdrmana и svojim korenima vlast Мilosevica и 
Srblji i SR Jugoslaviji, posle krize izazvane pokusajem falsifikovanja rezultata 
lokalnih izbora pokusava и raznim pravcima da ојаса svoj polozaj. То је slucaj 
sa novim nacrtom zakona о slobodi informisanja. 1 ovaj Sporazum о specijal
nim paralelnim odnosima sa RS ima isti cilj. S jedne strane, da pokaZe da se ne 
odrice vrsenja uticaja и ВШ i, s druge strane, da istovremeno iskomplikuje 
sprovodenje Dejtonskog sporazuma i medunarodnoj zajednici stavi do znanja 
da se i dalje mora racunati na njega kao na odlucujuCi faktor и sprovodenju 
toga sporazuma. 

Ugovor је izazvao visestruke reakcije koje se mogu podeliti na tri grupe: а) 
iznenadenje i odredena opreznost и odnosu na pravnu osnovu zakljucenja, 
primenjeni postupak i sadriinu; Ь) kritika i osporavanje njegove zakonitosti; i 
relativno povrsan stav nipoda5tavanja i njegovo tretiranje iskljucivo kao 
taktickog politicko_g poteza. 

Licno smatram da ovaj sporazum treba politicki i sa gledista njegove 
sadriine veoma ozbiljno shvatiti. U njemu је razraden okvir dugorocne sarad
nje SRJ sa jednim od entiteta ВШ, koji nagovestava da Ы osnovna linija 
medusobnih odnosa sa njom kao celinom mogla da se razvija pre svega tim 
putem. Nije slucajno sto је sporazum zakljucen pre uspostavljanja normalnih 
diplomatskih odnosa izmedu vlade SRJ i vlade ВШ и Sarajevu. Osim toga pri
menjen postupak pokazuje Milosevicevsku interpretaciju puteva sprovodenja 
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Dejtonskog sporazuma od strane SRJ kao potpisnice i zainteresovane strane. 
Dejtonski sporazum predvida и Ustavu ВiН, koji је njime prihvacen, 

mogucnost zakljucivanja sporazuma entiteta о specijalnim paralelnim odnosi
ma sa susednim zemljama, uz postovanje suvereniteta i teritorijalnog integrite
ta ove zemlje. Ustav predvida da entiteti mogu da zakljucuju sporazume sa 
drugim zemljama i medunarodnim organizacijama ali uz odobrenje Skupstine 
ВiН. S tim sto Skupstina treba posebnim zakonom da odredi tipove sporazu
ma za koje takvo odobrenje nece blti potrebno. Sto se tice sporazuma о speci
jalnim paralelnim odnosima nije nista vise и Ustavu receno osim sto se dozvo
ljava njihovo zakljucivanje. Za njihovo ratifikovanje zaduzene su Skupstine 
entiteta, и ovom slucaju Skupstina Republike Srpske. S tim sto је и okvirи 
nadleznosti Ustavnog suda predvideno da је moguce da se pred njim pokrene 
spor о ustavnosti odluke Skupstine entiteta о zakljucenju tih ugovora kako Ьi 
se utvrdilo ne narusavaju 1i suverenitet ili teritorijalni integritet ВiН. 

S obzirom da је Ugovor izmedu RepuЫike Srpske i SRJ potpisao Кrajisnik, 
koji је clan predsednistva ВiН, а nije postovana procedura predvidena 
Ustavima ВiН i srpskog entiteta, moze se postaviti pitanje и cije је ime on dao 
svoj potpis, tj. da li је Ыо ovlascen za to. Као clan Predsednistva Ьiо је ovla5cen 
da potpisuje samo ugovore ВiН kao celine samo ро odobrenju toga tela. О 
tome се morati da trljaju glavu Biljana Plavsic i njena vlada, а Кrajisnik Ы 
morao da dokazuje pred svakim sudom ko ga је ovlastio da potpise sporazum 
sa SRJ о obavezama RepuЫike Srpske. Potpisivanje ugovora о specijalnim 
odnosima је и nadleznosti entiteta. 

Sto se tice same saddine Ugovora moze se primetiti da se и njemu regu
liSu pored pitanja od direktnog interesa za Republiku Srpsku i SRJ, i dobar 
broj onih koji se ticu odnosa izmedu ove druge i ВiН kao celine. Nadleznost 
zajednickog Saveta koji treba da se bavi njegovim sprovodenjem prelazi 
granice entiteta i obuhvata pitanja koja spadaju и nadleznost ВiН i ticu se 
njene spoljne politike i medunarodnog polozaja, veza sa trecim ddavama i 
medunarodnim organizacijama, granicnih pitanja, viza, sukcesije. Govori se i 
о pitanjima odbrane radi za5tite Republike Srpske od agresije. S obzirom na 
ovako siroku nadleznost ovog Saveta, koji treba da se sastaje redovno naj
manje jedanput и tri meseca, moze se izvuCi zakljucak da је namera da se tim 
putem preuzme briga za vodenje spoljne politike, privrednog i drugog ~о
ја RepuЫike Srpske. Od zainteresovane strane koja је kao potpisnik 
Dejtonskog sporazuma bila jedan od njegovih garanata, SRJ postaje jedan od 
direktnih protektora srpskog entiteta. Pored svih svojih teskoca i proЫema SRJ 
se orijentise na usku saradnju sa Republikom Srpskom и ,zelji da sacuva i 
prosiri svoj uticaj umesto da kao garant Dejtonskog sporazuma omoguci 
bosanskim Srblma da se и okvirи jedne nove evropeizirane ddavne zajednice 
bore za svoje interese i koriste pomoc koju је spremna da prиZa medunarod
na zajednica. 
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Носе li i kako blti prihvacen Ugovor о specijalnim odnosima izmedu SRJ i 
RepuЫike Srpske и ovom entitetu, БiН i medunarodnoj zajednici videce se 
uskoro. Njegovo sklapanje predstavlja odreden Milosevicev i Кrajisnikov 

manevar ciji rezultati m~gu prakticno da se svedu na goli propagandni efekat. 
Sve zavisi od unutrasnjeg politickog razvoja и RepuЬlici Srpskoj. 

Teze za razgovor voden sa ргоf. Radovanom Vukadinovicem iz Zagreba 
na Radiju "Slobodna Evropa", 12. marta 1997. 
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Odnos SRJ prema 

Medunarodnom krivicnom tribunalu 

za Ьivsu Jugoslaviju и Hagu 

Odmah си reci da sam se dosta kolebao da li da ucestvujem и radu ovog 
Okruglog stola koji је Fond za humanitarno pravo organizovao na temu "Pro i 
contra Haskog tribunala za blvsu Jugoslaviju". Pre svega zbog toga sto smo vec 
godinama podeljeni kao pravnici oko Ьitnog pitanja pravne osnove njegovog 
formiranja i odnosa prema ucescu SRJ и njegovoj aktivnosti а ne vidim da se 
gledista menjaju. Na kraju sam zakljucio da smo mozda usli и novu fazu 
razmisljanja ро ovim pitanjima, da Tribunal deluje, i da i na5a driava poCinje 
da se prilagodava toj cinjenici i postepeno menja odnos prema njemu i pored 
kritiCkih primedbl. Posledica toga moze da bude razlika izmedu verbalnog i 
faktiCkog odnosa. Ocekujemo da se otvori predstavnistvo TriЬunala, Komitet 
Ciji је predsednik prof. Stojanovic dostavlja svoje izvestaje, ра mi se ucinilo da 
Ьi bilo dobro ako Ьismo na Okruglom stolu pokusali da nademo zajedni&i 
jezik izmedu pristalica i protivnika Tribunala. Stav gosp. Vujina koji i pored 
primedbl и vezi sa nacinom osnivanja TriЬunala smatra da treba raditi и 
njemu, kako Ьi se olakSao polozaj optиZenih је nesumnjivo prihvatljiv. Pred 
nama se sada kao pravnicima postavljaju ozbiljni zadaci. А sto se tice proslosti 
nalazim da od pocetka orиZanih sukoba nismo bili spremni da objektivno 
delujemo i pratimo krivicna dela vrsena и vezi sa njima na tlu Ьivse Jugoslavije 
и celini. 

Prof. Kosutic је Ьiо и pravu kada је istakao da nije moguce razgraniciti 
legitimitet i legalitet osnivanja Tribunala. Ро mome misljenju stvar nije и tome 
da ih treba razgranicavati nego utvrditi njihovu ulogu kao elemenata njegove 
pravne osnove. Legitimitet podrazumeva zahtev za utvrdivanje moralnog 
osnova, politi&o-drustvenog i, konacno, pravnog. Upravo ovaj poslednji је 
izraz legaliteta. Pogledamo li sada kako se manifestovao moralni odnos prema 
kaZnjavanju pocinilaca medunarodnih krivicnih dela и orиZanim sukobima na 
tlu Ьivse Jugoslavije, videcemo da nista nije uradeno da Ьi se zadovoljila prav
da, zrtvama odalo duzno postovanje i njihovim porodicama uЬlaiio bol 
kaZnjavanjem pocinilaca ovih dela. Sa drustvenog stanovista uCinjen је niz 
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politickih, diplomatskih i drugih gresaka na unutra5njem i medunarodnom 
planu da је reakcija medunarodne zajednice bila neminovna. Pravno se to 
manifestovalq u potpunom ignorisanju medunarodnopravnih obaveza 
preuzetih i kodifikovanih u okviru na5eg domaceg zakonodavstva. Do osni
vanja TriЬunala sigumo ne Ы doslo da su na du blvse Jugoslavije preduzeta 
krivicna gonjenja i zapocelo se sa kaZnjavanjem. Vrlo dobro se secam rasprave 
koju smo u jesen 1991. vodili dr Bulajic i ја na televiziji Studio В u kojoj sam 
ottroreno govorio о obavezama na5e vlade i vojne komande, ratnim pravilima 
JNA i odgovomosti komandnog kadra i politickog rukovodstva zemlje. 
Razume se, to me је kostalo jedne male posledice - vise nikad nisam Ыо poz
van na televiziju Studio В. Posle avgusta 1991. kada smo u organizaciji 
Jugoslovenskog Crvenog krsta - puk. dr Despot, dr. Jakovljevic, pok. Kosta 
Obradovic i ја vodili razgovor na Prvom programu RTS-a о postovanju 
medunarodnog humanitamog prava za nas vise nije bilo mesta u tom studiju. 
Niko nije zeleo da nas slusa niti da dozvoli da nas drugi slusaju. 

U vezi sa legalitetom Ha5kog Tribunala zelim da skrenem pa:Znju na jedan 
aspekt ovog pitanja о kome u na5oj diskusiji do sada nije bilo reci. Izgleda mi 
da u na5oj zemlji nemamo jasnu sliku о tome sta predstavlja savremeni 
medunarodnopravni poredak, kakva је priroda dana5njeg medunarodnog 
prava. Posle prihvatanja Povelje UN ono se razvijalo u pravcu jacanja obaveza 
dr:Zave, prihvatanja pravila kogentnog karaktera (jus cogens) cijeg sprovodenja 
dr:Zave ne mogu blti oslobodene. U njima је izra:Zen zajednicki interes zajed
nice dr:Zava. Та pravila obuhvataju danas i medunarodno humanitarno pravo. 
Ona obuhvataju и tome sklopu i medunarodnu krivicnu odgovornost pojedi
naca koja proistice iz Zenevskih konvencija i drugih njegovih izvora. Doslo se 
dode da se u prvom Nacrtu о medunarodnoj odgovomosti dr:Zava za 
medunarodne protivpravne Cine govori о medunarodnim zlocinima dr:Zava 
uporedo sa deliktima. Osnivanje Haskog Tribunala od strane Saveta bezbed
nosti, na osnovu Glave VII Povelje, moze se smatrati manifestacijom te iste ten
dencije razvoja. Do toga је doslo zato sto је na du blvse Jugoslavije izvrsen 
veliki broj flagrantnih povreda humanitarnog prava. 

Dosada sam govorio о motivima koji su doveli do odluke Saveta bezbed
nosti koji nije mogao nista drugo da ucini nego da na bazi cl. 41 Povelje osnu
je Ha5ki TriЬunal. Posto se kolektivne mere shvataju od mnogih kao sankcije 
neko moze da kaZe da se time ne moze doprineti prekidu vojnih operacija. 
Ipak, cilj је Ыо da se pokaZe kako medunarodna zajednica reaguje zahtevajuci 
krivicno gonjenje, pravne sankcije, protiv onih koji krSeci zabranu upotrebe 
sile prete miru, vrse prekid mira i krse medunarodno humanitarno pravo koje 
se primenjuje и oru:Zanim sukobima. Posto citam odluke onako kako su 
napisane oduvek sam smatrao da se ne moze govoriti da је formiranje i delo
vanje Tribunala upereno samo protiv Srba nego i pocinilaca teskih povreda 
humanitarnog prava iz Hrvatske i Muslimansko-hrvatske federacije. То је и 
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prirodi odluke donete и cilju njegovog osnivanja koja zbog prirode njegovog 
zadatka nije mogla da bude jednostrana. 

U vezi sa polozajem i radom Haskog TrЉunala zelim jos da podvucem da 
savremena medunaгodna zajednica ne prihvata vise dualizam и odnosima 
izmedu unutrasnjeg i medunaгodnog ргаvа. Uvek sam zalio sto и SFR] nismo 
uspeli da usmerimo pгavnu misao, а i delovanje pravosudnih i drugih pravnih 
organa и pгavcu sprovodenja najnovijih dostignuca koja su dovela do preo
vladivanja primata medunaгodnog ргаvа nad unutrasnjim pгavom dгZava. 

Pozitivna evolucija izгaZena и tome pravcu и razvoju nase ustavnosti nije 
se na adekvatan nacin odraiavala и na5em unutrasnjem pravnom zivotu. 
Rezultat toga stanja duhova је i danasnja nespremnost da se prihvati primat 
Ha5kog Tribunala nad na5im sudovima utvrden и njegovom Statutu. Odbljanje 
saradnje nije samo rezultat nacionalisticke politike upotrebe sile nego i skep
ticizma, nepoverenje i konzervatizma na5ih pravnih krugova. Zbog toga сето 
morati dugo i uporno raditi kako Ы ciljevi Ha5kog Tribunala postali prihvatljivi 
za na5u sredinu. Nadam se da zlocini izvrseni и toku oruzanih sukoba na tlu 
blvse Jugoslavije nece blti nekaZnjeni. Do sada је nasa vlada zahtevala kaZnja
vanje pocinilaca ovih zlocina iz drugih dгZava nastalih na tlu blvse Jugoslavije. 
Мога se sve uciniti kako Ы saгadnja sa Ha5kim Tribunalom bila konkretna, 
konstruktivna, ali i da i na5i organi gonjenja kao i sudovi pocnu aktivno da 
deluju na teritoriji SR Jugoslavije. Saгadnja sa Ha5kim TriЬunalom na tome 
putu moze da bude od sveobuhvatne koristi. 

Pokrenuto је od strane ргоf. Stojanovica pitanje odnosa izmedu postojecih 
TriЬunala za blv5u Jugoslaviju i Ruandu i buduceg Stalnog medunaгodnog 
krivicnog suda pri cemu је izrazio skepsu ргеmа njihovom koriscenju kao 
primera za ugled pri izradi njegovog Statuta. Meni izgleda da ovi ad hoc tri
bunali, prvi pokusaji uspostavljanja medunaгodne krivicne jurisdikcije posle 
Nirnberga ne mogu blti bez uticaja. Volens nolens moraju blti uzeti и obzir. 
Ргоf Stojanovic је zasnovao svoje primedbe na kritickom odnosu koji ima 
ргеmа Haskom TriЬunalu za blvsu Jugoslaviju, njegovom Statutu i praksi, kao 
i uopste uzev mogucnosti razvijanja medunarodnog krivicnog ргаvа. 

Objektivno uzeto sustina ргоЫеmа se svodi и ovome trenutku na utvrdivanje 
opsteg stava ргеmа mogucnosti formiranja stalnog suda. Sto se toga tice imam 
utisak da је dosad s pravom istaknuto и debati da postoji nova klima koja ide 
и prilog realizacije ovog cilja. Ne znam ko vise sada raspravlja о tome - krivicari 
Ш medunarodni pravnici. Otuda iskustvo ad hoc tribunala moze da bude od 
dragocenog, ра i odlucujuceg znacaja za postizanje resenja mnogih pitanja и 
tekstu Nacrta buduceg Stalnog suda. Na5a situacija i protivljenje Haskom 
TrЉunalu ne Ы smeli da uticu na odnos koji treba imati ргеmа ideji о njego
vom formiranju ... 

Postavljeno је i pitanje nacina formiranja Stalnog suda. Nesumnjivo da Ьi 
prihvatanje jednog ugovora Ыо normalan put koji odgovara sastavu meduna-
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rodne zajednice. Postoji i mogucnost da se koriste i Ujedinjene nacije u okviru 
procedure Generalne skupstine. Treba izabrati onaj put koji Ы omoguCio 
dciavama da s~o br.Ze reaguju na njegovo osnivanje. Mada sve zavisi od poli
tiCkih okolnosti ... 

U pogledu materijalnog prava na osnovu koga Ы Stalni sud trebalo da radi, 
iskustvo Ha5kog Tribunala moglo Ьi da predstavlja znacajan impuls za proveru 
vrednosti postojecih normi i njihovo dalje preciziranje. Presude Ha5kog 
TriЬunala predstavljace znacajan presedan iako se mora priznati da је posle 
nirnberskog sudenja ostvaren veliki napredak i diversШkaciji medunarodnih 
krivicnih dela. Sa izradom Kodeksa zlocina protiv mira i bezbednosti 
covecanstva pojavice se nova pitanja koja сето morati dobro da prouCimo. 
Generalno se, ipak, postavlja pitanje da li i koliko danas ici na povezivanje 
aktivnosti Stalnog suda sa Kodeksom. Doprinos krivicara u ovom poslu moze 
da bude od presudne va:Znosti za prihvatanje resenja koja Ы omoguCila 
uspesan rad Stalnog rada od samoga pocetka njegovog postojanja. 

Autorizovano ucesce u diskusiji na Okruglom stolu Fonda 
za humanitarno pravo, odr.Zanog 1. i 2. jula 1996, 

sredeno za stampu 1997. ali neobjavljeno 
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Kosovsko pitanje и. 1998. 

i medu.narodno pra.vo 

Godina 1998. Ысе nesumnjivo zabelezena u istoriji kao prelomna u razvo
ju kosovskog pitanja. Sukob vlasti sa albanskom stranom doblo је razome 
oЫike. Doslo је do teroristickih akata tzv. Oslobodilacke vojske Kosova (ОУК) 
koji su doveli do gerilskih akcija sirokih razmera i represivne aktivnosti speci
jalnih policijskih snaga i VJ i samim tim velikih ljudskih zrtava i materijalnih 
razaranja. Sve је to dovelo do humanitarne katastrofe pre svega medu alban
skim stanovnistvom, mada ni srpsko nije bilo postedeno odredenih posledica, 
ali i do konacnog prihvatanja internacionalizacije kosovskog pitanja od strane 
vlada Srblje i SRJ. Kosovsko pitanje dobilo је u medunarodnom pogledu novi 
kvalitet. 

Mada prvo formalno osporavano, prihvatano је medunarodno 
posrednistvo, pre svega SAD. О toku razgovora koji su prerasli u pregovore 
obavestavani su Kontakt grupa za blvsu Jugoslaviju, OEBS, EU i Savet bezbed
nosti UN, tako da se situacija na Kosovu moze danas smatrati najznaeajnijim 
zaristem krize u Evropi. Nema potrebe podrobno se baviti prikazivanjem toka 
pregovora, koji su posredno i neposredno vodeni. О njima је javnost samo 
generalno obavestavana, sto se u mnogome moze smatrati normalnim u ovako 
kriticnim i delikatnim situacijama. NajvaZnije је, medutim, utvrditi da 
odredeni potezi, kao sto је Ыо susret predsednika Milosevica i Rugove, kao 
glavnog predstavnika albanskog pokreta, nije doveo do ozbiljnog rezultata. 
Nuznost obezbedenja uslova za vodenje ravnopravnih razgovora, s jedne 
strane, i nesposobnost albanske strane, zbog pojave ОVК i neslaganja oko pris
tupa i ciljeva pregovora, s druge strane, nametnuli su potrebu intenzivnog pri
tiska radi postizanja prekida orиZane borbe u kojoj је doslo do nepropor
cionalne upotrebe sile protiv civilnog stanovnistva, kao i da Ы se stalo na put 
humanitamoj katastrofi i intenzivno prislo traZenju politickog· resenja. Кrizi 
koja је postala pretnja miru u regionu Balkana moralo se stati na put. 
Nepopustljivost albanske strane u zahtevu za formiranjem samostalnog 
Kosova kao ddavne zajednice, neprihvatljivom za Srblju i SRJ, traZila је jasan 
odgovor medunarodne zajednice ciji su vitalni interesi prevazilazili 
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nepomirljivost stavove оЬе strane u sukobu. Nespremnost vlasti za razgovore 
i orijentacija na represivnu akciju, promenjena је u jednom trenutku 
nagla5avanjem. zelje za pregovorima, nedovoljno ubedljivom zbog nastavka 
represije, posebno је zahtevala njen odgovor. 

U toku ovog razvoja stanje kosovskog pitanja bltno је promenjeno. 
lntervencija medunarodne zajednica dovela је do rezultata koji ukazuju da se 
nalazimo u novoj etapi njegove evolucije. Glavnu karakteristiku ove situacije 
predstavlja puno ukljucenje medunarodne zajednice u kontrolu stanja na teri
toriji Kosova, sprovodenje nadzora nad prekidom vatre, i direktno ucesce u 
stvaranju uslova za pocetak politickih pregovora i platforme za konsolidaciju 
postojecih prilika. Pritisak medunarodnog faktora imao је uspeha. Tome su 
nesumnjivo nedvosmisleno doprineli izja5njavanje medunarodnih faktora pro
tiv davanja nezavisnosti Kosova, а u prilog ocuvanja teritorijalnog integriteta i 
suvereniteta odnosno nepromenljivosti granica SRJ 

Sa gledista medunarodnog prava moze se smatrati da је situacija stvorena 
postignutim sporazumima zadovoljavajuce regulisana. Njenu pravnu bazu 
predstavlja saglasnost izmedu predsednika SRJ i posrednika SAD, kao i 
Sporazumi о verifikaciji stanja na Kosovu izmedu OEBS i SRJ i о vazdusnoj 
kontroli izmedu NATO i SRJ. Ovi akti potvrdeni su i prihvaceni od strane 
Saveta bezbednosti kao i odlukama OEBS, EU i NATO. Sa gledista celine 
kosovskog pitanja, medutim, mora se poci od toga da su obaveze SRJ, odnos
no albanske strane detaljno utvrdene u rezolucijama 1160, 1199 i 1203. Saveta 
bezbednosti (sve donete u toku 1998), od Cijeg sprovodenja zavisi dalji tok 
resavanja kosovskog pitanja mirnim putem. 

Ne mogu se u ovom kratkom izlaganju podrobno baviti analizom nave
denih akata i obavezama sukoЬljenih strana koje iz njih proisticu. Zadriacu se 
samo na onim aspektima koji su, interesantni za siru javnost, odraZ:avajuci ci
ljeve medunarodnih faktora, obja5njavaju njihovu sadriinu u politickom i 
medunarodnopravnom smislu. Naime, imajuci u vidu sve sto se dogodilo na 
Kosovu u toku 1998, ne treba se cuditi sto se u rezolucijama Saveta bezbed
nosti nagla5ava kako kosovsko pitanje predstavlja kontinuiranu pretnju miru 
u regionu, sto se u tim rezolucijama dalje poziva na VII poglavlje Povelje, koje 
omogucava vodenje kolektivnih akcija razlicitog karaktera u cilju smirivanja 
eventualnih novih oruzanih borbl Ш u slucaju odbljanja sprovodenja 
preuzetih obaveza Ш Ыokiranja pregovora izmedu strana u sukobu i izradi 
odgovarajuce platforme za konsolidovanje stanja na Kosovu. Samo sto na prvi 
pogled pada u oCi asimetricnost obaveza SRJ i albanske strane. 

U stvari, to је izraz konkretnog polozaja SRJ i albanske strane. lnsistira se 
na zadacima SRJ kako zbog dosada5njeg pona5anja srpskih i saveznih vlasti na 
Kosovu tako i zbog cinjenice da је SRJ odgovoma ро medunarodnom pravu za 
stvoreno stanje na ovom delu njene teritorije. Od albanske strane se direktno 
zahteva prekid svih teroristickih akcija kao i prihvatanje mirnog resenja suko-
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Ьа, pristupanje pregovoriтa i priznanje teritorijalnog integriteta SRJ, odrica
nje od zahteva za odvajanjeт od nje. Svako direktnije pozivanje na, reciтo, 
ОУК Ш neke alЬanske politicke foruтe, osiт politickЉ snaga uopste od strane 
тedunarodnih faktora, predstavljalo Ы izraz odredenog ugrozavanja teritori
jalnog integriteta SRJ sto тedunarodna zajednica ne prЉvata. 

ТrеЬа znati da ovakav pristup и potpunosti odgovara тedunarodno
pravnoт tretiranju prava naroda na samoopredeljenje danas. Niko ne тоzе 
osporiti pravo alЬanskog stanovnistva na saтoopredeljenje, ali odgovornost 
za njegovu realizaciju и sklopu SRJ snosi njena vlast. Ona Ы trebalo da obezbe
di тogucnost doslednog deтokratskog sprovodenja ovog prava, и okvirи svo
jih granica u oЫiku autonoтije Ш na druge nacine koтpatЉilne sa 
postojeciт тedunarodnim pravoт koje zahtev za saтoopredeljenjeт ne 
svodi na stvaranje samostalne driave. Ovo је jasno podvuceno и Deklaraciji о 
principiтa тedunarodnog prava о prijateljskim odnosima i saradnji dгZava, 
prЉvacenoj od strane Generalne skupstine UN jos 1970. godine. Nјоте se 
traii od dгZava da obezbede realizaciju prava na samoopredeljenje s tim sto se 
zahteva od susednih dгZava da se ne angaZиju ukoliko njЉove тanjine traie 
izтene svoga statusa. Otuda ohrabrujuce deluje izjava novog predsednika 
vlade Albanije koji је ро stupanju na dиZnost izjavio da је sudblna kosovskЉ 
Albanaca njihova sopstvena stvar. Ali, predvideno је i pravo na traienje i 
prиZanje ротоСi ukoliko se prinudno sprecava realizacija prava na samoopre
deljenje. 

Iz ovog ugla posтatrano, kontrola тedunarodne zajednice na Kosovu 
posredstvoт verifikatora i vazdusniт puteт, predstavlja samo preduslov za 
deтokratsko resavanje polozaja albanskog stanovnistva. Ovoga trenutka је 
tesko reci kada i kako Ы тoglo doCi do toga. Utoliko pre, jer se jos uvek ne 
znaju pregovaracke pozicije i srpske i albanske strane osim u najopstijiт crta
тa. Odgovomost za dalji tok razvoja kosovskog pitanja је zbog toga podelje
na. А sto se tice sklopljenih araпZтana i sporazuтa vrlo brzo сето videti nji
hovu vrednost. NjЉova efikasnost се se potvrditi и punoj тeri samo ukoliko 
se odrii prekid vatre, ocuva тirno stanje i sto pre otpocnu pregovori. 

Рrета najavaтa treba ocekivati postizanje odredenog sporazuтa о regu
lisanju stanja na Kosovu, odгZavanje izbora u roku od devet тeseci i ponovno 
razтatranje ovog sporazuтa и toku od tri do pet godina. Prerano је ulaZiti u 
raspravu о pojedinim predloziтa i njЉoviт eleтentima. Imamo predloge 
ameriCkog posrednika Hila, reakcije albanske strane, pre svega Aganija, 11 
tacaka koje је Predsednik Srblje izlozio Skupstini. О tоте сето тоб rasprav
ljati onda kad zapocnu pregovori. Sada ЬЉ samo podvukao. znacaj sugestija 
predsednika OEBS-a Gereтeka koji је poтenuo da Ы bilo korisno povesti raz
govore и okvirи jednog Okruglog stola. Ро definiciji ova ideja podrazuтeva 
drugaciji sastav pregovaraca, тnogo sire ucesce, а ne samo zvanicnih pred
stavnika. Na srpskoj, odnosno SRJ strani to Ы znacilo oтogucavanje pred-
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stavnicima Srba sa Kosova, neparlamentarnih stranaka i javnog mnjenja da 
ucestvuju u traienju resenja. о stranim posrednicima se vise ne govori, ali 
tesko је i zami~liti bilo kakav napredak bez njihovog prisustva, posrednog ili 
neposrednog. То danas vise niko ne osporava. 

Ima i drugih pitanja koja se mogu postaviti povodom Kosova u svetlosti 
prihvacenih sporazuma i resenja. Odmah cu reCi da formalnopravno oni koje 
је prihvatio predsednik SRJ obavezuju zemlju na osnovu postojeceg meduna
rodnog ugovornog prava bez ikakYe rezerve. ProЫemi vezani za njegove 
ustavne nadleznosti i druga eventualna unutrasnjepravna pitanja su bez ikakYe 
vainosti sa gledista medunarodnog prava. 

Slicno se moze reagovati i na primedbe koje se cuju sa raznih strana da pri
hvatanje verifikatora i vazdusne kontrole predstavlja odricanje od suverenita 
SRJ, u najmanju ruku nad jednim delom njene teritorije. U ovom pogledu 
treba da bude svima jasno da se do ovih i drugih resenja doslo pregovorima 
vodenim sa SRJ, а da је do njih doslo u skladu sa faktickim razvojem na Kosovu 
i polozajem na5e zemlje u medunarodnoj zajednici. 

U zakljucku, zelim da istaknem da se medunarodnopravna situacija stvore
na najnovijim sporazumima i aran2manima u Kosovskom pitanju mora pos
matrati polazeci od Povelje UN i njenog sistema kolektivne bezbednosti. Ona 
је rezultat akcije vodene u uslovima postojanja pretnje miru, · posle prekida 
orиZanih borbl, sa ciljem ostvarenja demokratskih uslova za realizaciju prava 
na samoopredeljenje, posredstvom saradnje Saveta bezbednosti sa OEBS, EU 
i NATO, а uz odobrenje i ucesce vlade SRJ. Radi se о jednom izuzetno 
slozenom politiCkom i diplomatskom kao i medunarodnopravnom zadatku, 
utvrdenom u rezolucijama Saveta bezbednosti, koji obuhvata i saradnju sa 
Ha5kim TriЬunalom za kaZnjavanje povreda medunarodnog humanitarnog 
prava. Videcemo sta се nam doneti buducnost. U svakom slucaju ne treba za
boraviti reci naseg profesora Bartosa koji је cesto govorio о nerazlucivom 
"katolickom braku izmedu politike i prava". Drugim recima, i pored najboljih 
pravnih normi i resenja (а ona su stvarno retka) do njihovog doslednog spro
vodenja moze doCi samo ako to politika zeli. 

Izlaganje u Forumu za medunarodne odnose, javna sednica od 
27. oktobra 1998, Spoljno-politicke sveske Foruma, 7. decembar 1998. 
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Kako resavati pitanje Prevlake 

NNB: S obzirom da ste и saradnji s crnogorskim Ministm·stvom inos
tranih poslova - sta mislite о рrоЬ!ети Prevlake? 

Sahovic: Prihvatio sam da saradujem i ucestvujem и radu Ekspertske grupe 
МIР Crne Gore и pripremi za pregovore и koje SRJ treba da ude s Republikom 
Hrvatskom oko te teritorije, а na osnovu odluka Saveta bezbednosti. Pre svega 
zbog toga sto mislim da se tu radi о interesima Cme Gore, а istovremeno, и 
istoj ravni, i о interesima SRJugoslavije jer se to ne moze razdvojiti. Pristalica 
sam posebnog (odvojenog) resenja tog proЫema, nezavisno od drugih 
otvorenih proЫema и odnosima izmedu SRJ i RН. Povezivanje svih proЫema 
koji postoje izmedu te dve zemlje i traZenje nekih zajedniCkih paralelnih 
resenja za mene predstavlja trgovinu koja ne moze da dovede do konstruk
tivnog sporazumevanja. То је upravo ono sto treba uciniti povodom Prevlake 
i otvaranja granicnog prelaza kod Debelog Brijega. То Ы bilo zпасајпо postici 
i zbog sednice Saveta bezbedпosti kako Ы Generalni sekretar mogao da kaZe 
sta је postignuto pri traZenju resenja za to pitaпje. 

Sto se tice stava (о pravcu и kome treba traZiti reseпje) njega је и jednom 
od svojih intevjua jasno izlozio predsedпik Cme Gore Мilo ukanovic, mislim 
da је to bilo 18. septembra. Тај stav и punoj meri odraZava rezultate 
Ekspertske grupe МIР Cme Gore и cijem sam radu ucestvovao. Pitanje 
Prevlake moguce је resiti па bazi Cl. 4 Sporazuma о normalizaciji odnosa 
izmedu SRJ i RН, koji kao okvir, pravnu bazu, predvida priпcipe Povelje i 
dobrosusedstva - kako је rekao ukanovic. 

Da li је и pitanju "novi pravni рrоЫет" 
- Da. Опо sto је karakteristicпo је cinjenica da granica izmedu Сrпе Gore 

i RepuЬlike Нrvatske и oЬlasti Prevlake uopste nije bila obelezena. О cemu'se 
radi? Savezпa vlada је svojevremeno, posle formiranja Federacije zatraZila od 
republickih vlada da utvrde medurepubliCke granice. Na ovom sektoru Cma 
Gora i Нrvatska to nisu uradile. Verovatno zbog toga sto је pripadao JNA. Ne 
postoji granicпa linija i sada se mora pribeci zemljisniщ (katastarskim) knjiga
ma dve susedne opstine. Pitanje. razgranicenja na ulazu и Bokokotorski zaliv 
kod Mamule moglo Ы se resiti na bazi dugorocnijeg razmatranja и okviru 
jedne komisije koja Ы se bavila pomorskom granicom. Моје је misljeпje, и 
stvari, da pitaпje Prevlake treba odvojiti i zbog toga sto su па njoj jos uvek 

i 
i 

'' i ! 

i 
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snage UN. Njime Ьi mogla da se bavi jedna potkomisija koja ne Ьi mogla da 
bude samo crnogorska jer је, ka.o sto је poznato Crna Gora svoju spoljnu poli
tiku ustupila ,SRJ. 

Izvod iz intervjua: Dragan Banjac, Nedeljna Nasa Borba, 
3-4 oktobar 1998. 
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Nova faza и razvoju kosovskog pitanja 

- trazenje puteva njegovog resenja 

I 

SAМOOPREDELJENJE КАО MIRAN PROCES 

Predтet тоg izlaganja tice se "Puteva sprovodenja prava naroda па 
samoopredeljenje и blvsoj Jugoslaviji". Cilj mi је da pokaZeт kako savreтeпo 
тedunarodпo pravo gleda na zпасај i obaveznu snagu prava na saтoopre
deljenje i тogucnosti njegovog sprovodenja. Ne verujeт da napori koji se 
ulaiu radi mirnog i uspesnog resenja pitanja Kosova тоgи da iтaju uspeha 
ukoliko se ne vodi racuna о njegovim тeduпarodпopravniт aspektiтa. 

Dozvolite тi da pozdraviт nase kolege АlЬапсе koji su и tako velikoт 
broju dosli sa Kosova da ucestvuju na оvот skupu. Govorim и svoje iте. 
Zadovoljan sam sto imam priliku da ih dve nedelje uzastopce vidam, jer sто 
vec iтali priliku da pre sedaт dana zajedпo raspravljamo и okviru Fonda za 
huтanitarno pravo о radu Ha8kog tribunala za blvsu]ugoslaviju. Nadam se da 
сето i ubuduce nastaviti sa ovakvoт saradnjoт и zajednickoj zelji da dopri
пeseтo da se pitanje Kosova resava тiroljublvo i и skladu sa тedunarodпiт 
pravoт. 

Mo:Zda cete se iznenaditi, ali cu izlaganje poceti tiтe sto си iz teksta koji 
ste dobili procitati zakljucak. Misliт da се tako blti jasniji тој pristup i осепа 
о tоте kako se prislo priтeпi prava naroda па samoopredeljenje и 
jugosloveпskoj krizi, odnosпo, kako treba prilaziti resavaпju kosovskog pita
nja па osnovu njega. Тај zakljucak glasi: 

"Pogledamo li sada и celini pravne kontroverze koje su pratile raspad SFRJ 
i stvaranje novih dr:Zava и svetlu prava па samoopredeljeпje, i realnih procesa 
kroz koje је prolazila jugosloveпska kriza, vise је пеgо ocigledпo da је njego
vo tuтacenje vise pratilo stavove politickih sпaga, пеgо sto su one vodile 
racuпa о njegovoj pravnoj sadr:Zini i тeduпarodпopravniт usloviтa пjegove 
primeпe. I таdа је tesko racuпati da је и zivotu тоgисе dosledпo ostvariti 
sprovodeпje тeduпarodпopravпih пormi i odgovarajucih obaveza dr:Zava, и 
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vezi sa pravom па samoopredeljeпje doslo је do drasticпe situacije: umesto da 
se afirmisu miroljublve demokratske metode пjegove primeпe, reseпja za 
otvoreпa pitaпja tra.Zeпa su па Ьојпоm polju ... ". 

Pravo пaroda па samoopredeljeпje, medutim, predstavlja јеdпо od oпih 
pravila meduпarodпog prava Cijeg se sprovodeпja пе moze osloboditi пiјеdпа 
dciava. Опо se moze korigovati samo komblпovaпjem obaveze пjegove 
primeпe sa obavezom primeпe drugih pravila iste pravпe sпage, kao i пjihovim 
povezivaпjem. Radi se о jedпom od imperativnih pravila meduпarodпog prava 
(jus cogens) па kojima se zasniva dапа5пјi poredak и svetu. Pravo па 

samoopredeljeпje је i istovremeпo iпdividualno i kolektivno ljudsko pravo, 
utvrdeпo и Povelji UN kao i и paktovima о pravima coveka. Као individualno 
pravo опо omogucava pojediпcima da slobodпo blraju politiCku vlast i 
drustveпo-ekoпomsko uredeпje, а kao kolektivno, oЫik dciavпog uredeпja i 
pravce spoljпe politike dciavne zajednice. Pri tome se imaju и vidu sve opcije 
- stvaranje пezavisпih dciava, ujediпjeпje sa drugim dciavama, autoпomija i 
drugi oЬlici zajednickog zivota i, pravo па secesiju. Ali, pod uslovom da se rea
lizacija tih opcija sprovodi bez upotrebe sile, priпude, demokratski i mirnim 
putem. 

Ne zelim da vas dиZe zamaram govoreci о tome kako medunarodno pravo 
danas shvata pravo na samoopredeljenje. О tome se mnogo govorilo i govori 
kod nas. Cini mi se da је mnogo znacajnije upoznavati na5u javnost sa uslovi
ma pod kojima Ы trebalo raditi na njegovoj realizaciji и praksi. Generalno, 
postoji misljenje da se njima medunarodno pravo nije dovoljno bavilo i da је 
ostavljeno dciavama da same regulisu njegovu primenu. То, и stvari, nije 
sasvim tako. Dciave nesumnjivo treba da reguliSu ovo pitanje и svojim okviri
ma, ali se danas ne moze smatrati da se tu radi о iskljucivoj unutra5njoj 
nadleznosti dciava. Као pravnici mi smo и na5oj zemlji vodili velike diskusije 
па pocetku jugoslovenske krize i, и odnosu na ovo pitanje, potpuno smo 
podeljeni na one koji smatraju da se sprovodenje prava na samoopredeljenje 
svodi na ustavno pitanje i na one koji polaze od toga da је rec о imperativnom 
pravilu koje ne dozvoljava nikakva ogranicenja sprovodenju volje naroda, 
osim onih koje propisuje medunarodno pravo. Ne mislim da se treba vracati 
na ovu diskusiju, ali smatram potrebnim da podvucem da nepostovanje prava 
na samoopredeljenje od strane dciava povlaci njihovu medunarodnu odgo
vomost. Komisija ~а medunarodno pravo UN је jos davno istakla и svome 
Nacrtu pravila о odgovornosti dciava da је unutra5nja pravna zakonitost akata 
dciava irelevantna za ocenu njihove zakonitosti na osnovu medunarodnog 
prava (Cl. 4. Nacrta). 

U vezi sa pravom na samoopredeljenje utvrdena su и drugoj polovini ХХ 
veka odredena korelativna pravila koja svojom sadciinom treba da obezbede 
njegovo dosledno sprovodenje kao jednog od fundamentalnih ljudskih prava. 
Ona su, generalno uzevsi, potvrdena и Deklaraciji о principima medunarod-
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nog prava о prijateljskim odnosima i saradпji dгZava, prihvaceпoj 1970. koп
senzusom па 27, jubilarnom zasedanju Generalne skupstine UN. Опа se jos 
uvek smatra autenticnim tumacenjem osnovпih pravila medunarodnog prava. 
Necu vas zamarati nabrajanjem pravila, vec си ukazati na principe na kojma 
ova Deklaracija zasniva primenu prava па samoopredeljenje. То је, s јеdпе 
strane, zahtev da se obezbedi demokratsko izja5njavanje onih koji traie пje
govo sprovodenje i odsustvo primene prinudnih mera protiv пjih. S druge 
strane, priznato је pravo na vodenje oruzane borbe u slucaju odbljanja prava 
na slobodno izjasnjavanje, kao i na prиZanje pomoci od strane medunarodne 
zajednice. No, predvidena је i za5titna klauzula koja zabranjuje ostalim, poseb
no susednim dгZavama, da svojim akcijama podsticu aktivnosti koje vode 
razbljaпju teritorijalnog integriteta ili celovitosti dгZava koje postuju и svojim 
granicama pravo na samoopredeljenje i imaju demokratske vlade koje pred
stavljaju celokupno stanovnistvo. 

Ukratko, jasno је da medunarodпo pravo gleda па sprovodeпje prava na 
samoopredeljenje kao na miran proces koji treba da se odvija и sklopu 
demokratskog drustva. I bez uplitanja sa straпe, osim ukoliko ne postoji potre
ba prиZanja pomoCi od strane meduпarodne zajednice. Iz ovoga ugla posma
trano, meni se cini konstruktivnom izjava, koja se ovih dana cula od novog 
predsednika vlade Albaпije, prema kojoj Albanci sa Kosova treba sami da 
odluce о svojoj sudblni. Ovo pominjem samo kao indiciju koju mozda treba 
uzeti и obzir prilikom razmisljanja о tome da li је ovoga trenutka moguce 
racunati da postoje uslovi koji omogucavaju da se, polazeci od zahteva 
medunarodnog prava, о kojima sam dosad govorio, sredi situacija na Kosovu 
и skladu sa postojecim pravilima о sprovodenju prava na samoopredeljenje. 

Na Kosovu deluju tri faktora. Srpska, odnosпo jugoslovenska strana i 
albanska straпa, kao i meduпarodпa zajednica. Sve sto se dogodilo и toku 
1998, kada се kosovsko pitaпje karakterisati aktivno koriscenje оrиZапе sile i 
njegova рuпа iпterпacioпalizacija, zakljuceпje sporazuma Milosevic-HolЬruk, 
о prisustvu veriftkatora OEBS i vazdusпoj koпtroli NATO, govori, ро mome 
misljenju, da је пајЬоlје situaciju shvatila meduпarodпa zajednica. ProЫem је 
Ьiо u tome da se prekinu borbe zbog pretnje miru и celom regioпu ali i da se 
spreci uvlaceпje SRJ u uпutra5пji oruzani sukob, te se ti sporazumi, potvi;deni 
rezolucijama Saveta bezbedпosti UN, mogu smatrati preduslovom za pokre
tanje razgovora izmedu strana и ovom sporu, koji se tice, pre svega, prava па 
samoopredeljeпje. Као da se ovo pomalo ostavlja ро strani. U stvari, treba 
ocekivati da се i pripreme za razgovore i sami razgovori dugo trajati, osim ako 
пе dode do пekog obrta koji Ьi mogao da ubrza пjihov pocetak. S obzirom na 
zadatak koji sam doblo, пе Ьih zeleo da predem granice meduпarodnog prava, 
ali cu i pored toga reci da опо sto se ciпi i predlaie iz Beograda, kao i сiпјепi
са da, izgleda, ni albaпska straпa пiје postigla uпutra5пji dogovor, пе dozvo
ljava da se zakljuci da se tezi odredeпoj primeni prava na samoopredeljeпje и 
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skladu sa njegovim pravilima. Ipak, ne treba zanemariti predloge о sredivanju 
odnosa i zivota па Kosovu na lokalnom nivou, jer uspeh ovog poduhvata i 
ocuvanje m~ predstavljaju koпstruktivan doprinos u tom pravcu. 

II 

ALвANCI SU ВШ KONSТIТUTIVNI NAROD U SFRJ 

Ne blh zeleo da produ:Zavam diskusiju о ovom pitanju. Madutim, cini mi 
se da је nesto ostalo nejasпo, а mozda i spomo. То је proЫem tretmana alban
skog пaroda na Kosovu u okviru Srblje, odnosno Jugoslavije, kao maпjine. 
Pogledamo li istoriju ХХ stoleca, jasno se pokazuje da u na5em regionu tri 
nacionalna pitanja nisu bila resena. Imam u vidu srpsko, albansko i makedon
sko pitanje. Za makedonsko pitanje moze se reCi da је regulisano stvaranjem 
Makedonije kao nezavisne driave nakon raspada SFRJ. Pokusaj da se resi srp
sko pitanje stvaranjem centralizovane tzv. modeme federacije od strane rezima 
u Srblji i SRJ nije uspeo. Doveo је ne samo do raspada SFRJ, nego i do krva
vih oruzanih sukoba u Hrvatskoj i ВiН, cije posledice svi snosimo, iako se 
moze smatrati da је srpsko pitanje bilo reseno - s obzirom па rasprostra
njenost srpskog zivlja - i 1918. stvaraпjem Кraljevine SHS i 1945. stvaranjem 
jugoslovenske federacije. Ako se samo pogleda albansko pitanje, vidi se da, sa 
stanovista celine albanskog naroda, ono nije reseno, а moze se smatrati da do 
danas ne postoje ni uslovi da se koпacno reguliSe na meduпarodnom planu. 
Ali, nezavisno od te opste situacije, ne moze se osporiti da је sa raspadom SFRJ 
doslo do sustiпske promene u polozaju albanskog naroda u SFRJ. Ustav SFRJ 
iz 1974. је ukiпut, а novi ustavi Srblje iz 1990. i SRJ iz 1992, u potpunosti su 
promenili polozaj albanskog naroda koji zivi u na5oj zemlji. Tako se moze sma
trati da је albansko pitanje ponovo otvoreno i radikalizovano, jer se пakon 
Ustava SFRJ iz 1974. о albanskom пarodu na Kosovu vise nije moglo govoriti 
kao о nacionalnoj manjini. Тај Ustav, koji se u mnogim delovima moze 
ozbiljno kritikovati, predstavljao је, sa gledista polozaja albaпskog naroda kod 
nas, novi kvalitet koji је, istorijski posmatrano, mogao da odigra zпacajnu 
ulogu u srediva.Ilju odnosa па Balkanu, iz jedпostavnog razloga, jer је 

Albancima obezbedivao ravnopravan polozaj sa ostalim narodima koji su ziveli 
u jugoslovenskoj federaciji posle Drugog svetskog rata. Zbog osetljivosti ovoga 
pitanja govorilo se о narodnostima; no, to је Ыо vestaCki termin, lingvistiCki 
pogresan, а politiCki koriscen kako Ы se obelciio specifican polozaj, pre svega 
Albanaca kao jednog od konstitutivnih naroda u Srblji i SFRJ. 

Danas se iznose razliCiti predlozi о statusu albanskog naroda u Srblji i SRJ. 
Medutim, ma kako ga okrenuli, gotovo se sve vise-manje vrti oko toga da se, 
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izbegavajuCi javno pozivanje na resenja iz Ustava iz 1974, nadu ona koja се 
omoguciti puno ucesce Albanaca и zivotu Srblje i SRJ. Ovim svojim istupanjem 
nisam zeleo da sada, na kraju ove sednice, izazovem novu raspravu. 
Jednostavno sam hteo da izlozim svoje glediste. Zeleo sam samo da podvucem 
da ne treba zanemariti istorijsku Cinjenicu da su Albanci и nasoj zemlji treti
rani kao konstitutivni narod. Ima razloga koji govore и prilog ovoj tezi. 
Videcemo, uostalom, kakva се se resenja naCi za regulisanje njihovog polozaja 
и vremenu koje је pred nama. 

ш 

RлVNOPRAVNOST ONIН KOJl PREGOVARAJU 

Hteo bih nesto da kaZem о predlozima koji se podnose radi regulisanja 
situacije na Kosovu. Moram reCi da nisam spreman i raspolozen da analiziram 
predloge koji nicu iz dana и dan, koji se stalno menjaju,. а pregovori se vode i 
и zatvorenom krugu i preko stampe, tako da sa gledista medunarodnog prava 
jos uvek nije celishodno ozbiljnije se baviti njihovom sadr:linom. Zelim da 
nesto kaZem о uslovima pod kojima ы trebalo voditi razgovore, odnosno, pre
govore, sa posrednicima Ш bez njih, jer ono sto је za njihovu pripremu va:lno, 
to је ravnopravan polozaj onih koji се razgovarati. Meni se cini da taj uslov kod 
nas jos uvek nije ispunjen. Pregovori ne mogu imati uspeha ako se rigidno 
vode sa pozicija vlasti, sa onima protiv kojih је rezim. Ovo је, zbog znacaja 
pitanja Kosova za buducnost Srblje i SRJ, izuzetno ozbiljan aspekt priprema za 
pregovore, preko koga ne Ы trebalo olako prelaziti. Ucesnici Ы trebalo da 
budu sve politicke snage sukoЬljenih strana. Ne treba zaboraviti, а ја mislim 
da nije slucajno Bronjislav Geremek, predsedavajuci OEBS, и jednom 
trenutku pomenuo mogucnost organizovanja okruglog stola. 

Ovaj deo na5e debate posvecen је rezolucijama Saveta bezbednosti i spo
razumima zakljucenim povodom situacije na Kosovu, о verifikatorima OEBS i 
vazdusnoj kontroli NАТО. Tim povodom hteo bih da odgovorim g. Lipeltu koji 
је и svom istupanju napravio istorijsku paralelu; situaciju na Kosovu up~redio 
је sa situacijom и Sevemoj Irskoj i predlozio da se tokom perioda koji nam 
predstoji i incidenata do kojih moze doci, formira trostrana komisija, и kojoj 
Ы sedeli predstavnici Srblje, odnosno SRJ, Albanaca i medunarodne zajednice, 
radi pracenja situacije i regulisanja incidenata. · I ја mislim da se pitanje 
Seveme Irske najvise priЬliZava situaciji и kojoj smo se na5li na Kosovu. Ali, 
vise sa gledista karaktera proЫema nego danasnje konkretne situacije. Stoga 
se i pla5im da se situacija na Kosovu ne pretvori и nesto sto се trajati dugo, 
kao i stanje и Sevemoj Irskoj. То Ьi bilo pogubno za sve nas koji zivimo и Srblji 
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i SRJ, i Srbe i Albance. Nisam saglasan sa predlogom о trostranoj kornisiji. Nas 
proЫem је intemacionalizovan, rezolucije 1166, 1199. i 1203. Saveta bezbed
nosti dovele su do toga da su poznati osnovni uslovi koji Ьi trebalo da 
omoguce ubrZanje pregovora, а rade i razliCiti posrednici. Razume se, u na5oj 
sredini to se shvata razlicito. Medutim, cinjenica је da је Мilosevic izgublo 
Ьitku, а nama jos uvek stoji nad glavom Poglavlje VII Povelje UN. Na prvi 
pogled izgleda da је SRJ diskriminisana u rezolucijama 1199. i 1203, ali to nije 
ta<\:no. SRJ је kao ddava obavezna da dosledno sprovodi svoje medunarodne 
obaveze i u skladu sa Poveljom UN i medunarodnim pravom, te da obezbeduje 
rnir na sopstvenoj teritoriji i demokratski reguliSe polozaj svoga stanovniStva u 
celini. S druge strane, pred albanske politiCke snage postavljeni su jasni zadaci 
koji zahtevaju od njih da postuju teritorijalni integritet i suverenitet SRJ, koji 
garantuje medunarodna zajednica, da ucestvuju u pregovorima, osude tero
ristiCke akcije i deluju u pravcu njihovog sprecavanja, kao i akcija ОУК. Sto se 
mene tice, stvoreni su zasad rudimentarni uslovi za sprovodenje politike koja 
Ьi postepeno mogla dovesti do smirenja stanja na Kosovu. I suvise је rano go
voriti о krajnjem resenju. Sada Ьi Ьilo najvainije da se obaveze iz rezolucija 
Saveta bezbednosti dosledno sprovode, u saradnji sa onima koji zele da 
pomognu.Тo је jedini odgovor koji se sa stanovista obaveze mirnog resavanja 
sporova, u koje danas, ocigledno, s obzirom na medunarodni karakter zastite 
ljudskih prava, spadaju i unutra5nji sukobl, moze da pruzi medunarodno 
pravo. 

Istupanja na Okruglom stolu "Srpsko-albanski dijalog", u organizaciji 
Helsinskog odbora za ljudska prava u Srblji, 21-22. novembar 1998. 

"Srpsko-albanski dijalog, Beograd, 21-22. novembar 1998", 
Helsinski odbor za ljudska prava u Srblji, 1999. 
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I Taci pred Haskim sudQm. 

Da li је и danasnjem svetu moguce da vlast neke zemlje unutar granica 
driave radi sto јој је volja, ра i da krsi norme medunarodnog humanitarnog 
prava? Da li је ono sto se desavalo и Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini, na 
Kosovu, и Avganistanu, Indoneziji, Somaliji ili и Dagestanu, na primer, stvar 
samo tih zemalja? Da li lideri i pripadnici pokreta i grupa koje se i oruijem 
suprotstavljaju vlastima, poput UCK-a, podlefu paragrafIШa medunarodnog 
prava ili su amnestirani za ono sto и sukoblma cine samo zbog cinjenice da 
nemaju jasno odreden formalni status? Moze li se sukob и nekoj zemlji treti
rati iskljuCivo kao pitanje koje se tice samo te driave ili medunarodna zajed
nica ima pravo da reaguje. 

Odgovore na ova i jos neka pitanja koja se i nas direktno ticu dali su 
Clanovi Instituta za medunarodno pravo na svom redovnom zasedanju koje је 
и Berlinu odriano od 16. do 25. avgusta 1999. ]os na zasedanju и Milanu 
1993. godine odluceno је da se obradi tema primene medunarodnog prava i 
fundamentalnih ljudskih prava и unutrasnjim sukobima и kojima su jedna od 
sukoЬljenih strana nedriavni entiteti. U na5em slucaju primeri takvih entiteta 
su bile SAO Кrajine i RepuЫika Srpska do Dejtona onomad, а UCK danas, а 
odnosi se i na sukobe и kojima intervenisu mirovne snage. Citavih 6 godina, 
od 1993-1999, sastavljena od 17 uglednih medunarodnih pravnika, najis
taknutijih poznavalaca te oЫasti iz citavog sveta razmatrala је pomenuti prob
lem. Radom komisije rukovodio је kao izvestilac profesor Milan Sahovic iz 
Beograda koji је na pocetku citavog posla izradio uvodni referat i studiju, а 
potom i nacrt na osnovu koga је usvojena Rezolucija. 

Novo videnje: "Ono sto se desavalo prilikom raspada SFRJ, rato~ и 
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini i tragicno iskustvo iz tih ratova, samo је jedan 
od povoda za bavljenje ovom temom, jer је njena aktuelnost ojacana cinjeni
com da unutargranicni sukobl preovladuju и dana5njem svetu, da ih је sve vise 
i da su sve krvaviji" kaZe za ''Vreme" profesor Sahovic. "Politicki znacaj 
pomenute teme је nesporan", dodaje "ali је njeno stavljanje na dnevni red 
podstaknuto saznanjima о zverstvima pocinjenim tokom takvih sukoba, rat
nim zlocinima protiv covecnosti, povredama medunarodnog humanitarnog 
prava i krsenjem Zenevskih konvencija iz 1949. i Dodatih protokola iz 1977. 
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godine". 
Sve pomenuto se desavalo tokom nedavnih ratova na Balkanu ukljucujuCi 

i poslednji koji se vodio na Kosovu, gde se jos uvek i pored prisustva КFOR-a 
svakodnevno desavaju zlocini. Zbog karaktera povreda normi medunarodnog 
humanitarnog prava, sukobl и nekim dr2avama blvse SFRJ spadaju и sam vrh 
ро drasticnosti, od ubljanja civila do proterivanja stotine hiljada ljudi. 
Godinama su и Savetu bezbednosti UN izglasavane rezolucije kojima se ukazi
valo na neoplюdnost postovanje inace prihvacenih konvencija iz oЬlasti 
medunarodnog humanitarnog prava. Mnoge regionalne organizacije poput 
OEBS-a, Ьа5 kao i Medunarodni komitet Crvenog krsta, upuCivale su apele 
slicne sadr2ine i ukazivale na slucajeve krsenja prava coveka, а otkrivanje mno
gobrojnih zlocina bilo је direktan povod za formiranje TriЬunala и Hagu. 

Omiljena fraza nekih na5ih aktuelnih politicara kojom su odgovarali na 
pomenuta upozorenja, odnosno da ona predstavljaju "mesanje и unutrasnje 
stvari suverene zemlje", bar kada је rec о postovanju humanitarnog i ljudskih 
prava, postaje izgleda sve besmislenija. Jer za razliku od dosada5njeg pristupa 
temi primene medunarodnog humanitarnog prava и unutargranicnim 
oruianim sukoblma, najistaknutiji pravnici sveta smatraju da se takvi sukobl 
vise ne mogu ticati samo dr2ave и kojoj se desavaju, vec da se ticu citave 
medunarodne zajednice. Ро novom videnju proЫema, svaka drZava, regional
na ili medunarodna organizacija ima puno pravo da zat:raZi i od vladinih trupa 
i od onih s kojima је vlast и sukobu da postuje norme medunarodnog humani
tarnog prava. Time sto се negirati da konflikt postoji, kako је to frazom "takoz
vani proЫem Kosova" radio zvanicni Beograd, na primer, odgovornost se ne 
moze izbeci. U rezoluciji stoji i da "Ьеz obzira na funkciju i ovla5cenja koje 
Povelja daje pojedinim organima UN" и slucaju masovnih krsenja humani
tarnog i ljudskih prava, "dr2ave individualno, ili kolektivno, imaju pravo da 
preduzimaju diplomatske, ekonomske i druge mere protiv bilo koje strane и 
intemom oruzanom sukobu". Stoga ne treba da cude mere koje su dosada pre
duzimale regionalne organizacije i dr2ave sveta povodom onoga sto је radeno 
na prostoru blvse Jugoslavije i na Kosovu. 

Odgovornost za zlocine: Clanovi Instituta za medunarodno pravo podr2ali 
su odluku Medunarodnog Tribunala za blv5u Jugoslaviju и Hagu da principe i 
pravila koja su se ranije primenjivala и medunarodnim oru:Zanim sukobima 
sada treba primenjivati i и unutargranicnim sukobima. U tom smislu podvlaci 
se novina и radu Medunarodnog TriЬunala и kome је do sada sudeno samo 
onima koji su pocinili zlocine protiv covecnosti и medunarodnim sukobima, а 
gde vec pocinju da se vode postupci i protiv onih koji su takva nedela pocinili 
и unutrasnjim oru:Zanim sukoblma. 

"Pokazalo se da pripadnici strana и konfliktu imaju јаси medunarodnu 
ZaStitu kada је rec О sukobu dve dciave, na primer, nego StO pravnu ZaStitu 
imaju strane и sukobu unutar dr2ave", kaZe profesor Sahovic. Primer Kosova 
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od marta prosle godine ра do danas jeste mozda najbolja ilustracija sta se sve 
dogada kada su strane и konfliktu, bllo da је rec о vlasti ili о UCK-u, bez 
ikakvog nadzora. Dovoljno је setiti se mucnih pregovora povodom dolaska 
posmatracke misije OEBS-a na Kosovo, negiranja zvanicnog Beograda da se и 
pokrajini vodi gerilski rat, nepristajanje da se "pregovara sa teroristima", odbl
janje davanja viza istra2iteljima iz Haga da dodu na Kosovo i da ne redamo. 

Najva2nija novina i glavna karakteristika rezolucije је izjednacavanje tret
mana vladinih snaga i grupa ili pokreta koji su sa njima и sukobu. Bez obzira 
na to da li su pokreti ili grupe priznati od strane medunarodne zajednice ili 
ne, bez obzira na njihov formalnopravni status, i oni, Ьа5 kao i vladine trupe, 
imaju podjednaku obavezu da postuju humanitamo i osnovna ljudska prava. 

"Ne mogu se samo pripadnici antivladinih pokreta smatrati zrtvama suko
ba i izbegavati odgovornost za pocinjena (ne) dela. Za medunarodno pravo 
oni su sada и istom statusu kao i vladine trupe kaZe profesor Sahovic. "То sto 
UCK nije priznat ni ozvanicen ne znaci da nije odgovoran za ono sto su nje
govi pripadnici cinili. Posebno sam se zalagao da se и tome smislu izjednaci i 
individualna odgovornost ucesnika и unutra5njim sukoblma bez obzira na nji
hov status ili zvanicnu poziciju i to је uslo и rezoluciju", zakljucuje on. 

Primenjeno na situaciju koju smo imali i jos uvek imamo na Kosovu, ne 
samo da su Slobodan Milosevic i jos cetvorica politickih i vojnih funkcionera 
pod optиZbom Ha5kog Tribunala vec se isto moze desiti politickom lideru 
Ha5imu Taciju i ostalim politiCkim i vojnim licnostima iz UCK-a, ukoliko se 
dokaZe da su stare ali i nedavno otkrivene masovne grobnice na Kosovu nji
hovi ljudi punili lesevima tamosnjih Srba. Iako UCK i dalje za zvanicni Beograd 
predstavlja "teroristicku organizaciju, iako и svetu formalno nije priznata njeni 
lideri ili clanovi koji su se ogresili о medunarodno humanitarno pravo ili 
prekrSili fundamentalna ljudska prava ne mogu izbeCi odgovornost ukoliko se 
istragom dokaZe njihova umesanost и neki od zlocina о kojima је javnost saz
navala ranije i koji se i danas vrse nad tamosnjim Srblma i pripadnicima osta
lih manjina na Kosovu. 

s obzirom na elitno aanstvo koje cine ne samo ugledni teoreticari 
medunarodnog prava vec i sudije, advokati i profesori svetskog ugleda, koji su 
и svojim zemljama bili ili su jos uvek na visokim pravnim i politickim funkci
jama, rezolucije Instituta za medunarodno pravo uticu ne samo na pr~vnu 
praksu vec i na politicke odluke о medunarodnoj zajednici. Recju, okvir za 
drugaciji medunarodni tretman unutra5njih oruzanih sukoba postavljen је и 
skladu sa tragicnim najnovijim iskustvima svetske zajednice. 

Ali, primer bombardovanja SRJ od strane NATO-a pokazao је da su poli
tiCki interesi nekad jaCi od normi medunarodnog prava koje је alijansa grubo 
prekrsila, od odluke koja је doneta mimo Saveta bezbednosti do krsenja niza 
pravila о naCinu ratovanja bombardovanjem i civilnih ciljeva. Tako se moze 
pretpostaviti da се i primena nekih od noviћ stavova iz rezolucije о meduna-
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rodnom humanitarnom pravu i fundamentalnim ljudskim pravima u kojima su 
jedna od strana nedt:Zavni entiteti, zavisiti kao i dosada od trenutnog 
politickog ku,rsa glavnih aktera na svetskoj sceni. 

Intervju: Dusan Radulovic, 
vanredni broj "Vremena", 11. septembar 1999. 
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Sprovodenje rezultata medunarodne 

intervencije и jugoslovenskoj krizi 

Ocevidno је da smo jos uvek daleko od kraja medunarodne intervencije и 
jugoslovenskoj krizi. Njeni rezultati, primena prihvacenih resenja, i jos otvore
na pitanja, pokazuju da se jos uvek nije konsolidovala situadja na du blvSe Ju
goslavije. Ovoga trenutka nije moguce predvideti duzinu njenog trajanja. Da
leko od pomisli na bilo kakvo predvidanje namece se poredenje sa Srednjim 
Istokom na kome vlada nestabilna situacija od kraja Drugog svetskog rata. 

Regionalne evropske organizacije i Ujedinjene nacije nalaze se pred novim 
zadacima. Oni proizilaze iz resenja na osnovu kojih је doslo do prekida 
oruzanih sukoba и Hrvatskoj, ВШ kao i vojne intervencije NАТО protiv SR 
Jugoslavije povodom stanja na Kosovu. Humanitarni proЬlemi i odgovornost 
za povrede medunarodnog humanitarnog prava preokupiraju medunarodnu 
zajednicu. Tra:Zenje puteva za sprovodenje prihvacenih aran:Zmana odvija se na 
politickom i diplomatskom planu. Trajna i uporna aktivnost predstavlja pre
duslov za ostvarenje sporazuma prihvacenih ili potvrdenih od strane Saveta 
bezbednosti i organa EU, OEBS i NАТО и toku intervencije и blvsoj Jugoslaviji. 

Moze se, medutim, lako utvrditi da је njihovo sprovodenje jos uvek и 
pocetnoj fazi. Ono nailazi na teskoce koje nije lako savladati. Radi se о poli
ti&oj realnosti. Ne moze se istovremeno izbeci utisak da se radi о obavezama 
koje mozda prevazilaze snagu, sredstva i amblcije onih koji su rukovodili inter
vencijom и blvSoj Jugoslaviji. Moze se cak postaviti i pitanje da li postoje 
stvarni uslovi za njihovu realizaciju kao i do kakvih su posledica dovele mere 
primenjivane na medunarodnom polju и toku krize. Posebno izaziva pa:Zi;iju 
stanje na teritorijama na kojima su se odvijali oru:Zani sukobl. 

Koriscenje kolektivnih mera preduzimanih od strane Saveta bezbednosti i 
njihovi efekti zahtevaju pa:Znju kako Ы se utvrdio eventualni njihov uticaj na 
evoluciju sistema bezbednosti UN. Misija UNPROFORA је zavrsena и 
Hrvatskoj, posle neuspeha и Кrajini i potpunog napust·anja srpskog 
stanovnistva, uz velike teskoce .. Doslo је konacno do reintegracije istocne 
Slavonije, Baranje i zapadnog Srema и hrvatsku dciavu i na taj nacin ispunjen 
је zadatak izgradnje mira (Реасе building). U ВШ i SRJugoslaviji na Kosovu 
. doslo је do primene istovetne metode ocuvanja mira posle zavrsetka nepri-
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jateljstava. Na bazi Dejtonsko-Pariskog sporazuma u ВiН је ova misija povere
na miltinacionalnim vojnim snagama (IFOR i SFOR) pod komandom NATO. 
Isti model је realizovan na Kosovu gde su na bazi rez. 1244. (1999) stvorene 
multinacionalne vojne snage (КFOR) cija se komanda nalazi takode u NATO. 
U оЬа slucaja ucesce UN ograniceno је prakticno na organizovanje Meduna
rodne policije kao formacije za odciavanje reda na ovim teritorijama. 

Ova orijentacija Saveta bezbednosti је od velikog znacaja za procenu da
na5njih mogucnosti sprovodenja akcija UN predvidenih Poveljom, narocito 
njenom gl. VП, а i upotrebe mirovnih operacija u buducnosti. Ona pokazuju 
da је Savet priznao da Organizacija nije u stanju da preuzme potpunu odgo
vornost za odciavanje medunarodnog mira i bezbednosti u svim situacijama. 
Moze li se smatrati da organizovanje Medunarodne civilne policije predstavlja 
supstitut za obaveze predvidene Poveljom? Ne znaci li da podela funkcije ocu
vanja mira u ВiН i na Kosovu izmedu UN i NATO, policije svetske organizacije 
i orиZanih snaga pod komandom jednog vojnog saveza, ne ukazuje na nemo
gucnost stvarne i efikasne primene Povelje? Tacno је da nikad nije doslo do 
stvaranja vojnih snaga UN u skladu sa tekstom odredbl Povelje - formiranje 
Snaga za mirovne operacije to potvrduje. 1 pored toga, ne moze se zanemari
ti, gledajuci na buducnost, cinjenica da u ВiН i na Kosovu multinacionalnim 
snagama za ocuvanje mira komanduje NАТО, organizacija koja paralelno sa 
UN deluje u svetu. 

Razume se, ne treba podceniti znacaj zadиZenja UN da radi na stvaranju 
Medunarodne civilne administracije na Kosovu koja treba da formira instituci
je i uslove razvoja jednog multietniCkog drustva na jednom delu SRJugoslavije 
nad kojim је garantovan njen teritorijalni integritet i suverenitet. Jos jedanput 
se na ovaj nacin manifestovala tendencija koriscenja UN kao instrumenta 
jacanja demokratije i za5tite ljudskih prava, sve vise i vise prisutna u meduna
rodnom zivotu u toku dve poslednje decenije. 

]os nisu konstituisane i ne rade u ВiН sve zajednicke institucije predvidene 
Ustavom prihvacenim 1995. u okviru Dejtonsko-Pariskog sporazuma. Opstruk
cija dva etnicka entiteta - Muslimansko-hrvatske federacije i Republike Srpske 
- stoji iza toga. Kohezija ove zemlje, Clanice UN, odriava se zahvaljujuci aktiv
nosti Visokog komesara i njegovog aparata. ОЬа entiteta su jos daleko od pri
hvatanja odgovornosti za buducnost zajedniCke dciave i svesti da ona zavisi od 
njihovog aktivnog i konstruktivnog ucesca u njenom zivotu. Neuspeh Admini
stracije EU u Mostaru i peripetije arbltraZe za BrCko pokazuju da se politiCki 
kompromisi ne mogu lako pretociti ni u svakodnevnu realnost niti u pravna 
resenja. Odsustvo podrske dva neposredno zainteresovana suseda - SR Jugo
slavije i Нrvatske - predstavlja trajnu prepreku izgradnje nove ВiН. Izgleda da 
vlade ove dve zemlje nisu spremne da razvijaju sveobuhvatnu i direktnu sarad
nju sa njenom centralnom vladom. Pitanja povratka izbeglica, njihovog prav
nog polozaja i materijalnih interesa, saobracajnih veza, ekonomskih i finansij-
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skih odnosa se ne resavaju. SRJugoslavija је zakljucila 1997. Sporazum о spe
cijalnim odnosima sa Republikom Srpskom zanemarivsi predviden postupak 
ustavima ВiН i Republike Srpske. Diplomatski odnosi ne odr:Zavaju se izmedu 
dve zemlje iako је doslo do njihovog medusobnog priznanja jos и Dejtonu. 

Na samom pocetku medunarodnog prisustva na Kosovu doslo је do dubo
ke neusagla5enosti izmedu stanja na terenu i ciljeva i odredbl Rez. 1244. (1999). 
Albanski revan5izam jos nije suzbljen i egzodus Srba moze se porediti ро svome 
intenzitetu sa odlaskom Srba iz Нrvatske i Ciscenjem Muslimana и ВiН. Albanski 
narod masovno је patio poslednjih godina od represivnih mera reZima iz 
Beograda. КFOR nije Ыо и stanju da odr:Zava red odmah ро svome dolasku na 
Kosovo. Povlacenje srpske administracije stvorilo је prazan prostor, nepostoja
nje saradnje sa vladom SRJugoslavije kao i sporo uspostavljanje Administracije 
UN nisu dozvolili da dode do konsolidovanja situacije. Tesko da su medunarod
ni faktori mogli odmah da shvate karakter kosmara koji је godinama vladao na 
Kosovu. Na Kosovu nema znakova pocetne saradnje izmedu Albanaca, Srba i 
Cmogoraca i drugih etniCkih grupa, izmedu Administracije UN i savezne i srpske 
vlade. То је fundamentalna prepreka koja се tesko blti savladana bez 
zajedniCkog napora svih ovih faktora. Osim toga, postavlja se pitanje kvaliteta 
postovanja granice izmedu SRJugoslavije i Albanije od strane КFOR-a. 

Ovo stanje dozvoljava da se postavi pitanje primene Rez. 1244. (1999) и 
celini i stvarnog postovanja teritorijalnog integriteta i suvereniteta SR 
Jugoslavije garantovano njenim tekstom. Nemogucnost pokretanja pregovora 
izmedu Administracije UN i vlade SR Jugoslavije dozvoljava da se s pravom 
dovodi и sumnju pravna vrednost ove garantije i njen odnos prema statusu 
Kosova koje se nalazi pod okriljem UN. Moze se pitati, ne radi li se о privre
menoj suspenziji teritorijalnog integriteta i suvereniteta SR Jugoslavije kao 
maticne zemlje, cije trajanje zavisi od priznanja i realizacije sustinske 
autonomije koju Rezolucija predvida ili о etapi na putu odvajanja Kosova? Ovo 
pitanje ostaje otvoreno. Kosovo predstavlja integralni deo SR Jugoslavije Ciji 
suverenitet ne moze formalno da se osporava posto је njena vlada poverila UN 
upravu nad njegovom teritorijom rezolucijom 1244. (1999) i njenim 
Aneksima. Nepostojanje njihove saradnje ne moze jos uvek da izmeni ovo 
stanje stvari. Sve zavisi od evolucije federalnog sistema SR Jugoslavije i 
demokratizacije njenog politiCkog sistema. ' 

Moze se zakljuciti da и ovom pogledu imamo cor-sokak. Izlaz se jos ne 
vidi. Vojna intervencija NATO, ekonomske i druge mere pritiska EU i SAD nisu 
politiku vlade SRJugoslavije uЬlafile. Njena nesavitljivost ne moze se odvojiti 
od ddanja Albanaca koji ne odustaju od zahteva za nezavisnoscu. Buduci 
razvoj se ne moze predvideti. 

Da Ы se shvatili rezultati medunarodne intervencije и blv5oj Jugoslaviji ne 
moze se izbeci pitanje odnosa prema povredama zabrane pretnje ili upotrebe 
sile. Ove povrede jedne od imperativnih normi (jus cogens), kao i drugih pra-
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vila о njenoj primeni, dobile su u toku evolucije krize na njenoj teritoriji najra
zlicitije oЫike. 

S jedne s~ane, poЏticke snage federalnih jedinica SFRJ inicirale su bez 
kolebanja izbljanje unutrasnjih oruzanih sukoba u kojima је ucestvovala i fede
ralna armija, JNA. Ovi unutrasnji sukobl koji su se transformisali posle raspa
da Federacije u medunarodne, kvalifikovani od strane Saveta bezbednosti kao 
pretnja miru, nisu mogli а da ne dovedu do odgovora medunarodne zajedni
ca • i osude odgovornih za upotrebu sile i odricanje od resavanja politiCkih 
sporova mirnim putem. Kolektivne mere, sankcije i druge, to najbolje pokazu
ju. S druge strane, intervencija NATO protiv SR Jugoslavije povodom situacije 
na Kosovu pokazala је da se priЬeglo orиZanoj sili direktno povredivsi zabranu 
njene upotrebe. Ova intervencija preduzeta bez odobrenja Saveta bezbednos
ti generalno је ocenjena kao flagrantna povreda Povelje i norme koja zabra
njuje pretnju ili upotrebu sile (jus cogens). U pokusaju da opravda svoju inter
venciju NATO se pozivao na nemogucnost postizanja sporazuma diplo
matskim putem i neuspeh Konferencije u Rambujeu, neproprocionalne 
masovne represivne mere jugoslovenskih vojnih i srpskЏi policijskih snaga 
koje su presle granicu borbe protiv terorizma (akcija UСК) а pogadale su 
albansko stanovnistvo u celini kao i na pravo na humanitarnu intervenciju. 
NATO је vrlo brzo prestao da koristi ovaj poslednji argument koji se zasniva na 
jednom starom medunarodnopravnom pravilu, koje pripada proslosti i danas 
nije opsteprihvaceno. Sve povrede medunarodnog humanitamog prava i ljud
skih prava zahtevaju nespomo moralnu, politicku i pravnu osudu. Medutim, 
nezakoniti akti ne mogu da budu opravdanje za upotrebu orиZane sile bez 
odobrenja Saveta bezbednosti. Na Medunarodnom sudu pravde u Hagu је da 
odgovori na ovo pitanje prilikom razmatranja tuzbe koju је SRJugoslavija pod
nela povodom vazdusnih bombardovanja od strane snaga NATO. 

Efekte bombardovanja treba analizirati sa gledista medunarodnog humani
tarnog prava. Bilo је mnogo govora о "kolateralnoj steti" posto se pokazalo da 
su vazdusna bombardovanja NATO, vciena najmodernijim sredstvima i meto
dama, bila veoma razoma i izazvala ozbiljne zrtve medu civilnim stanovnist
vom. 1 ovo је Ыо moment, koji је, zajedno sa ostalim efektima intervencije 
vojnim snagama u toku jugoslovenske krize pokazao nemogucnost razgranice
nja izmedu unutraSnjeg i medunarodnog karaktera oruzanih sukoba u okviru 
kojih se ona razvijala. Jos vise је potencirao potrebu utvrdivanja oblcajnih pra
vila medunarodnog humanitamog prava koja treba primenjivati u svim oruza
nim sukobima bez obzira na njihov karakter. 

Zadatak ovog kursa, ciji је cilj Ыо da pokaZe opste linije primene meduna
rodnog prava u jugoslovenskoj krizi ne dozvoljava nam da podrobno govorimo 
о proЫemu odgovomosti za povrede njegovih normi. Formiran је i deluje 
veoma aktivno na polju medunarodne individualne krivicne odgovomosti 
Tribunal za blv8u Jugoslaviju u Hagu, potvrdujuci se sve vise kao medunarodni 
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pravosudni organ. Doneo је vise presuda, а njegov TиZilac је podigao 
optuinicu pritiv impozantnog broja osumnjicenih za izvrsenje ratnih zloCina i 
drugih povreda medunarodnog humanitarnog prava. Veca TriЬunala razjasnila 
su и okviru svojih presuda pravni karakter orиZanih sukoba, objasnila njihov 
medoviti karakter, objasnila proces kristalizacije njegovih oblcajnih pravila i do
nela jedan broj presuda koje се predstavljati temelj njegove kaznene politike. 

Sto se tice Medunarodnog suda pravde и Hagu koji је nadlezan za 
medudrZavne sporove sporost njegove procedure, i priroda tuibl podnetih и 
toku jugoslovenske krize, ne dozvoljavaju da se moze ocekivati da се 
povodom njih uskoro blti donete presude. Pred Sudom se nalaze tri tuibe. 
Dve protiv SRJugoslavije zbog povreda Medunarodne konvencije о genocidu. 
Jedna iz 1993. kada ји је tu.Zila ВiН i druga iz 1999. podneta od strane 
Нrvatske. Treeu tuibu donela је SRJugoslavija protiv 10 dciava Clanica NATO 
povodom vazdusnog bombardovanja i povrede zabrane upotrebe orиZane 
sile. SR Jugoslavija је odgovorila na tuibu ВiН protivtuibom ро istoj osnovi -
povrede Konvencije о genocidu. Sud је и dva maha 1993. prihvatio 
privremene mere traZ:ivSi da se SRJugoslavija uzdcii od mesanja и unutraSnje 
stvari ВiН. Najzad, odlucio је 1996. da prede na razmatranje merituma koji se 
odnosi na akte genodda izvrsene od strane jugoslovenske vojske и toku 
orиZanog sukoba и ВiН. Odluka о nadleznosti doneta је na osnovu cl. IX 
Konvencije о genocidu. Нrvatsku tu.Zbu jos nije stavio na dnevni red. Sa 
jednog sireg stanovista moze se smatrati da su sve ove tuibe odraz politiCkih 
preokupacija jugoslovenskih aktera. Bice interesantno videti kako се Sud 
odgovoriti na ove tu.Zbe, ukoliko s obzirom na protok vremena dalji razvoj 
odnosa izmedu drZava strana ovih sporova ne dovede do njihovog povlacenja. 

Uloga medunarodnog prava и jugoslovenskoj krizi mogla Ьi se nastaviti 
analizom niza drugih pitanja nastalih и toku njenog razvoja. Samo sto Ьi bilo 
isuvise pretenciozno verovati da је moguce vec sada baviti se potpunim bilan
som njenih efekata i uticaja na evoluciju medunarodnog prava. Sve sto se 
dogodilo и ovoj oЬlasti zahteva objektivnu i racionalnu obradu oslobodenu 
politickih konotacija sto се ро svemu sudeci Ьiti moguce ostvariti samo и 
buducnosti. А sada Ы bilo korisno pokusati doCi na osnovu zalosnog 
jugoslovenskog iskustva do sugestija i predloga koji Ьi imali za cilj preduzi
manje mera koje Ьi tezile jacanju postovanja i konkretne, efikasne primene 
osnovnih principa i normi medunarodnog prava и uslovima koji danas vlada
ju и medunarodnoj zajednici. 

Zavrsno predavanje na kursu "Medunarodno pravo i kriza и blvSoj 
Jugoslaviji", odrZanom od 13. do 17. septembra 1999, na trecoj sesiji Cursos 

Euro/mediterraneos, Bancaja de Derecho Internacional, Castellon Spanija, 
Vol. Ш, str. 363-419, Aranzadi Editorial, 2000. Pozivanje na dokumentaciju i 
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