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"MALE" MANJINE

UvVOD

Prerastanje nacionalizma u vladajuéu ideologiju neizbezno je zaoStrilo
problem manjina. Na etnic¢ki izmeSanim teritorijama primena nacela "jedna nacija
jedna drzava" nije bila moguca bez nasilja nad pripadnicima manjina. Doduse, nasilje
nije bilo jednako upereno prema svim manjinama — neke manjine su stavljane u
"izlog" i sluzile su, pre svega, u legitimacijske svrhe rezima, dok je protiv drugih
mobilisana javnost, a primeri nasilja nad njima tolerisani.

Smenom MiloSevi¢evog rezima nestalo je straha da ¢e manjine biti ponovo
podvrgnute represiji. Buduéi da su i same u velikoj meri doprinele krahu starog
rezima, manjine su od nove vlasti ocekivale da, u skladu sa deklarisanim ciljevima —
integracije zemlje u medunarodnu zajednicu i izgradnje drustva gde manjine nece biti
tretirane kao javni neprijatelji — stvori novi institucionalni poredak u kome bi na laksi
i efikasniji nadin ostvarivale svoja prava i unapredivale svoje interese.

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, usvojen od strane
Savezne skupstine krajem februara 2002. godine, tim zahtevima izlazi ususret, pre
svega tako §to inovira institucionalni poredak. Najvaznija institucija, Nacionalni
saveti, pobudili su veliko interesovanje manjina, jer se preko njih ostvaruje
manjinska samouprava u oblastima vaznim za oc€uvanje nacionalnog identiteta
manjina — obrazovanju, kulturi, informisanju i sluzbenoj upotrebi jezika. Osim ove,
Zakon predvida stvaranje jo§ dve institucije — Saveznog saveta za nacionalne manjine
i Saveznog fonda za nacionalne manjine. Cilj osnivanja prve institucije je o¢uvanje,
unapredenje 1 zaStira posebnosti manjina i njihovih prava, a druge podsticanje
kulturnog, drustvenog i opsteg razvoja nacionalnih manjina.

Spomenuti zakon je, kao S§to je poznato, naiSao na pohvalne ocene
predstavnika medunarodne zajednice, kao i predstavnika manjina koji su ucestvovali
u njegovoj izradi. No, na ra¢un ovoga zakona izreCene su i vrlo o$tre kritike.
Interesantno je da u kritikama i razgovorima o spomenutom zakonu nije posebno
tematiziran polozaj "malih" manjina.
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Po misljenju Helsinskog odbora za ljudska prava u Srbiji, Zakon o
manjinama vie odgovara Bo$njacima i Madarima, nego Cesima ili Nemcima, dakle
uticajnijim i velikim, nego malobrojnim manjinama, iako bi bilo posve logi¢no da on
viSe izlazi ususret manjinama koje su, upravo zbog malobrojnosti i oskudnih
kapaciteta, daleko vise podlozne asimilaciji od manjina koje imaju snaznu elitu,
izgradenu infrastrukturu, organizacije, medije i politicke partije.

Uveren da od brojnosti neke manjine ne zavise i njena prava, Helsinski
odbor je paznju posvetio upravo "malim" manjinama, podrazumevajuéi pri tome
Jevreje, Cehe, Ukrajince, Nemce, Askalije i Makedonce. U Vojvodini, kao izrazito
etni¢ki i kulturno heterogenoj sredini, postoje i manjine koje su malobrojnije od
spomenutih. Prema rezultatima proslogodi$njeg popisa, u Vojvodini je, na primer,
registrovan 101 pripadnik vlaske zajednice. No, za razliku od Vlaha ili, pak,
Bosnjaka (na popisu je 417 gradana deklarisalo svoju pripadnost bosnjackoj
zajednici), pripadnici manjina kojima se bavilo ovo istrazivanje ¢ine napore da
oCuvaju svoj identitet. Osim toga, vecina pripadnika ovih manjina zivi
skoncentrisana upravo u Vojvodini, Sto se za Vlahe ili Bosnjake ne moze reci, jer
prvi u najveéem broju zive u istocnoj Srbiji, a drugi u Sandzaku. Izuzetak su
Makedonci. Vise pripadnika ove manjine zivi u centralnoj Srbiji, nego u Vojvodini.
Makedonci su interesantni zbog jo§ jednog razloga. Oni su (11.785) najbrojnija od
svih gore pomenutih manjina. Zapravo, makedonska zajednica u Vojvodini broji vise
pripadnika nego sve spomenute manjine zajedno (10.498). Njih smo uvrstili zato $to
je proces asmilacije pripadnika ove zajednice najdalje odmakao. Recimo, kada je re¢
o ostvarivanju nekih kolektivnih prava, kao Sto je pravo na informisanje, Makedonci
se nalaze u najnezavidnijoj situaciji, jer nemaju ¢ak ni interna glasila kakvi su, na
primer, bilteni. Tek u poslednjih nekoliko godina oni ¢ine stanovite napore da
ocuvaju svoju nacionalnu posebnost.

Jedan od ciljeva ovog projekta je bio upravo to da skrene paznju javnosti na
polozaj 1 probleme sa kojima su suoene "male" manjine, da o nekima od tih
problema organizuje javnu debatu i, napokon, naznai odredena reSenja. U tom
pogledu razgovori sa pripadnicima "malih" manjina pokazali su se kao veoma
dragoceni u identifikovanju problema, a rasprave na Helsinskom forumu kao
znacajne 1 korisne u sugerisanju odredenih preporuka i resenja.

Projekat "Male manjine" elaboriran je u vidu Monitoring missions,
Helsinskog foruma i tribina.
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DEMOGRAFSKI POKAZATELJI
I TERITORIJALNA KONCENTRACIJA

Popis stanovnistva 1991. godine odvijao se u krajnje nepovoljnim uslovima
— nacionalisticka mobilizacija se blizila vrhuncu, a zemlja je polako klizila u rat. U
takvoj situaciji nije bilo realno ocekivati da ¢e gradani slobodno deklarisati svoju
nacionalnu pripadnost. Pokusaji da se etnicki preurede granice nekadaSnje
Jugoslavije ostavila su traga i u demografskoj strukturi Vojvodine. Veé povrsnim
uporedivanjem rezultata popisa iz 1991. i 2002. godine lako je ustanoviti da se
smanjio udeo manjinskog stanovnistva u strukturi pokrajine. Najve¢i pad dozivela je
zajednica Jugoslovena, njeno je ucesce u strukturi Vojvodine opalo sa 8,65 odsto na
2,45 odsto. U odnosu na popis iz 1991. godine, broj Srba se povecao za 8.71 odsto,
sa 56,78 odsto (1991.) na 65,05 odsto (2002.) ¢ime se nastavio trend, inace
karakteristiCan za ceo XX vek, da se konstantno uveéava udeo Srba, tako da oni
danas u strukturi Vojvodine ¢ine etni¢ki dominantnu zajednicu.

Nemci

Prema poslednjem popisu stanovniStva na teritoriji Srbije zivi 3.901
pripadnik nemacke nacionalne manjine. Od ukupnog broja, najveéi broj Nemaca
Ziveo je na teritoriji Vojvodine, njih 3.154, a u ostalom delu republike samo njih 747.
U odnosu na popis iz 1991. godine, ukupni broj Nemaca (5.172) se smanjio za 1.271
pripadnika. Demografski pad je bio znatno izrazeniji u Srbiji, gde se broj Nemaca sa
1.299 smanjio na 747, nego u Vojvodini. U svim opstinama u Vojvodini pripadnici
nemacke manjine su zabelezili demografski pad, sem u opstini Subotica, gde se broj
Nemaca povecao sa 208, prema popisu iz 1991. godine, na 272, prema poslednjem
popisu.

Najvise Nemaca zivi u Beogradu (481), zatim u Novom Sadu (410),
Somboru (339), Subotici (272), Panéevu (227), Zrenjaninu (181), Apatinu (159),
Kuli (158), itd.

U etnickoj strukturi Vojvodine Nemci ucestvuju sa 0.16 odsto.
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ASkalije

U disoluciji bivSe SFR Jugoslavije pojavila se nova etnicka zajednica —
Askalije. Medu stru¢njacima — etnolozima, antropolozima i istori¢arima, postoje
nedoumice u pogledu identiteta ove etnicke zajednice. U svesti obi¢nih gradana oni
se ¢esto identifikuju sa Romima, odnosno Albancima.

Nema pouzdanih podataka o broju pripadnika ove zajednice koji su, do
NATO intervencije, uglavnom ziveli na Kosovu. Nakon intervencije, veliki broj
Askalija je, njih oko 40.000, prema njihovim re¢ima, utoCiSte potrazio u Srbiji.
Prema podacima Matice Askalija, ASkalije Zive na obodima velikih gradova kao §to
su Novi Sad, Beograd, Subotica, Zrenjanin, Kragujevac, Ni$, Vranje, itd. U Novom
Sadu Askalije zive u naselju Veliki rit, Adice, Banglades, Juzni Telep i Kasapske
Ade.

Askalije, kao ni Jevreji, nisu posebno iskazani u popisu stanovnistva, tako
da nije moguce reci sa koliko procenata ucestvuju u etnickoj strukturi Vojvodine.

Ukrajinci

Od ukupno 5.354 pripadnika ukrajinske nacionalnosti u Vojvodini zivi —
4.635 Ukrajinaca, a u centralnoj Srbiji 719. Interesantno je da se u odnosu na popis iz
1991. godine u Vojvodini (70) odnosno Srbiji (397) zabelezen vedi broj pripadnika
ukrajinske manjine (4.635 : 4.565 odnosno 5354 : 4957).

U odnosu na popis iz 1991. godine Ukrajinci su u Vojvodini i Srbiji
zabelezili demografski rast, jer se ukrajinska manjina uvecala za 70, odnosno 397
pripadnika (4.635 : 4.565 odnosno 5354 : 4957). Nema nijedne opstine u Vojvodini u
kojoj ne zivi barem jedan Ukrajinac, no, znacajna koncentracija pripadnika ove
manjine zabelezena je u opsStinama Vrbas (975), Sremska Mitrovica (593), Novi Sad
(482), Indija (422). Najvise Ukrajinaca zivi u Kuli, njih ukupno 1.453. Od ukupnog
broja, 85 odsto Ukrajinaca zivi upravo u navedenih pet opstina, a od toga oko 50
odsto u opstinama Kula i Vrbas. Karakteristi¢no je da se broj Ukrajinaca povecava u
Kuli, dok se u ostalim opStinama smanjuje ili stagnira. Veéi broj Ukrajinaca u ovoj
opstini ne bi se, po misljenju Ukrajinaca, mogao objasniti demografskim, nego, pre
svega, kulturnim 1 politickim razlozima. Medu Jugoslovenima se, sasvim sigurno,
nalazio i jedan broj Ukrajinaca koji su se, nakon raspada i nestanka Jugoslavije,
"vratili" svojoj nacionalnoj zajednici. Na takvo njihovo izjaSnjavnje uticale su,
jednim delom i aktivnosti ukrajinskih organizacija.

U etnickoj strukturi Vojvodine Ukrajinci uéestvuju sa 0.23 odsto.
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Makedonci

Od Sest manjina obuhvacenih ovim projektom najbrojnija je makedonska
manjina. Prema rezultatima popisa iz 2002. godine u Srbiji zivi 25.847 pripadnika
makedonske manjine, od toga u centralnoj Srbiji 14.062, a Vojvodini 11.785
Makedonaca. U odnosu na popis iz 1991. godine broj Makedonaca se smanjio, kako
u centralnoj Srbiji (27.596 : 14.062), tako i u Vojvodini (17.472 : 11.785).

NajviSe pripadnika makedonske nacionalne manjine zivi u Beogradu
(8.372), zatim u opstini Pancevo (5.276), Plandiste (1297), Novi Sad (1.144), Nis
(715), Bor (540), gradu Kragujevcu (326), itd.

U etnickoj strukturi Vojvodine Makedonci ucestvuju sa 0.58 odsto.
Cesi

U Srbiji, na osnovu rezultata popisa stanovniStva iz 2002. godine, zivi
2.211. Ceha. Najveéi broj pripadnika ove nacionalne manjine Zivi u Vojvodini —
1648, a u centralnoj Srbiji — 563. U odnosu na popis iz 1991. godine — tada je, naime,
registrovano 2.767 Ceha — pripadnici ove manjine beleze demografski pad,
populacija Ceha danas je manja za 556 pripadnika.

Najvise pripadnika c¢eske nacionalnosti zivi na podrucju Juznobanatskog
okruga — 1.199, od ¢ega u opstini Bela Crkva 814, u gradu Beogradu registrovano je
422 Ceha, u Juznobackom okrugu 240 (najvise u Novom Sadu — 175), Sremskom 95
(najvise u S. Mitrovici — 37), Severno-backom 27 (najviSe u Subotici — 20),
Maévanskom 16 (najvise u Sapcu — 7), Podunavskom i Rasinskom 14, itd.

U etni¢koj strukturi Vojvodine Cesi uéestvuju sa 0,08 odsto.
Jevreji

Pripadnici jevrejske nacionalne manjine nisu posebno iskazani u rezultatima
popisa stanovnistva iz 2002. godine. Prema popisu iz 1991. godine, u Srbiji se 1.230
gradana izjasnilo kao Jevreji, od toga 513 u Vojvodini. Popisom iz 2002. godine
registrovano je 72 pripadnika jevrejske zajednice manje — 1.158. Najvise Jevreja zivi
u Beogradu (624), Novom Sadu (210), Subotici (95), Pancevu (57), Zemunu (45),
Zrenjaninu (23), Nisu (16), itd.

U etnickoj strukturi Vojvodine Jevreji ucestvuju sa 0.5 odsto.

15



Helsinske Sveske

skskosk

Gore izneti podaci kazuju da se, osim Ukrajinaca, sve ostale nacionalne
manjine suoCavaju sa opadanjem broja pripadnika njihove zajednice. Sa istom
tendencijom suoCene su i ostale, vece i brojnije nacionalne manjine, Slovaci, Hrvati
ili Madari, na primer.

Od ukupnog vojvodanskog stanovniStva rast, u odnosu na popis iz 1991.
godine, beleze samo Srbi, Romi i Ukrajinci. Veéi broj Srba i Roma ne iznenaduje i
posledica je, u slucaju Srba, pre svega, velikog mehanickog priliva izbeglica, a u
slucaju Roma nacionalnog samoosveséivanja i egzodusa iz ostalih delova bivse
drzave, Kosova, takode. Ve¢i broj Ukrajinaca nije, kako je na jednoj od sesija
Helsinskog foruma objasnjeno, rezultat demografskog rasta, nego, kao i u slucaju
Roma, nacionalnog samoosvescivanja .

Manje uceSée pripadnika manjina u strukturi stanovniStva moze se
objasnjavati kako negativnim prirodnim prirastajem, tako i razlozima ekonomske,
socijalne i politic¢ke prirode. Protivljenje ratu i nespremnost da se bore za ekskluzivne
srpske nacionalne interese doprineli su da veliki broj pripadnika manjina napusti
zemlju. Na ovaj ili onaj nacin, upravo su manjine platile cenu nacionalnih
homogenizacija i etnickog konsolidovanja drzava.

No, nije re¢ samo o demografskom gubitku. Odlazak mladih, obrazovanih
ljudi sa diferenciranim znanjem oslabio je manjine i kulturno, jer ih je liSio dela
intelektualnog jezgra, iznimno vaznog za ocuvanje i razvoj njihovog identiteta i
kulture.

Interesantno je, treba i to pomenuti, da su predstavnici nekih manjina,
Askalije, pre svega, isticali da je broj pripadnika njihove zajednice veci od onog koji
iskazuje zvanicna statistika. Askalije, kako je naglaseno u razgovoru, pribegavaju
etnickoj mimikriji i najceS¢e se deklariSu kao Romi. Ovakvo njihovo ponasanje
objasnjeno je Cinjenicom da taj nacin lakSe dolaze do humanitarne pomoéi kao
vaznog i, u mnogim slucajevima, jedinog nacina podmirivanja egzistencijalnih
potreba. Sli¢ne rezerve ispoljavali su i Nemci okupljeni u udruzenju "Donau". Po
njima tragi¢no istorijsko iskustvo je jo$ uvek do te mere opterecujuée da jedan broj
pripadnika ove zajednice izbegava da se jasno nacionalno deklarise. Za razliku od
"Donau"-a, predstavnici Nemackog narodnog saveza su, u jednom dopisu
Helsinskom odboru, istakli da rezultate poslednjeg popisa smatraju posve validnim,
jer "2002. godine nije bilo razloga da se gradani ne izjasne onako kako su se i
osecali. Ove brojke su nasa realnost... Svako je u aprilu prosle godine imao priliku da
se izjasni kao Nemac i ako to nije u€inio treba to i poStovati", piSe u dopisu.
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Nemci

U Vojvodini danas postoji nekoliko organizacija koje okupljaju gradane
nemacke nacionalnosti — u Novom Sadu postoji Nemasko udruzenje "Donau", u
Subotici deluje "Nemacki narodni savez", u Apatinu "Nemacko udruzenje Adam
Berenc", u Sremskim Karlovcima "Udruzenje Karlovic", u Odzacima "Udruzenje
Nemaca opstine Odzaci", a u Somboru udruzenje pod nazivom "Gerhard".

Udruzenje pod nazivom Nemacki klub "Donau" osnovano je 1992. godine
da bi, osam godina kasnije bilo preregistrovano u Nemacko udruZenje "Donau" koje
broji preko 900 c¢lanova. Organizacija "Nemacki narodni savez" nastala je 1997.
godine, kada se nekoliko clanova, nezadovoljno radom, izdvojilo iz "Donau"-a i
osnovalo pomenuti Savez. Sva ostala udruzenja Nemaca nastala su kasnije. U
ostvarivanju ciljeva nemacka udruzenja ¢e morati da savladaju niz prepreka, pre
svega rivalitet lidera novosadske i suboticke organizacije koji, povodom formiranja
Nacionalnog saveta, na primer, zauzimaju posve oprecne stavove.

Po misljenju "Nemackog narodnog saveza" pripadnici nemacke manjine ne
mogu formirati Nacionalni savet zbog malog broja Nemaca. Jer, ako se od ukupnog
broja pripadnika nemacke zajednice (3.901) oduzmu maloletni, kao i oni koje
osnivanje Nacionalnog saveta ne interesuje, onda se, zbog malobrojnosti, propozicije
za oshivanje saveta ne mogu ispuniti. Nasuprot "Nemackom narodnom savezu",
udruzenje "Donau" traga za adekvatnim nacinom formiranja Saveta. Na inicijativu
udruzenja "Donau" u Feketi¢u su se, u augustu prosle godine, okupili predstavnici
tada postojecih nemackih udruzenja koji su formirali petoclanu komisiju sa ciljem da
koordinira akcije prikupljanja potpisa i delegiranja elektora. Krajem januara je
odluceno da se potpisi prikupljaju i u Subotici, iako je iz suboticke organizacije javno
poru¢eno da njihovi ¢lanovi nece dati svoje potpise, niti ¢e "Nemacki narodni savez"
predloziti svog kandidata za eventualnu elektorsku skupstinu.

Kao ¢&lan Svetske organizacije podunavskih Svaba, sa sedistem u
Sindelfingenu, Andreas Birgermajer, predsednik "Donau"-a, je na skupstini
pomenute organizacije (Osijek, 2002. godine) pokrenuo inicijativu za formiranje
Saveza nemackih udruzenja, kao krovne organizacije Nemaca u Vojvodini-Srbiji.
Prednacrt Statuta buduceg Saveza je upucen na razmatranje svim postojec¢im
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organizacijama. Uloga budu¢eg Saveza je da ucestvuje u izradi zajednicke platforme
i formulisanju ciljeva nemacke manjine u Vojvodini — Srbiji.

Jedan od najvaznijih ciljeva kojem teZe c¢lanovi nemacke zajednice je
oCuvanje identiteta, negovanju kulture, obiCaja, stvaranje tolerantne atmosfere u
drustvu i saradnja sa slicnim organizacijama koje okupljaju Nemce u drugim
drzavama. Oc¢uvanje i unapredenje identiteta se nastoji ostvariti preko tecajeva, misa
i radio emisije na nemacCkom jeziku, obelezavanja crkvenih praznika,
organizovanjem "perecbalova" i matinea nemacke poezije, koncertima povodom
ujedinjenja dve Nemacke, jezickih kampova u inostranstvu, obezbedivanjem
stipendija za gimnazijalce, izdavanjem raznih publikacija, kao i polaganjem venaca
na spomen groblja i masovne grobnice (Kni¢ani i Gakovo, odnosno Bajmok i
Subotica).

U ocuvanju identiteta pripadnika nacionalne zajednice veoma je vazno
informisanje na jeziku te zajednice. Nemci u Vojvodini nemaju medije na maternjem
jeziku. U Subotici, na programu lokalnog radija, postoji emisija na nemackom jeziku,
prva takva u Jugoslaviji, koja se emituje jednom nedeljno u trajanju od 30 minuta. U
Novom Sadu nema sli¢ne emisije, iako je udruzenje "Donau", prosle godine,
predlagalo Radio i TV Novi Sad da se formiraju redakcije na nemackom jeziku.
Pregovori sa rukovodiocima pomenutih kuc¢a su zapodeti, ali su, zbog kadrovskih
promena u RTV Novi Sad, obustavljeni i nikad nisu nastavljeni.

Uprkos predrasudama da nemacka drzava obilato pomaze aktivnosti svojih
sunarodnika u drugim drzavama, udruzenja vojvodanskih Nemaca se u svom radu
suocavaju sa, gotovo, neresivim problemom — nedostatkom novca. Svoje aktivnosti
¢lanovi nemackih udruzenja finansiraju od ¢lanarina i pomo¢i, vrlo skromne i
nedovoljne, od strane gradova u kojima deluju, pokrajinskih institucija, kao i
sredstava, u vidu opreme, koju dobijaju iz Nemacke.

Kada je o odnosu sa Nemackom rec, ¢lanovi "Donau"-a su istakli da oni,
sem podrske na kulturnom, ekonomskom i politickom planu, ocekuju da ih Nemacka
prizna i kao deo nemackog naroda. U tom pogledu, apostrofiran je i problem dvojnog
drzavljanstva. Po misljenju Udruzenja "Donau" Nemci bi trebalo da dobiju dvojno
drzavljanstvo. No, buduci da se nemacka drzava ne slaze sa tom idejom, predloZeno
je da se poloZzaj Nemaca reguliSe na sli¢an nacin na koji je to uradila Madarska sa
Madarima izvan Madarske, putem tzv. statusnog zakona.

Sem problema u vezi formiranja Saveta, dakle, jedinstvenog tela koje bi
reprezentovalo Nemce, u razgovorima su identifikovani su jo§ neki problemi. Kao
izuzetno vazan treba spomenuti problem povracaja imovine oduzete odlukama
AVNOJ-a. Naime, u novembru 1945. godine donete su odluke na osnovu kojih je
gradanima nemacke nacionalnosti oduzeto drzavljanstvo, a njihova imovina
nacionalizovana. Prema re¢ima Rudolfa Vajsa, oSte¢eno je oko 120.000
domacinstava, a Zakonom o konfiskaciji, kao i drugim zakonima, oduzeta je imovina
u vrednosti od oko 21,5 milijardi maraka. Udruzenje "Donau" je krajem godine
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pokrenulo inicijativu da se odluke AVNOJ-a ukinu i svoj predlog prosledilo
Saveznom ministarstvu pravde i Ustavnom sudu Srbije na razmatranje. Pomenuto
udruzenje je sa "Ligom za zastitu privatne svojine i ljudskih prava" i vojvodanskim
"Udruzenjem za povracaj nacionalizovane imovine" potpisalo sporazum o saradnji,
kako bi se udruzenim naporima, imovina vratila biv§im vlasnicima, a tamo gde to
nije moguce postiglo pravi¢no obestecCenje.

Budu¢i da je pitanje povratka imovine u slucaju gradana nemacke
nacionalnosti vrlo delikatno, oni su u viSe navrata isticali da im nije cilj da jednu
nepravdu otklone cinjenjem druge, da pre svega teze moralnoj, pa tek onda
materijalnoj satisfakciji. No, bez obzira na ispoljenu obzirnost i delikatnost, zahtevi
Nemaca su naisli na, narocito u radikalisticki nastrojenom delu javnosti, negativnu
recepciju. Tako je, na primer, novosadski Gradski odbor Srpske radikalne stranke,
pozivajuéi se na interese naroda i drzave, upozorio javnost da "aktuelna vlast
priprema organizovani povratak folksdoj¢era u Vojvodinu" i zahtevao od vladajucih
partija da prekinu sa realizacijom tog projekta. Po njima, povradaj imovine
"podrazumeva da svi gradani Srbije koji su na ime ratne odstete posle 1945. godine
dobili od drzave napustena imanja sada moraju da se isele iz kuca, stanova i drugih
objekata". Po misljenju radikala, program je "smisljen u nameri da se izjednace
genocid nad srpskim narodom za vreme Drugog svetskog rata i navodno stradanje
Nemaca za vreme komunisticke diktature, s krajnjim ciljem da broj Srba u Vojvodini
smanji i da im se oduzme vlasnistvo nad imovinom".

Ako se izuzme uvredljiva formulacija o "navodnom stradanju Nemaca za
vreme komunisticke diktature" — po tvrdnji udruzenja "Donau”, u Vojvodini je
postojalo oko 50 logora u kojima je bilo zatoceno oko 100.000 Nemaca — saopstenje
Gradskog odbora Srpske radikalne stranke je, pod izgovorom brige za "interese naseg
naroda i drzave", sracunato na izazivanje antinemackog raspolozenja, pre svega, u
Vojvodini. Ovakvi statvovi, ocenjeno je na Forumu, ne doprinose razvoju duha
tolerancije i medusobnog uvazavanja nacionalnih zajednica u Vojvodini. Stoga je u
raspravi, kao pozitivan primer, viSe puta istaknuta spremnost Skupstine Vojvodine da
doprinese oslobadanju od kolektivne krivice koja je u proslosti neopravdano
nametnuta pojedinim nacionalnim zajednicama. Krajem februara, Skupstina
Vojvodine je usvojila Rezoluciju o nepriznavanju kolektivne krivice u kojoj se istice
da ¢e "lzvrSno veée Autonomne Pokrajine Vojvodine pripremiti pregled svih
normativnih akata donetih u toku i nakon Drugog svetskog rata koja su bila
zasnovana na principu kolektivne krivice pripadnika nekih gradana Vojvodine i
predloziti nadleznim organima AP Vojvodine, Republike Srbije i drzavne zajednice
Srbije i Crne Gore, da stave van snage ta normativna akta..."

Na kraju, treba spomenuti jo$ jedan problem na koji je u brojnim prilikama
skretana paznja, kako javnosti, tako i zvanic¢nicima, a to je odrzavanje grobalja na
kojima su sahranjivani pripadnici nemacke nacionalnosti, a koja su vecinom
zapustena. Nakon pisma koje je Nenad Canak, predsednik AP Vojvodine, uputio
gradonacelnici Odzaka — u pismu se isti¢e da su groblja zajednica istorija i da je
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njihovo odrzavanje i ¢uvanje istorijski zadatak — u ovoj opstini je izvrSen detaljan
pregled svih grobalja, kapela i kalvarija koji je, potom, predat Skupstini opstine, kako
bi svi zaiteresovani za ovaj problem mogli raspolagati pouzdanim informacijama i
donositi utemeljene odluke. No, za odrzavanje grobalja potrebno je, osim dobre volje
javnih preduzeca, stvoriti i pogodnu atmosferu, §to je, kako je istaknuto, moguce uz
malo propagande u lokalnim medijima.

Nemacke organizacije opstanak nemacke manjine vide u, pre svega, saradnji
i tesnim odnosima sa ostalim narodima i manjinama koji zive na ovim prostorima.

ASskalije

Razgovor sa Askalijama je obavljen u prostorijama Helsinskog odbora u
Novom Sadu, jer Askalije nemaju adekvatan prostor gde bi se moglo razgovarati. U
naselju Veliki rit, naselju u kome zivi skoro 3.000 Askalija, renoviranje i pretvaranje
jedne stare kuce u dom kulture, zbog nedostatka sredstava, jo§ uvek nije privedeno
kraju. No, nedostatak sredstava nije jedini, i najve¢i problem koji muci Askalije i
njihovu Maticu.

Popisom iz 1991. godine nije zabelezeno postojanje etnicke skupine
Askalija. Tek je raspadom bivse drzave, SFR Jugoslavije, ova etnicku zajednica
konstituisala poseban identitet. Prema dosadasnjim saznanjima Matice Askalija,
Askalije potic¢u sa Bliskog Istoka, odnosno nekadasnje drzave-grada Askalona, koji
je u jednom periodu bio kraljevina Askalon. Po svoj prilici, Askalije su se doselile na
balkanske prostore u Starom veku, kao zanatljije, kovac¢i. Po drugoj pretpostavci,
Askalije su dosle na balkanske prostore u IX veku, u vreme opsade Dubrovnika od
strane Arabljana. Zive¢i zajedno sa Albancima, Turcima, Italijanima i drugim
narodima, u veoma teSkim materijalnim i drugim prilikama, Askalije nisu bile u
mogucénosti da oCuvaju i neguju svoju kulturu. Suoceni sa nasiljem na Kosovu, kod
Askalija se probudila svest o zasebnom etnickom identitetu i o potrebi vlastitog
organizovanja.

U februaru 1999. godine, u Novom Sadu je osnovana Matica Askalija sa
ciljem da radi na istrazivanju bastine, ocuvanju jezika, kulture i identiteta Askalija.
Dve godine nakon osnivanja Matice, u Beogradu je, u junu 2001, osnovana politicka
partija — Demokratska unija Askalija (DUA). U Programskoj deklaraciji se isti¢e da
¢e se DUA zalagati za podizanje politicke kulture Askalija, demokratizaciju zemlje i
ukljucivanje Askalija u politicki zivot zajednice.

Od strane svojih sugradana Askalije se ¢eSce poistovecuju i identifikuju sa
Romima (zbog tamnije puti) ili Albancima (zbog sli¢nosti jezika), manje sa Turcima
i Egipéanima, $to znaci da sugradani Askalija imaju problema sa njihovim
identitetom. U nastojanju Askalija da se distanciraju od Roma stoji teznja da se
izmanknu logici socijalne klasifikacije koja ih gura na socijalno dno. Uprkos tome,
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Agkalije u bitnim tackama dele sudbinu Roma — njihov socioekonomski polozaj je
identican polozaju vecine pripadnika romske populacije. Uslovi u kojima Zzive
Askalije nedostojni su Zivota ¢oveka na pocetku treéeg milenija, jer zive, prema
tvrdnjama Matice, u improvizovanim kolibama na livadama, na deponijama, pod
mostovima i na rubnim delovima gradova u improvizovanim limenim ili najlonskim
Satorima, bez vode, bez struje, bez puteva, u gomili smeca, u blatu i bedi, okruzeni
pacovima i u strahu od zaraze. Suocena sa teSkim i porazavajuc¢im egzistencijalnim
prilikama svojih sunarodnika, Matica Askalija je teziSte delovanja prevashodno
usmerila na organizovanje i pruzanje humanitarne pomoci.

U nastojanju da ucine sebi zivot §to podnosljivijim, Askalije ne nailaze na
razumevanje i pomo¢ suseda. Sta viSe, doZivljavaju razne neprijatnosti. Nezati¢eni,
predmet su napada skinhedsa, a tokom NATO intervencije i policijskog
uznemiravanja. Prema podacima Matice, Askalije su cCesto prinudene da se
izjasnjavaju kao Romi, jer je to uslov za dobijanje humanitarne pomoci. Poseban
problem je ignorantski odnos vlasti i obeéanja koja se daju, ali se ne ispunjavaju. U
nekoliko navrata Askalije su demonstrirale ispred drzavnih institucija, zahtevajuci
prijem kod gradskih i pokrajinskih funkcionera kako bi se njihovi problemi §to pre
resili.

Buduc¢i da su najve¢im delom bez obrazovanja, Askalije su, s jedne strane,
prinudeni da rade najlosije plaéene poslove $to, s druge strane, ni njihovoj deci ne
pruza izglede da izadu iz zadaranog kruga bede i siromastva. U javnim nastupima
Matice viSe puta je isticano da u najve¢em broju deca Askalija ne pohadaju skolu,
zato Sto ne poznaju i ne govore jezik sredine u kojoj zive. Ukoliko, pak, i pohadaju
Skolu napustaju je, uglavnom zbog toga $to, usled zabluda i predrasuda sredine,
dozivljavaju brojne neprijatnosti. U raspravi na HelsinSkom forumu, prisutne
Askalije su iznele podatak da je oko 70 procenata Askalija nepismeno i da su
Askalije, u odnosu na ostalo stanovni$tvo, etnicka zajednica sa najveéim brojem
nepismenih.

Paznja je, takode, skrenuta i na slabo prisustvo Askalija u medijima. U vise
navrata, kako je re¢eno, Matica Askalija se obracala rukovodstvu RTV Novi Sad u
nameri da se pokrene emisija namenja informisanju Askalija. Obecana emisija u
trajanju od 15 minuta realizovana je samo jednom, §to je Askalije nateralo da, u dva
navrata, mirno demonstriraju ispred zgrade RTV i zahtevaju realizaciju obecanog.

S obzirom da je medu Askalijama veoma mali broj obrazovanih ljudi, jedan
od klju¢nih problema je nepostojanje intelektualaca i kulturne elite koja bi bila u
stanju da artikuliSe interese ove manjine, kao i da formuliSe nacin i sredstva za
njihovu realizaciju. Stoga je posve i razumljivo insistiranje Askalija da se, u saradnji
sa drugim manjinama, izbore za svoju socijalnu i kulturnu afirmaciju.
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Ukrajinci

lako su na tlu Vojvodine prisutni jo§ od XVII veka, Ukrajinci nikada nisu
uzivali status nacionalne manjine. Tek donoSenjem Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina njihov status je reSen, pa su Ukrajinaci, konacno, priznati kao
nacionalna manjina. ReSavanje statusnog pitanja i uzivanje prava koje iz njega
proizilaze treba, po misljenju Ukrajinaca, da omoguce lakSe ostvarivanje interesa i
afirmaciju njihove zajednice. Afirmacija zajednice bila bi znacajno olak$ana kada bi
Ukrajinci ziveli koncentrisani na odredenom podrucju, $to nije slucaj. Raspad bivse
Jugoslavije jo§ je viSe otezao polozaj pripadnika ove manjine, jer je disperziran i
ionako neveliki ukrajinski korpus, promenom drzavnih granica, nastavio da egzistira
podeljen u tri drzave.

U razgovoru sa pripadnicima ove zajednice identifikovan je niz problema.
Jedan od njih je manipulacija terminom Rusin — Ukrajinac koju su, kako je istaknuto,
tolerisali ili podsticali svi dosadasnji rezimi, ali uvek na Stetu Ukrajinaca, kao
malobrojnije zajednice. Nade da ¢e Savez Rusina i Ukrajinaca Jugoslavije, osnovan
1990. godine, dovesti do unapredenja polozaja Ukrajinaca i razvoja njihovog
jezi¢kog 1 kulturnog identiteta, nisu se ispunile. Aktivnos¢u Saveza unapredena je
delatnost Rusina, ali ne i Ukrajinaca koji su se, liseni nekih veoma vaznih institucija,
suocili sa velikim poteSkoCama u ocuvanju svoje kulture i obi¢aja, kao i svesti o
nacionalnoj pripadnosti. Situacija je, donekle, pocela da se menja kada je, 1989.
godine, osnovana "Prosvita" — Drustvo za ukrajinski jezik, knjizevnost i kulturu.
Drustvo nastoji da, preko svojih podruznica u Kuli, Vrbasu, Indiji, Novom Sadu i
Sremskoj Mitrovici, okupi pripadnike ukrajinske manjine i, uz pomoc¢ §ire zajednice,
doprinese revitalizaciji njenog kulturnog nasleda. Zalaganjem "Prosvite" obnovljeno
je u nekim vojvodanskim Skolama, izuCavanje ukrajinskog jezika, na talasima tri
radio stanice pokrenute su emisije na ukrajinskom jeziku, organizovane su razne
kulturne manifestacije. Na TV Novi Sad je, takode, pokrenuta emisija na
ukrajinskom jeziku, ali je ona, kako je istaknuto, izvan uticaja ukrajinskih
organizacija.

Kada je o informisanju re¢, kao poseban problem je apostrofiran nereSen
status redakcije na ukrajinskom jeziku, kako unutar TV, tako i unutar Radio Novog
Sada. Radi S§to potpunijeg ostvarivanja kolektivnih prava pripadnika ukrajinske
manjine u razgovorima je zatrazeno da se obezbede uslovi za izlazenje lista na
ukrajinskom jeziku, zatim da se stvore uslovi za redovno odrzavanje manifestacije
"Sevéenkovi dani", kao i da se omoguéi osnivanje kulturno umetni¢kih drustava u
sredinama gde Zivi veéi broj Urajinaca. Izdavanje monografije o Ukrajincima, takode
bi, po misljenju Ukrajinaca, doprinelo jacanju njihove samosvesti.

U nekim skolama u Kuli i Vrbasu fakultativno se izucava ukrajinski jezik sa
elementima nacionalne kulture. U razgovoru je istaknuta potreba da se izucavanje
maternjeg jezika omoguci i dacima u Indiji i Sremskoj Mitrovici, da se u Kuli i
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Vrbasu otvore kombinovana odeljenja sa ukrajinskim nastavnim jezikom, od prvog
do cetvrtog razreda osnovne Skole, a na Novosadskom univerzitetu, u okviru
slavistike, Lektorat za ukrajinski jezik i knjizevnost.

Budué¢i da raspolazu dovoljnim populacionim potencijalom, pripadnici
ukrajinske nacionalnosti zakazali su elektorsku skupstinu, na kojoj je trebalo izabrati
¢lanove Nacionalnog saveta, za 15. mart 2003. u Kuli. Medutim, zbog ubistva
premijera Srbije Zorana Pindi¢a i potonjeg uvodenja vanrednog stanja, elektorska
skupstina je odloZena.

Kao i ostale manjine, tako su i Ukrajinci u delovanju suoceni sa finansijskim
potesko¢ama. Drustvo "Prosvita" nema svoje prostorije, niti tehni¢ka sredstava
potrebna za rad. Sli¢na situacija je i kada je re¢ o kulturno-umetnickim drustvima.
Drustva rade na amaterskoj osnovi, bez trajnih i stabilnih izvora prihoda, sa
skromnom narodnom nos$njom, bez profesionalnih i placenih rezisera i koreografa.
No, uprkos tome, ova drustva su mesta na kojima se neguje svest o pripadnosti
ukrajinskom narodu.

Makedonci

Razgovor sa pripadnicima makedonske nacionalne manjine obavljen je, na
njihovo insistiranje, u Plandistu, jer u strukturi stanovniStva ove opstine (ukupno
13.377 stanovnika) Makedonci ¢ine skoro 10 odsto stanovnistva (1297).

U Plandis$tu, kao uostalom i u Vojvodini, odnosno Srbiji, broj Makedonaca
opada. Po re¢ima ucesnika Helsinskog foruma, pitanje asimilacije je jedno od
krucijalnih sa kojima se suocavaju pripadnici ove manjine, jer okruzeni srpskom
vec¢inom, Makedonci postepeno zaboravljaju svoj jezik i izvornu kulturu. Slabljenje
nacionalne svesti moze se objasniti, pre svega Cinjenicom da su Makedonci liSeni
vaznih elemenata identitetske infrastrukture — nemaju ni medije, ni obrazovanje na
maternjem jeziku, niti se, pak, u postoje¢im Skolama izuava makedonski jezik i
nacionalna istorija.

Svojevremeno, do 1991. godine, kao podlistak u listu "Panc¢evac" postojala
je stranica na makedonskom jeziku, ali je ona tokom nacionalisticke mobilizacije u
Srbiji, kada je o Makedoncima govoreno kao o izmisljenoj, kominternovskoj naciji,
nestala.

Slede¢i problem na koji su ucesnici Foruma skrenuli paznju je nedovoljna
organizovanost pripadnika makedonske manjine. Postoji ¢ak, istaknuto je, mit o tome
da Makedonci ne Zele da se organizuju kako bi, ne samo ocuvali, nego i unapredili
svoju kulturu. Zelja za organizovanjem postoji, ali se Makedonci u njenoj realizaciji
suocavaju sa nizom problema. Jedan od klju¢nih je nedostatak materijalnih sredstava
potrebnih za rad postoje¢ih organizacija i udruzenja — izdaci za zakup prostorija,
placanje struje, grejanja, komunalija, telefona, neophodna oprema, kao S§to je
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kompjuter, faks, itd. Kao ne manje vazan, apostrofiran je i problem odnosa sa
nadleznim drzavnim organima, pre svega, Saveznim ministarstvom za nacionalne
manjine. Ministarstvo je u viSe navrata obavesteno o problemima, kao i reSenjima
koja su nudili sami Makedonaci, ali je sve, kako su istakli predstavnici Makedonaca,
ostalo samo na pokusajima, bez ikakvog prakti¢nog rezultata.

Ono $to posebno iritira pripadnike ove manjine je "medijska blokada". Na
ovaj problem je ukazivano i na nekim skupovima koje su, u Beogradu, na primer,
organizovale neke druge organizacije, kao §to je "Fond Ljuba Davidovi¢". Tako je na
Forumu naveden primer da ni u jednom od medija nije mogao da se objavi odgovor
predstavnika Makedonaca patrijarhu Pavlu kada je ovaj pozvao na kanonsko i
liturgijsko jedinstvo ili, pak, informacija upuéena dnevnim listovima o susretu
predstavnika makedonske zajednice sa parlamentarnom delegacijom Makedonije i
predsednikom Sobranja Nikolom Popovskim.

Poseban problem je i odnos sa Republikom Makedonijom od koje
Makedonci ocekuju podrsku i izdasniju pomoé¢, kako u pogledu distribucije knjiga,
Casopisa i novina na makedonskom jeziku, tako i u pogledu rada postojecih kulturnih
organizacija, udruzenja i drustava. U tom smislu, u€esnici su istakli potrebu za
sklapanjem bilateralnih ugovora izmedu dve drzave.

Po misljenju prisutnih Makedonaca, njihove interese u Srbiji u velikoj meri
bi unapredilo osnivanje Makedonskog kulturnog centra, te stvaranje Zajednice
Makedonaca Jugoslavije, odnosno Srbije i Crne Gore. Stvaranje ovakve, krovne
organizacije, doprinelo bi da se otklone osecaj nemoci i besperspektivnosti, a da
postojece organizacije, koje okupljaju Makedonace, intenzivnije saraduju na
ocuvanju njihovog nacionalnog identiteta i kulture.

Takode, predstavnici Makedonaca su ukazali i na nedovoljnu saradnju sa
nevladinim organizacijama, odnosno pripadnicima drugih nacionalnih manjina.

Cesi

Prema zvani¢nim podacima, Cesi su tre¢a po brojnosti nacionalna manjina
kojom smo se bavili ovim istrazivanjem. lako malobrojni, pripadnici ove manjine su
vazan element vojvodanske multikulturalne stvarnosti. U razgovorima o problemima
i polozaju Ceha najvié’.e je ukazivano na proces asimilacije za koji je reéeno da je, od
posledica je zamlranje nastave na ceSkom Jez1ku. Nastava, od prvog do Cetvrtog
razreda, postojala je, svojevremeno, u Kruscici, ali je prestala 1964. godine, a u
Ceskom Selu 1974. godine. Razloge koji su doprineli zamiranju nastave treba traziti
u sve manjem broju ucenika, nemogucénosti da se skolovanje na maternjem jeziku
nastavi, kao i problemima sa obezbedenjem nastavnog kadra. U razgovorima
predstavnici Ceha su pozitivno govorili o spremnosti organa lokalne samouprave da
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izadu u susret njihovim zahtevima, kada je re¢ o formiranju odeljenja na ceskom
jeziku, ali su u kritickom tonu ukazivali i na nedovoljno interesovanje samih
roditelja. Danas se u opstini Bela Crkva ceski jezik uci dobrovoljno, na kursevima
koji se, uz pomo¢ &eske vlade, organizuju u Krusgici, Ceskom selu i Beloj Crkvi.

U razgovoru je, takode, istaknuto da razjedinjenost Ceha otezava
ostvarivanje deklarisanih ciljeva za koje se zalazu postojece organizacije.

Kulturno prosvetno udruzenje "Cesi juznog Banata" osnovano je pocetkom
2002. godine sa ciljem da radi na o¢uvanju i afirmaciji ¢eSke kulture. Organizacija
okuplja, uglavnom, mlade ljude sa srednjom i visom $kolom i buduénost Ceha vidi
samo u otvorenosti i nesputanoj komunikaciji sa pripadnicima drugih manjina. "Cesi
juznog Banata" izdaju bilten "List juznog Banata" u tirazu od 150 primeraka. Bilten
je dvojezican, cesko/srpski, i finansira se isklju¢ivo iz privatnih izvora. Velike
teSkoce da se obezbede sredstava potrebna za njegovo izlazenje doprinela su da se
bilten pojavljuje vrlo neredovno. No, ambicije "Ceha juznog Banata" su vece, buduéi
da planiraju pokretanje radio stanice na ¢eSkom jeziku. Da bi uspeli u tome traze da
drzava za pripadnike manjina propise "mekse uslove", kada je re¢ o pokretanju
medija na jezicima manjina.

Kada je o informisanju re¢, u Beloj Crkvi postoje dva informativna glasila —
Radio Bela Crkva koji jednom nedeljno, svakog ponedeljka u trajanju od 60 minuta,
emituje program na ceSkom jeziku. Osim informativnog, ova emisija ima i
obrazovni, i zabavni karakter. Postoji, takode, i opstinski list "Nera", koji je nedavno
pokrenut. List se §tampa na srpskom jeziku, ali ¢e, u perspektivi, objavljivati i priloge
na ¢eskom jeziku kada za to bude, kako je istaknuto, tehnicki osposobljen.

Matica eska "Ceske besede" osnovana je 1997. godine sa ciljem da radi na
ocuvanju i unapredenju Ceske kulture i neguje Ceski jezik i pismo. Matica ima svoje
mesne odbore "Ceske besede" u Beloj Crkvi, Kruiéici, Ceskom selu i Gaju (opstina
Kovin) i okuplja veliki broj Ceha. Osmvanjem Matice Zivnula je aktivnost Ceha u
Beloj Crkvi, adaptiran je "Ceski dom", organizovani su, u saradnji sa predava¢ima iz
Beograda, kursevi ¢eSkog jezika. Biblioteka u Beloj Crkvi poseduje nekoliko stotina
knjiga na ceskom jeziku koje su, zbog nedovoljnog znanja jezika, uglavnom bile
nedostupne ¢itaocima. Unutar postoje¢ih organizacija koje okupljaju Cehe postoje i
dramske, odnosno folklorne sekcije.

Svoje aktivnosti organizacije Ceha finansiraju od ¢lanarina, prihoda
ostvarenih organizovanjem raznih kulturnih i zabavnih priredbi, izdavanjem sale i
donacija. Sredstva koja se na ovaj nacin prikupe nisu dovoljna da bi se aktivnosti
odvijale bez zastoja i u kontinuitetu.

U opstini Bela Crkva ceski jezik i pismo se nalaze u sluzbenoj upotrebi,
iako nismo primetili, tokom boravka, da su nazivi ulica, na primer, ispisani na
¢eskom jeziku. Inace, pripadnici ¢eSke manjine su jedini koji su se, tokom razgovora,
zalagali za autonomiju pokrajine i veca ovlaséenja vojvodanske administracije, jer je
to, kako su isticali, u funkciji efikasnijeg ostvarivanja manjinskih prava.
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Odnose sa Ceskom predstavnici Ceha ocenuju kao dobre i od Ceske
Republike ocekuju pomoc u formiranju etnoloskog muzeja koji bi se, izmedu ostalog,
bavio prikupljem i izlaganjem eksponata narodne kulture, odevnih predmeta, pre
svega.

Jevreji

Jevreji u Vojvodini su posve specificna manjina. Ne govore jezikom
mati¢ne zemlje — [vrit, nego srpskim jezikom, dakle jezikom okruzenja u kome se
nalaze. Sami kazu da je njihov broj zanemarljiv i da ne traze ni medije, ni Skole. Pre
Drugog svetskog rata, u Kraljevini Jugoslaviji, jevrejska zajednica se nazivala
Jevrejskom veroispovednom opstinom, §to znaci da su Jevreji bili priznati kao
verska, a ne kao nacionalna zajednica. Danas se, medutim, vecina ¢lanova jevreske
zajednice smatra Jevrejima po nacionalnoj, a ne po verskoj pripadnosti.

U Srbiji, Jevreji su organizovani po jevrejskim opStinama koje su ujedinjene
u Savez Jevrejskih opstina. Sediste saveza je u Beogradu i obuhvata sledece jevrejske
opstine: Beograd (1886 ¢lanova), Novi Sad (571), Suboticu (223), Pancevo (186),
Zemun (136), Zrenjanin (126), Ni§ (45), Sombor (40), Kikindu (34) i Pristina (34).
Najveci broj jevrejskih opstina se nalazi u Vojvodini, iako je najveci broj Jevreja u
Beogradu. Jevrejske opstine okupljaju 3.281 ¢lana, ali svi ¢lanovi jevrejskih opstina
nisu Jevreji, njih je u savezu daleko manje, samo 1.158. Clanovi jevrejskih opstina
mogu biti, na primer, i bra¢ni drugovi Jevreja, iako po nacionalnosti nisu Jevreji, kao
injihova deca i unuci, ako to zele. Rec je, dakle, o zajednici koja je, kako je istaknuto
u razgovoru, otvorena za sve ljude dobre volje.

Jedan od ciljeva kojima jevrejska zajednica u Vojvodini tezi je saradnja sa
drugim verskim i etnickim zajednicama. No, svoj osnovni zadatak ¢lanovi zajednice
vide u vaspitanju jevrejske omladine u skladu sa jevrejskom tradicijom, kulturom,
verom 1 jezikom, zatim u ocCuvanju sakralnih i drugih objekata i, napokon,
uspostavljanju te$njih veza sa Izraclom, a pre svega Jevrejima jugoslovenskog
porekla.

Sve gore nabrojane aktivnosti — od kurseva hebrejskog jezika, preko
predavanja, organizovanja proslava praznika, rada hora i folklorne grupe do
administrativnih i komunalnih troSkova, zahtevaju ne male izdatke. Kako bi se
aktivnosti opstina odvijale nesmetano treba resiti problem njihovog finansiranja, jer
prihodi od raznih projekata nisu dovoljni. Po misljenju samih Jevreja drzava bi za
ove aktivnosti morala da predvidi stalne izvore prihoda.

Jedan od nacina na koji je jedno vreme reSavan problem finansiranja
aktivnosti jevrejske zajednice, predstavljali su prihodi od nepokretnosti, kojima je
raspolagala opstina. Medutim, u jednom trenutku zakupac prostora je, zbog
poslovnih teSkoca, prestao sa ispunjavanjem obaveza, §to je jevrejsku opStinu
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onemogucilo da koristi nepokretnosti, te je primoralo da redukuje svoje aktivnosti. U
situaciji kada izvori finansiranja presuduju javljaju se i ideje da se jevrejska zajednica
organizuje kao poslovni subjekat, ali, to bi, kako je istaknuto na Forumu, vodilo
gubitku identiteta jevrejske opstine kao nacionalne i verske zajednice.

lako ne participiraju u vlasti, niti, pak, zauzimaju istaknuta mesta u
drustvenoj strukturi i ne raspolazu velikim finansijskim uticajem, Jevreji su predmet
Cestih napada. U razgovoru sa pripadnicima zajednice, kao i na sesiji Foruma,
skrenuta je paznja na Cinjenicu da je svako izazivanje verske, rasne i nacionalne
mrznje kaznjivo po pozitivnim zakonima, ali da nadlezne institucije ne reaguju
blagovremeno i da se u knjizarama mogu kupiti antisemitski spisi i knjige koje
otvoreno okrivljuju Jevreje za sva zla ovog sveta. Iznet je i interesantan, ali
zabrinjavajuci podatak, da je posle oktobarskog prevrata u Srbiji doslo do uspona
antisemitizma. Ovaj uspon objasnjen je ¢injenicom da su promene nakon 5. oktobra
iskoristili ¢ak i oni koji su tokom Drugog svetskog rata bili na gubitni¢koj strani. U
nameri da rehabilituju, pre svega sebe, ti su "gubitnici" poceli da govore, piSu i
objavljuju, tako da smo danas suoCeni sa masom publikacija sa antisemitskom
sadrzinom. Drugi razlog plime antijevrejskog raspolozenja krije se u pretvaranju
antisemitizma u sredstvo politiCke borbe, §to se ispoljava u pokusajima difamacije
pojedinih politi€ara, recimo proglasavanjem Miroljuba Labusa za Jevrejina, itd.

Savez jevrejskih opstina jednom mese¢no izdaje informativno glasilo Bilten,
koji sluzi informisanju ¢lanova jevrejskih opstina.

Kao kuriozitet treba istati da nema nepismenih Jevreja. Vecina ima
zavrsenu srednju $kolu i radi, ili je radila, ako je u penziji, posao za koji se §kolovala.
Svi Jevreji govore srpski jezik, a u Subotici komuniciraju i na madarskom. Jevreji
spadaju medu najmanje nacionalne zajednice u Vojvodini i po demografskim
kriterijumima su vrlo stari — preko 26 odsto Jevreja ima vise od 65 godina. Starom se,
inace, smatra zajednica kada u strukturi ¢lanova zajednice procenat ljudi starijih od
65. godina iznosi deset i viSe procenata.
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"MALE" MANJINE
I KOLEKTIVNA PRAVA

U razgovorima sa pripadnicima manjina u viSe navrata je istaknuto da
individualna prava nisu dovoljno efikasan instrument u ostvarivanju ravnopravnosti
izmedu pripadnika vecinske i manjinskih nacionalnih zajednica, te da je radi Sto
punijeg ostvarivanja ravnopravnosti, neophodno da pripadnici manjina, osim
individualnih, uzivaju i neka kolektivna prava. Zakonom o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina zajamcena su kolektivna prava u oblasti sluzbene upotrebe
jezika, obrazovanja, informisanja i kulture. U Zakonu se, takode, istiCe da ¢e se
prilikom zapos$ljavanja u javnim sluzbama, ukljucujuéi i policiju, voditi ra¢una o
nacionalnom sastavu stanovniStva, odgovarajucoj zastupljenosti i poznavanju jezika
koji se govori na podrucju organa ili sluzbe.

Sluzbena upotreba jezika

Pravo manjina da se koriste svojim jezikom i pismom u privatnoj i
sluzbenoj komunikaciji Cesto se navodi kao jedan od primera etnojezicke
demokratije.

Zakonom o za§titi prava i sloboda nacionalnih manjina propisano je da ¢e
jedinica lokalne samouprave obavezno uvesti u sluzbenu upotrebu jezik i pismo
nacionalne manjine ukoliko pripadnici odnosne manjine ucestvuju u strukturi
stanovnista sa 15 odsto, prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva. U Zakonu
se, takode, istiCe da ¢e jezik manjine ostati u sluzbenoj upotrebi, ukoliko je do
donosenja zakona ve¢ bio u sluzbenoj upotrebi.

Uslovljavanje prava na sluzbenu upotrebu jezika i pisma nacionalne manjine
izazvalo je negodovanje pripadnika nekih nacionalnih manjina, nemacke, na primer,
koji su isticali da prava nacionalnih manjina proizilaze iz statusa nacionalne manjine,
a ne iz broja njenih pripadnika. No, ocito je da je zakonodavac, posezuéi za
cenzusom, nastojao da prevazide neka vrlo loSa reSenja koja su postojala pre
donosenja pomenutog zakona. Naime, Zakonom o sluzbenoj upotrebi jezika (iz 1991.
godine) bilo je predvideno da opstine svojim statutom odreduju kada su jezici
nacionalnih manjina u sluzbenoj upotrebi $to je u stvarnosti dovelo do razli¢itih
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reSenja, jer je u nekim opstinama jezik manjine uveden u sluzbenu upotrebu, iako je

nekih drugih opstina, gde jezik odnosne manjine nije imao status sluzbenog jezika.

Pravo da sluzbeno upotrebljavaju svoj jezik i pismo, od Sest manjina kojima
smo se bavili ovim istrazivanjem, imaju samo pripadnici ¢eSke nacionalne manjine.
Pripadnici ostalih manjina ne koriste ovo pravo zbog toga Sto, kao Ukrajinci, na
primer, nisu skoncentrisani u dovoljnom broju na teritoriji odredene jedinice lokalne
samouprave, zbog toga §to njihov jezik i pismo, kao u slu¢aju Ceha, nisu bili u
sluzbenoj upotrebi pre donoSenja Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina, ili zbog toga §to im je, nakon najnovijih izmena opstinskih akata, to pravo
ukinuto. Upravo se to dogodilo sa jezikom Makedonaca. Makedonski jezik je bio u
sluzbenoj upotrebi u opstini Pancevo, ali je nakon izmene statuta, koji sada sadrzi
jednu nepreciznu formulaciju koja se moze razli¢ito tumaciti, ukinut.

Obrazovanje

U razgovorima sa predstavnicima svih nacionalnih manjina, kao i na
sesijama Helsinskog foruma, podvucen je znacaj obrazovanja za oCuvanje identiteta
manjina. U viSe navrata ucesnici su se pohvalno izrazili o zakonskom resenju koje
omogucuje pripadnicima manjina da se obrazuju na svom jeziku, odnosno da
osnivaju privatne Skole. Pozitivno je ocenjena i obaveza drzave da stvori uslove za
organizovanje obrazovanja na jeziku nacionalne manjine, odnosno da obezbedi
dvojezi¢nu nastavu ili, pak, izucavanje jezika nacionalne manjine sa elementima
nacionalne istorije i kulture.

U slucaju malih nacionalnih manjina pravo na obrazovanje na maternjem
jeziku je, najve¢im delom, deklarativnog karaktera. Pripadnici askalijske, nemacke,
jevrejske, ¢eske i makedonske manjine su liSeni moguénosti da se obrazuju na svom
jeziku, odnosno da, u postoje¢im Skolama sa nastavom na srpskom, uée maternji
jezik sa elementima nacionalne kulture i istorije. Za razliku od pomenutih manjina,
pripadnici ukrajinske manjine izucavaju, u nekoliko $kola na podru¢ju Vojvodine,
maternji jezik sa elementima nacionalne kulture — ovo pravo daci ukrajinske
nacionalnosti koriste u osnovnim $kolama u Kuli, Vrbasu, Novom Sadu i Budisavi.
Za ucenike u Kuli i Vrbasu organizovano je fakultativno u€enje ukrajinskog jezika sa
po dva c¢asa nedeljno, a u Novom Sadu i Budisavi jednom nedeljno. Budu¢i da je
postojeci fond ¢asova nedovoljan, Drustvo za ukrajinski jezik, knjizevnost i kulturu
"Prosvita" pokrenulo je 1998. godine "Lenju §kolu ukrajinistike". Skola se organizuje
tokom letnjeg raspusta a finansijska sredstva potrebna za njen rad jednim delom
obezbeduje Izvr$no ve¢e Vojvodine, a drugim, sami roditelji, odnosno sponzori. Do
sada je odrzano pet "Letnjih Skola ukrajinistike" za vise od 450 polaznika iz razliCiti
sredina (Kula, Vrbas,Bor, Zrenjanin, Subotica, itd).
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Za mlade Cehe u Beloj Crkvi, Ceskom selu i Kruigici se, uz pomoé &eske
vlade, organizuju kursevi ¢eskog jezika.

Treba istaci da je do pocetka Sezdesetih godina nastava na makedonskom
jeziku postojala u osnovnim Skolama u Jabuci i Kacarevu, ali je zbog malog broja
dece brzo ukinuta.

Pravo na informisanje

Od Sest manjina kojima smo se bavili istrazivanjem, pripadnici makedonske
manjine su u najnezavidnijoj situaciji. Za razliku od Ceha, Ukrajinaca, Nemaca i
Askalija, Makedonci nisu u prilici da se informiSu na maternjem jeziku. Do 1991.
godine, pripadnici ove manjine su, u listu "Pancevac", imali stranicu na
makedonskom jeziku, ali je ona ukinuta, jer, kako je tada obrazlozeno, za nju vise
nije bilo nikakvog interesovanja!? Isto obrazlozenje ponovljeno je i kada je, iste
godine, ukinuta polucasovna emisija na makedonskom jeziku na talasima Radio
Panceva.

Kada je o elektronskim medijima re¢, pripadnici ¢eSke manjine imaju na
talasima Radio Bele Crkve emisiju u trajanju od 60 minuta. Istu minutazu na Radio
Novom Sadu, te lokalnim stanicama u Kuli i Vrbasu, imaju i pripadnici ukrajinske
manjine, dok se emisija na nemackom jeziku "Na§ glas" ("Unsere Stimme") u
trajanju od 30 minuta emituje svakog petka na Radio Subotici.

Na TV Kanal 9 je do pre godinu dana jednom nedeljno emitovana emisija
"Kultura, tradicija i obicaji Askalija", koju je pripremala Matica Askalija. Na TV
Novi Sad emisiju "Cas" u trajanju od 30 minuta za pripadnike ukrajinske manjine
dva puta mesec¢no priprema redakcija na rusinskom jeziku!?

Jedine dve manjine koje poseduju ¢asopise na maternjem jeziku su Nemci i
Ukrajinci. Casopis "Nachtrichten" izlazi povremeno, kada se obezbede sredstva za
njegovo Stampanje, i u njemu se obraduju teme i kulturna zbivanja od znacaja za
Nemce, kao i aktivnosti ¢lanova udruzenja "Donau". U ¢asopisu "Ukrajinske slovo",
prvi broj je izasao 1996. godine, objavljuju se prilozi iz kulture, umetnosti, istorije i
etnologije. Zbog nedostatka sredstava i ovaj casopis izlazi vrlo neredovno.
"Ukrajinske slovo" izdaje "Prosvita" — Drustvo za ukrajinski jezik, knjizevnost i
kulturu i to je prva pisana re¢ namenjena Ukrajincima, nakon S$to je 1940. godine
ugaSeno "Ridne slovo".

Neke manjine raspolazu i internim glasilima — biltenima. Tako Matica
Askalija izdaje svoj Bilten koji, zbog nedostatka sredstava, nema ustaljeni ritam
izlazenja. Bilten se §tampa dvojezi¢no, na srpskom i jeziku Askalija. KPU "Cesi
juznog Banata", takode, imaju svoj bilten "List juznog Banata". Unutar jevrejske
zajednice jednom mesecno izlazi Bilten koji pripadnike jevrejske zajednice informise
o radu Saveza, odnosno aktivnostima jevrejskih opstina. Biltenom raspolazu i Nemci
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interesno organizovani i okupljeni u udruzenju "Donau"; njihov bilten je, uglavnom,
tematski i izlazi jednom, odnosno dva puta godiSnje.

Pripadnici makedonske manjine su, dakle, jedini koji, kako je istaknuto,
nemaju ni emisije na radiju, odnosno televiziji, ni stranice u nekom od listova, niti
bilo kakvo glasilo. Pravo na informisanje je, u slucaju pripadnika ove manjine puka
deklaracija.
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PRAVO NA NEGOVANJE
KULTURE I TRADICIJE

Pravo na negovanje vlastite kulture i tradicije od kljucnog je znacaja za
ocuvanje nacionalnog identiteta manjina. Asimilaciji se manjine mogu uspesno
suprotstaviti samo ako poseduju mrezu institucija koja sluzi o€uvanju i unapredenju
njihove kulture. Kada je o pripadnicima malih nacionalnih manjina re¢, moze se
identifikovati jedna vrsta institucionalnog deficita, dakle manjka institucija koje treba
da omogucée njihovu kulturnu prepoznatljivost.

Nemci

Osnivanjem udruzenja "Donau" iz Novog Sada i "Nenackog narodnog
saveza" iz Subotice ozivele su kulturne aktivnosti Nemaca u Vojvodini. Uz ove dve
organizacije, u Novom Sadu postoji i "Drustvo za nemacki jezik i kulturu" koje je u
saradnji sa "Donau"-om pokrenulo ¢asopis "Mostovi kulture". Osim ovog postoji i
Casopis, mesecnik, "Nachtrichten" koji se bavi kulturnim zbivanjima i aktivnostima
vezanim za zivot Nemaca. Svoj identitet Nemci u Vojvodini nastoje da oCuvaju i
unaprede preko teajeva nemackog jezika, misa na nemackom jeziku,
organizovanjem jezickih kampova, perecbalova i matinea nemacke poezije,
delatnosti hora, dramske sekcije i izdavanjem raznih publikacija. "Nemacki narodni
Savez" je osnovao i biblioteku koja broji vise od 2.000 knjiga na nemackom jeziku.

Pocetkom godine Vlada SR Nemacke je u Subotici kupila zgradu u kojoj ¢e
se, osim sedi$ta "Nemackog narodnog saveza" nalaziti, shodno odredbama ugovora,
Kulturni centar Nemaca u Srbiji - Vojvodini.

Najznacajnija kulturna manifestacija vojvodanskih Nemaca je "Perecbal".
Dan ujedinjenja Nemacke (3. oktobar) obelezava se organizovanjem muzicke
akademije.

ASkalije

Pripadnici askalijske zajednice nastoje da neguju svoju kulturu organizovani
u Maticu Askalija i dva kulturno umetnicka drustva: "Askali" iz Novog Sada i
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"Askalon" iz Beograda. U augustu 2001. godine Matica je organizovala "Dane
kulture Askalija" u Beogradu i Novom Sadu. Ambicija Matice je da ova
manifestacija postane tradicionalna.

Cesi

Kulturni zivot Ceha odvija se preko Matice Ceske, KPU "Cesi juznog
Banata",

Uz pomoé¢ Ceske Republike, Cesi planiraju da u Beloj Crkvi formiraju
Etnoloski muzej. U gradskoj biblioteci u Beloj Crkvi postoji nekoliko stotina knjiga
na ¢eSkom jeziku.

Prosle godine "Cesi juznog Banata" su po prvi put organizovali "Dane &eske
kulture". Ambicija organizatora je da ova manifestacija postane tradicionalna i da se
na njoj prezentiraju kulturna dostignuéa Ceha.

Makedonci

U okviru Vojvodine najznacajnija organizacija pripadnika makedonske
nacionalne manjine je "DruStvo za makedonski jezik" koje postoji u sastavu
Koordinacionog odbora Kulturno-prosvetne zajednice Vojvodine za jezike,
knjizevnost i kulturu.

Polovinom 2000. godine u Novom Sadu je osnovana podruznica
Jugoslovensko-makedonskog udruzenja "Sar planina". Spomenuto udruZenje je
osnovano sa ciljem da neguje kulturnu, sportsku, ekonomsku i druge oblike saradnje
izmedu gradana Srbije i Makedonije. DruStvo organizuje priredbe, izlozbe i
gostovanja umetnika iz Makedonije. Izmedu ostalih aktivnosti, udruzenje planira
organizovanje te¢ajeva makedonskog jezika.

Osim ovih, u Zrenjaninu je nedavno formirano i "Drustvo makedonsko-
srpskog prijateljstva". Svojevremeno su u Kacarevu Makedonci imali svoje kulturno-
umetnicko drustvo "Veljko Vlahovi¢", ali je ono vrlo brzo od drustva koje gaji
makedonsku kulturu i obicaje pretvoreno u drustvo sredine. Inace, ovo drustvo je,
svojevremeno aktivno saradivalo sa KUD "Koc¢o Racin" iz Jabuke koje je, u
meduvremenu, zamrlo. Danas u Jabuci postoji drustvo "Vasil Hadzimanov".

Ukrajinci

Najznacajnija kulturna organizacija Ukrajinaca je Drustvo za ukrajinski
jezik, knjizevnost i kulturu "Prosvita". Drustvo je osnovano 1989. godine sa ciljem
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da radi na obnavljanju, oCuvanju i negovanju nacionalnog identiteta Ukrajinaca i
prezentaciji nacionalnog i kulturnog nasleda.

Pored "Prosvite", okosnicu kulturnog zivota Ukrajinaca ¢ine i kulturno-
umetnicka drustva "Ivan Senjuk" iz Kule, "Kozbar" iz N. Sada, "Kolomejka" iz
Sremska Mitrovica i KPD "Karpati" koje je, zajedno sa Rusinima, osnovano u
Vrbasu.

"Dani Tarasa Sev&enka" i "Dani ukrajinske kulture" su najznalajnije
manifestacije Ukrajinaca u Vojvodini. "Dani ukrajinske kulture" se organizuju u
saradnji sa Srpsko-ukrajinskim drustvom iz Novog Sada.

Jevreji

Jevreji u Vojvodini i Srbiji organizovani su u jevrejske opstine unutar kojih
se odvija kulturni, prosvetni i humanitarni rad. Unutar jevrejske opstine u Novom
Sadu (i Beogradu, takode, kao najvetim opStinama) funkcioniSu hor "FaSira"
("Pesma™) i folklorna skupina "Ma'ajan" ("Izvor"), kao i Art klub. ProSle godine
osnovano je kulturno-umetni¢ko drustvo "Judita Salgo".

U Beogradu postoji Jevrejski istorijski muze;.

Najznacajnija manifestacija koju organizuju Jevreji u Novom Sadu je
"Solet" kojoj prisustvuju Jevreji sa prostora nekadasnje Jugoslavije. Tom prilikom se
u sinagogi organizuju folklorni i koncerti hora.
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PRAVO NA UCESCE U
JAVNOM ZIVOTU

Pravo pripadnika nacionalnih manjina da participiraju u vlasti veoma je
vazno, jer ne treba samo da unapredi upravljanje zajednicom, nego i da stvori,
odnosno oja¢a uverenje manjina da u najvec¢oj meri uticu na vlastitu sudbinu.

U saveznom Zakonu o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina se, u
¢lanu 21, istiCe da ¢e se, prilikom zaposljavanja u javnim sluzbama, ukljucujuci i
policiju, voditi ratuna o nacionalnom sastavu stanovniStva, odgovarajucoj
zastupljenosti i o poznavanju jezika koji se govori na podrud¢ju organa ili sluzbe.

Krajem 2001. godine, Pokrajinski sekretarijat za propise, upravu i
nacionalne manjine je, u saradnji sa Saveznim ministarstvom nacionalnih i etni¢kih
zajednica, krenuo u realizaciju projekta Ciji je cilj bio da se utvrdi zastupljenost
manjina u javnoj vlasti. Istrazivanjem su obuhvaceni organi lokalne samouprave,
opstinski, okruzni i trgovinski sudovi, javna tuzilaStva, sekretarijati unutra$njih
poslova, Skupstina APV i pokrajinski organi uprave.

Rezultati istrazivanja pokazuju da nacionalna struktura u posmatranim
kategorijama ne odgovara nacionalnom sastavu stanovnistva Vojvodine. Odstupanje
od nacionalne strukture stanovni§tva prisutno je u slucaju predsednika,
potpredsednika i sekretara skupstina opstina, odbornika, te predsednika i ¢lanova
izvr$nih odbora, ali u jo§ vecoj meri kada je re¢ o zastupljenosti manjina u sudovima
i javnom tuzilastvu.

Podzastupljenost manjina potvrdena je i istrazivanjem koje su u drugoj
polovini prosle godine sproveli Helsinski odbora za ljudska prava u Srbiji i
Humanitarni centar za integraciju i toleranciju.

Uporedujuéi rezultate, lako je ustanoviti da pripadnici dve od Sest
nacionalnih manjina kojima smo se bavili u ovom istrazivanju — jevrejska i askalijska
— nisu zastupljeni ni u jednoj od gore navedenih kategorija. Medu predsednicima i
sekretarima vojvodanskih skupStina op$tina nema ni jednog pripadnika ceske,
makedonske, nemacke i ukrajinske nacionalnosti. Kada je o nacionalnom sastavu
odbornika opstinskih skupstina re¢, u lokalnom parlamentu u Beloj Crkvi Cesi su
zastupljeni sa dva odbornika, a Makedonci sa po jednim, u skupstinama opstina
Ruma, Plandiste, Novi Sad i Pancevo. Ni jedan predsednik opstinskih izvr$nih
odbora nije iz redova pripadnika "malih manjina", dok su Ukrajinci, odnosno Cesi,
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zastupljeni sa po jednim predstavnikom u "opstinskoj vladi" u S. Mitrovici, odnosno
Rumi. U Temerinu jedan od sudija opstinskog suda je pripadnik nemacke
nacionalnosti, ali zato medu sudijama okruznih sudova nema ni jednog pripadnika
"malih manjina", kao ni u nacionalnoj strukturi opstinskih i okruznih javnih
tuzilastava. Isti je sluCaj kada je re¢ i o sudijama trgovinskih sudova. Medu
poslanicima Skupstine AP Vojvodine, sem u slucaju jednog pripadnika makedonske
nacionalnosti, nema pripadnika "malih manjina".

Za razliku od istrazivanja Pokrajinskog sekretarijata i Saveznog
ministarstva, istrazivanjem Helsinskog odbora za ljudska prava u Srbiji i
Humanitarnog centra za integraciju i toleranciju obuhvaéeno je 36 od ukupno 45
vojvodanskih opstina. Rezulatati pokazuju da pripadnika malih manjina nema medu
nacelnicima MUP, odnosno komandirima policijskih stanica, kao ni medu
direktorima javnih komunalnih preduzeca. Od 266 direktora osnovnih $kola samo je
jedan direktor pripadnik makedonske nacionalnosti, odnosno dvojica, kada je re¢ o
direktorima srednjih $kola. Situacija nije bolja ni kada su u pitanju direktori banaka i
ekspozitura banaka u javnom vlasnistvu, jer su od 82 direktora samo dvojica
pripadnici "malih" manjina, jedan je ceske, a drugi makedonske nacionalnosti.

koskk

Zajam¢ena zakonom, gore navedena prava nisu jednako dostupna svim
manjinama u Vojvodini, niti su sva spomenuta prava u istoj meri nedostupna svakoj
pojedinoj manjini. Pripadnici madarske nacionalne manjine, na primer, imaju ista
prava na obrazovanje na maternjem jeziku kao i pripadnici ceske manjine, ali je ovo
pravo clanovima madarske zajednice dostupnije, jer je u pitanju zajednica koja
raspolaze sa snaznijim populacionim potencijalom. Medutim, ako zbog ograni¢enih
resursa Cesi ne mogu organizovati obrazovanje na maternjem jeziku, to ne znadi da
su im i ostala prava, recimo pravo na negovanje kulture i tradicije, u istoj meri
nedostupna.
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PROBLEMI I PREPORUKE

U razgovorima sa predstavnicima malih manjina, kao i na sesijama
Helsinskog foruma, identifikovan je niz problema koje ¢emo samo taksativno
navesti:

- sve manjine, osim ukrajinske, suocene su sa opadanjem broja pripadnika
svoje zajednice;

- deklarativni karakter kolektivnih prava;
- nedovoljna institucionalizacija manjinskih kultura;

- slabo poznavanje manjinskih prava, §to je posebno izrazeno u slucaju
Agskalija, kao i sumnja, pre svega Makedonaca, u mogucnost realizacije tih prava;

- finansijski problemi, zajednicki su svim manjina;

- nedostatak adekvatnog prostora i njegove tehnicke opremljenosti za rad
manjinskih organizacija i udruzenja;

- nepostojanje medija na jezicima manjina;

- slabo interesovanje medija za polozaj i probleme malih manjina; ovaj
problem izrazen je samo kada je re¢ o globalnim medijima, nego i kada je re¢ o
medijima samih manjina;

- odsustvo interetni¢kih veza i solidarnosti;

- problem denacionalizacije;

- prisustvo antimanjinskog raspolozenja i nasilja prema pripadnicima
pojedinih manjina;

- izrazito loSe socioekonomske prilike u kojima zive pripadnici nekih
manjina, Askalije, pre svega;

- diskriminacija;

- slaba i neuticajna kulturna elita i surevnjivost manjinskih lidera;

- asimilacija;

problemati¢nost termina nacionalna manjina.

Smisao razgovora sa pripadnicima "malih" manjina, kao i sesija Helsinskih
foruma, nije bio u tome da se samo identifikuje i napravi inventar problema, nego i
da se sugerisu izvesne preporuke kako bi se, bar neki od njih resili. Pri tome, nikako
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ne treba smetnuti sa uma da reSavanje problema itekako zavisi od ukupne situacije u
zemlji, stabilizacije politickih prilika u njoj, ucvrSéenja reformisticke frakcije,
obezbedene drustvene podrske, oporavka privrede i ekonomskog rasta. Tako je, na
primer, posve ocigledno da se bez ostvarenja gore navedenih pretpostavki, oporavka
privrede i ekonomskog rasta, pre svega socioekonomski polozaj Askalija ne moze
popraviti, niti se, pak, na zadovoljavajuc¢i nac¢in mogu resiti problemi finansiranja
manjinskih organizacija. U razgovorima je istaknuto da sredstva koja se dobijaju na
osnovu razli¢itih projekata nisu dovoljna da bi se obezbedio kontinuirani rad ovih
organizacija. Pitanje stabilne i stalne finansijske podrske je kljuéno, a jedno od
ponudenih reSenja ovog pitanja su poreske olakSice za privredne subjekte koje
finansijski pomazu rad manjinskih organizacija.

Neke druge probleme, kao na primer, pitanje denacionalizacije ili
autonomije Vojvodine, nije moguce resiti bez donoSenja nekih veoma vaznih zakona,
niti je ove moguce doneti ako u drzavi nije postignut konsenzus izmedu najvaznijih
politi¢kih aktera. No, izvesno je da su manjine zainteresovane za decentralizaciju
vlasti i autonomiju pokrajine, jer u njoj vide povoljan ambijent gde se na laksi i
efikasniji nac¢in mogu resavati neki od problema.

Pitanje antisemitizma, nasilja nad pripadnicima manjina, i upSte
antimanjinskog raspolozenja, moguce je, po misljenju veéine uCesnika Foruma, resiti
striktnom primenom zakona koji takvo ponaSanje inkriminiSu. Problem je, pak, u
tome Sto institucije ne funkcioniSu — tuzilaStva ne tuZze, a sudovi ne sude.
Antimanjinsko raspoloZenje, opet, indicira problem tolerancije i nepostojanja
odgovaraju¢e politicke kulture. Kada je o toleranciji re¢ treba spomenuti da
istrazivaci, ponekad, beleze doista bizarne odgovore; na primer, da su upravo
manjine te koje treba da budu tolerantne!? Ovakvom recepcijom problema, manjine
su osudene na trpljenje nasilja i diskriminaciju, $to stvara utisak da je njihov polozaj
(zrtve) nepromenjiv. Neki u€esnici su iskazali sumnju u uspeh akcije koju vodi
Savezno ministarstvo za nacionalne manjine, a ¢iji je cilj da se u drustvu ojacaju
resursi tolerancije. To, po njihovom misljenju, nije moguce ako se ne reformisu neki
vazni podsistemi. Tolerancija, promocija civilnih vrednosti i navikavanje na
razli¢itost, moraju zauzimati centralno mesto u sistemu obrazovanju od kojega se

ocekuje da ponudi i drugaciji tip socijalizacije od dosadasnjeg.

Nedovoljno poznavanje prava manjina je jedan od problema sa kojim su,
vise nego drugi, suotene Askalije. Cinjenica da je veliki broj pripadnika ove
zajednice nepismen dodatno komplikuje njegovo reSavanje. Dugorocnije, ali
efikasnije reSenje ovog problema je da se Sto veéi broj pripadnika ove manjine
obuhvati redovnim Skolovanjem, a kratkoro¢nije, da se organizuju kursevi na temu
ljudskih prava.

U vezi sa politickom kulturom je i Cesto, kao neadekvatan apostrofiran
termin nacionalne manjine. UCesnici Foruma su u vise navrata predlozili da se pojam
nacionalne manjine napusti i zameni adekvatnijim pojmom — manjinske zajednice.
Po njihovom misljenju, ako se Srbija odreduje kao drzava gradana, onda je
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nedopustiva podela na "konstitutivne" i "nekonstitutivne" zajednice, Sto implicira
podelu na "gradane prvog i drugog reda". Osim toga, ovaj pojam omogucuje da i
pripadnici veéine u drzavi, u sredinama gde su u manjini, uzivaju zastitu po istom
modelu na osnovu koga se §titi posebnost manjina. U tom kontekstu posebno je
znacajan 1 problem diskriminacije. Na Forumima je isticano da diskriminacija nije
samo rezultat faktickog ponasanja, nego da je omogucéena i lo§im zakonima. Takve
zakone bi, po mi$ljenju uc¢esnika Foruma, trebalo identifikovati i, buduéi da se njima
dovodi u pitanje ustavno nacelo o jednakopravnosti gradana, ukloniti iz pravnog
poretka.

U uslovima naglasene komercijalizacije opada i jo§ ¢e viSe opadati
interesovanje medija za polozaj i probleme "malih" manjina. U situaciji kada to
interesovanje ni do sada nije bilo zadovoljavajuce, jedan od nacina da se obezbedi
veée medijsko prisustvo ovih manjina, kao i profesionalniji naéin njihove
prezentacije, jeste da se unutar redakcija pojedini novinari specijaliziraju za
problematiku manjina, da je prate u kontinuitetu, te da postoje¢i mediji deo svog
vremena i prostora posvete ovim pitanjima.

Kada je o postoje¢im manjinskim ili medijima na jezicima manjina re¢, oni
bi morali, viSe nego do sada, biti otvoreni za zbivanja unutar drugih manjinskih
zajednica. Otvorenost ne doprinosi samo boljem poznavanju, nego jaca i interetnicke
veze i solidarnost, potrebnu u ostvarivanju manjinskih zahteva.

Jedan od nacina da se pravo manjina na informisanje na maternjem jeziku
delotvornije iskoristi jeste da se tretira kao vid pozitivne diskriminacije. U tom
slucaju kolektivna prava, medu koje ovo pravo nesumljivo spada, nece biti samo
puka deklaracija, nego zivi, delotvorni koncept.

Na planu institucionalizacije manjinskih kultura neophodna je ve¢a pomo¢
drzave kako bi se uoceni deficit otklonio. Tim viSe, jer je u proteklom periodu
institucionalna struktura manjinskih kultura ruinirana. Od drzave i nadleznih
ministarstava se ocCekuje da postoje¢e manjinske institucije (Casopise, biblioteke,
kulturno-umetnicka drustva, itd.) podrze, a stvaranje novih potpomognu (Etnoloski
muzej u sluéaju Ceha, odnosno Lektorat, kada je re¢ o Ukrajincima, itd.). Od
postojecih se institucija, kao $to su domovi kulture ocekuje da preko svojih redovnih
aktivnosti doprinesu i negovanju kulture manjina.

Institucionalizacija manjinskih kultura nema samo uski, partikularni znacaj,
ona ne tangira samo odnosnu manjinu, nego i drustvo u celini, jer ga kulturno slabi i
postojece razlike liSava znacajnog uporista Sto, valja naglasiti, pogoduje asimilaciji.
Proces asimilacija se, naime, lakSe odvija tamo gde su manjine suo¢ene sa deficitom
vlastitih institucija. Postojeéi normativni akti zabranjuju nasilnu asmilaciju S§to,
formalno gledano, znaéi da je dobrovoljna asimilacija dozvoljena. No, da bi
asmilacija bila dobrovoljna pripadnici manjina moraju raspolagati identitetskom
infrastrukturom. U slucaju da takva infrastruktura ne postoji pripadnici doticne
manjine su liSeni izbora, a asimilacija karaktera dobrovoljnosti.
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Napokon, jedan od identifikovanih problema odnosi se elitu. U manje-vise
svim razgovorima ukazivano je na to da su elite "malih" manjina veoma slabe i bez
uticaja. Spomenutu slabost je moguce objasniti nekim objektivnim razlozima. Unutar
ovih manjina ne postoji veliki broj organizacija i institucija koje (bi) sluz(il)e kao
neka vrsta regrutacijskog polja elita. Treba, takode, imati u vidu i ¢injenicu da iza
ovih elita ne stoje velike i brojne zajednice, pa one ne mogu, na primer, posredstvom
etnicke mobilizacije, izvrSiti pritisak na vlast, izdejstvovati ustupke i tako realizovati
neke od svojih zahteva. Ovom se cCinjenicom moze, jednim delom, objasniti
insistiranje na meduetni¢koj solidarnosti. Potreba za solidarno$¢u uslovljena je i
strahom da se manjinsko pitanje ne reSava dogovorima i nagodbama "velikih"
manjina sa centralnim vlastima u Srbiji, jer u takvim nagodbama nema dovoljno
sluha za potrebe "malih" manjina.

Medutim, postoje i neki subjektivni razlozi. U razgovorima je pominjana
slabost vise puta objasnjavana surevnjivoscu i ambicijama lidera. Iako su svesni da
"nezdrava kompeticija" Steti interesima zajednice, pripadnici elite ne ¢ine dovoljni
napori da se ona prevazide i ukloni, pri ¢emu je odsustvo takvog napora uvek
identifikovano kao karakteristika ponaSanja "druge strane". Posmatrano iz ovog ugla,
pitanje institucionalnog sklopa dobija na vaznosti. Dok u slucaju "velikih" manjina
nacionalni saveti mogu odigrati ulogu harmonizacije interesa etnickih frakcija, u
sluc¢aju "malih" manjina nema takvog institucionalnog sklopa, pa to dodatno otezava
ostvarivanje njihovih interesa.
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ZAKLJUCAK

Teznja nove vlasti da se Srbija uklju¢i u medunarodnu zajednicu diktirala je
i potrebu za novom politikom u odnosu prema manjinama. Pristupanje SR
Jugoslavije Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina i donoSenje saveznog
Zakona o za$titi prava i sloboda nacionalnih manjina, najznacajnije su manifestacije
te nove politike.

Zakonom o manjinama ucinjen je, u odnosu na predhodno stanje, pomak, jer
su njime sve nacionalne i etnicke zajednice i grupe izjednacene u statusu nacionalne
manjine. Zakonom je, isto tako, reSeno i pitanje statusa "novih" manjina, ali je njime
otvoreno pitanje asimetrije u pravima "novih" i "starih" manjina. Razlikovanje
manjina jo§ vise je doSlo do izrazaja povodom formiranja manjinskih
reprezentativnih organa, nacionalnih saveta.

Prema slovu zakona, pravo na izbor saveta je fakultativno, jer ih pripadanici
manjina mogu, ali i ne moraju izabrati. Neke od manjina kojima smo se bavili ovim
istrazivanjem, jednostavno, ne mogu izabrati nacionalni savet, jer broj potpisa koji je
potreban za sazivanje elektorske skupstine, jednostavno, prevazilazi broj pripadnika
njihove zajednice, §to je slucaj sa Cesima i Jevrejima, ili, pak, stoga, $to unutar
njihove zajednice nema dovoljno punoletnih osoba, kao u slu¢aju Nemaca. No, ¢ak i
kada raspolazu sa dovoljnom populacijom, kao Makedonci, na primer, proces
formiranja nacionalnog saveta e, zbog neorganizovanosti doti¢ne manjine, biti
veoma usporen i tezak..

Nacionalne savete, ovom prilikom, treba spomenuti i kao aktualni i
potencijalni izvor podela, jer otvaraju pitanje subjekta koji ¢e u odnosima sa drzavom
reprezentovati, u ovom slucaju "male" manjine. Dovoljno je da unutar jedne od ovde
pominjanih manjina postoje dve organizacije, pa da jedna drugu osporavaju u ulozi
reprezentanta. Rivalitet unutar odredene zajednice nije sam po sebi los, ukoliko
unutar zajednice postoje institucije koje omoguéuju susretanje interesa etniCkih
frakcija. S obzirom da pripadnici manjina nacionalne savete percipiraju kao strateski
najvaznije institucije i da zakon o pravima manjina predvida da ¢e se izbor
nacionalnih saveta urediti posebnim zakonom, resenje koje Helsinski odbor predlaze
nadleznim organima je da postupak izbora saveta proSire i na "male" manjine, dakle
zajednice koje svojim brojem ne prelaze cifru od tri, odnosno pet hiljada pripadnika.
To je ujedno i jedan od nacina da se izbegnu prigovori zbog arbitrarnosti.
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U celini gledano, polozaj nacionalnih manjina je, nakon 5. oktobra 2000,
bolji nego $to je bio pre tog datuma. Najveéi pomak ucinjen je na normativhom
planu, znatno manji na faktickom. Etni¢ka distanca i primeri etnicki motivisanog
nasilja i netrpeljivosti jo§ dugo ¢e, kao senka, pratiti druStvo u Srbiji. Vojvodina je
etnicki najheterogeniji deo Srbije. Manjine koje u njoj Zive medusobno se veoma
razlikuju, kako po brojnosti, tako i po stepenu organizovanosti, teritorijalnoj
(de)koncentraciji, obrazovanju, itd. Od nove politike se ocekuje da respektuje
spomenute razlike, da se diferencirano odnosi prema manjinama i uvazava specificne
potrebe, pre svega "malih" etnickih zajednica. Pripadnici ovih manjina su
zainteresovani za individualna, ali i kolektivna prava, iako su svesni da je njihovo
ostvarivanje ograniceno kapacitetima njihovih zajednica. Ba§ zbog tih ogranicenih
kapaciteta i resursa jevrejska zajednica, na primer, ne insistira ni na medijima
(informisanju), ni na obrazovanju. Medutim, ona je veoma zainteresovana da
negovanjem kulture i tradicije sa¢uva svoju posebnost i prepoznatljivost.

Konstatovana Cinjenica da su neka kolektivna prava suvise deklarativnog
karaktera, ne znaci da "male" manjine, u naporima da ofuvaju svoju posebnost, ne
treba da racunaju na obzirnost i predusretljivost drzave, niti, pak, da je drzava liSena
obaveza prema takvim manjinama. Naprotiv. Drzava je, po misljenju ucesnika
Foruma, duzna da doprinese da neka od kolektivnih prava za koja su manjine
posebno zainteresovane doista postanu funkcionalan koncept. U onoj meri u kojoj
drzava bude uvazavala specificne probleme "malih" manjina i izlazila u susret
njihovim zahtevima, u toj meri ¢e i nova politika dobiti svoju punu i pravu
verodostojnost.
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MANJINE I GOVOR MRZNJE

Ratko BozZovi¢

GOVOR MRZNJE I MANJINE

1.

Od mrznje put vodi do nasilja, i to do svih vrsta nasilja, pa otuda i do
verbalnog nasilja. Mrznja kao apsurdna strast, ali i kao temelj posrnulog postojanja,
gotovo je nepopravljiva antropoloska greska. Kao poremecéaj mentalne ravnoteze i
kao vrsta afektivne pomerenosti, ona ponajvise proizvodi defekt osecajnosti i
egzistencijalnu destrukciju.

Iz nedavne ideoloske proslosti nasledili smo figuru neprijatelja i govor
mrznje. Jezik je bio ideologijom instrumentalizovan i1 "korumpiran". U opticaju su
bile "jake" re¢i poput: "izdajnik", "strani placenik", "najamnik", "neprijatelj". Tako je
rezim satanizovao opoziciju, koja je nudila "haos i nasilje". Kada se sve to ponavlja
sada u pitanju je dijagnoza. Drustvo u tranziciji koje nije uspostavilo novu lestvicu
vrednosti, informativne standarde i kriticku javnost ima i previSe mutnog taloga iz
koga nice i vulgarna propaganda i stil ekstremisticke komunikacije. Neistomisljenici
se ponovo pretvaraju u neprijatelje. Taj govor odaje mentalno stanje politicke
zajednice. Strancarenje je poprimilo formu iskljuc¢ive komunikacije. Umesto raspri,
iz stranackih busija "puca" se u stilu — ko ¢e koga! To nije normalan govor, jer ga
zaglusuju plotuni prejakih redi. Tu nema ni razmi$ljanja, ni sumnje. U tom
isklju¢ivom govoru nadmoéno vladaju i epiteti i etikete. Stavide, postoje pravi
specijalisti za etiketiranje i diskvalifikaciju. Kad ne postoji argumentacija pljuste
etikete 1 diskvalifikacije. Dominira prvo lice mnozine, ali je teSko razabrati $ta se iza
njega skriva. Ne zna se Cesto $ta se iza prvog lica mnoZine, tog mutnog "mi", krije.
Sigurno je, medutim, da iza njega ne stoje licnosti ni kriticko stanoviste.

To $to preovladuje militantan i nekritiCan govor znak je da je zajednica u
velikoj meri udaljena od slobodnog i demokratskog drustva. Zato se neminovnost
obnove slobodnog i mirotvornog govora namecée kao preduslov slobode ljudskog
sporazumevanja i kao uslov zdravlja. I pojedinca, i drustva. Nije dobro §to nam je
govor "sporedno"” pitanje. Govor ne bi smeo da bude ono §to nam je nametnuto, nego
samo ono S§to se slobodno stvara, Sto dolazi kao potvrda vrednosti slobodnog
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individualiteta. Tada bi se ve¢ razlikovao istinit i iskren od govora lazi i govora
mrznje na koji se javna sfera uveliko navikla. To je, konacno, govor koji odaje
karakter politicke kulture — kakva je bila i kakva je sada. Zato je ¢in oslobadanja
govora pretpostavka za sve ostalo, uslov za sve druge promene. Pri tom ne trebalo
nikada zaboraviti onu narodnu: "Covek se po govoru poznaje". Po ¢emu bi se
drugom razlikovao, a da je to vaznije od govora?!

2.

Sva znacajnija istrazivanja dokazuju da je pitanje polozaja pripadnika
manjina neophodno posmatrati u sklopu opstih ljudskih prava. U etnocentricnm
zajednicama u kojima je nacionalizam skliznuo u Sovinizam, nije doSlo ni do
obezbedivanja minimalnih prava. Etnonacionalizam svoju druStvenu poziciju, do
kraja problemati¢nu, zasniva na nepremostivim razlikama u odnosu na druge etno —
nacionalne zajednice. Cim se ustali imenovanje "nasi" i "njihovi", kao forma etnicke
pripadnosti, tu su ve¢ prisutna i usijana osecanja i netolerantni stavovi . To su vec
pretpostavke i za verbalno i svako drugo nasilje. Poznato je da su otvoreni i
prikriveni sukobi povezani sa politickom asimilacijom manjina, ili nabedivanjem za
njihovu neuklopljenost u druStvenu zajednicu, za njihovu krivicu za neostvarenu
drustvenu integraciju i harmoniju delova i celine.

Dokumenta OUN, KEBS/OEBS i Sveta Erope ne govore ni uopsteno, ni
apstraktno o postovanju i zastiti etni¢kih, verskih i jezickih manjina, ve¢ obavezuju
da svaka drzava treba da obezbedi za pripadnike manjina:

pravo da koriste svoj manjinski jezik, privatno i javno,usmeno i pismeno;

pravo da ispovedaju svoju veru, osnivaju verske institucije i udruzenja;

pravo na ocuvanje i razvijanje svoje kulture;

pravo na obrazovanje na svom jeziku;

pravo na informisnje na svom jeziku;

pravo na osnivanje svojih udruzenja;

pravo da odrzavaju kontakte sa gradanima druge drzave sa kojima imaju
zajednicke manjinske karakteristke i

pravo da ucestvuju u radu nevladinih organizacija.

3.
Zasto je neophodno voditi racuna o ovim pitanjima?

Ekstremizam u Srbiji ve¢ je proizveo tragi¢ne posledice. Rat, etnicka
¢iSéenja, pljacka i zlo€in. Haos i nasilje graficki su izraz iracionalne politike. Ovde je
bilo ugrozeno civilizovano postojanje. Na taj nacin su bila poniStena ljudska prava.
Imali smo etnicka ciSenja i retorzije. Ekstremizam je postao odrednica haoti¢nog
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svakodnevlja. Za ekstremistickog radikala glasalo je milion gradana. A nije bilo
reakcije kriticke i demokratske javnosti, pa se slobodno moze posumnjati i u njenu
kritiénost i demokraticnost. Trebalo se samo podsetiti kakva je bila reakcija
demokratske javnosti u Francuskoj kad je zapretila Le Penova pobeda.

Mihajlo Mihajlov je u pravu kad tvrdi da u Srbiji postoji izrazita
etnonacionalisticka crta ekstremizma. Zapazeno je jacanje ekstremistickih struja u
Srpskoj pravoslavnoj crkvi (Mirko Dordevi¢). Pred retrogradnim procesima
zastarelog i konzervativnog drustva, koje bi konacno trebalo da ude u procese
tranzicije, kriticka kultura snom mrtvim spava. Zato su, nazalost, i prisutne pojave
antisemitizma i ksenofobije. I pred tim se zatvaraju oci. Nikako da se oko ovakvih
pitanja uspostavi uverljiv politicki konsenzus, nikako da se ustali eticka paradigma i
logika pravne drzave.

Zato, vise nisu dovoljne dijagnoze. Neophodna je akcija nepristajanja na
bujanje militantne i mrzotvorne gerile. Neophodno je uspostavljanje kriticke i
demokratske javnosti. Neophodno je ozivotvoriti zakon koji bi branio vrednosti
ravnopravnog i pravednog ljudskog postojanja, pa bi se, na taj nacin, branila sva
moguca ljudska prava. Tada ne bi imalo razloga da se posebno apostrofiraju bilo koja
specifi¢na i manjinska prava. Nema razloga za Cekanje, a jo§ manje ima smisla
uzaludna nada da ¢e se nepopravljivi, koji su odavno izgubili meru i u svojim
pravima i u svojim odgovornostima, sami od sebe popraviti i dozvati pameti.

U pravu su istrazivaci politiCke ontologije Sto demokratiju i slobodnu
javnost testiraju na pitanju veéina — manjina. U demokratskom drustvu svakako ¢e
biti uvazena razliCitost i javnost razliCitosti, jer ¢e tamo biti prisutni i normalni
protagonisti politiCkog Zivota kao graditelji moderne politicke zajednice. Tamo i ne
bi bilo mesta za govor mrZnje.
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ZENE 1Z MANJINSKIH NACIONALNIH GRUPA
I GOVOR MRZNJE

Termin govor mrznje obuhvata nazive za verbalno izraZzavanje mrznje,
Sovinizma, ksenofobije, rasizma i drugih negativnih kolektivnih osec¢anja (R.
Bugarski, 2002). Ovakav govor podrazumeva polarizaciju na M/ (dobri, Cisti) (Meri
Daglas, 1993), progesnivni, miroljubivi, ugrozeni) i ONI (zli, nazadni, spletkarosi,
agesivnim, izvor patnji). Podela na "nas" dobre i "njih" loSe, u osnovi je izraz
patrijarhalnog naéina razmisljanja o odnosu snage i moci. Podela na moc¢ne i
nemoéne u druStvu postoji od njegovog nastanka, pa inventar re¢i kojima se
obelezava jedna, ili druga strana, varira od jezika do jezika, od jednog drusStvenog
perioda do drugog. Ono S$to je vazno jeste da ovakva podvojenost postoji ve¢ 20
vekova, pa govor mrZnje, koji joj je imanentan, nije specifi¢nost naseg naseg jezika,
naseg podneblja, nego civilizacije u celini.

Govor mrzZnje je eskalirao u ratnom kontekstu u bivsoj SFRJ (Eetnici, ustase,
unitra$nji neprijatelji, mudzahedini, strani placenici...), u vreme rata na Kosovu
(nacisticka kamarila, sumanuti monstrum iz bele kuce, pomraCeni mozgovi,
izopaceni gadovi, nacisticki sadisti...), za vreme protesta u Beogradu ( izdajnici,
profasisticki elementi, pacovi, hijene, zecevi...) ili u postpetooktobarskom periodu
(bitange, banditi, kriminalci iz DOS - dosmanlije...), hronologija koju belezi Ranko
Bugarski (2002).

Svenka Savi¢ (2002) istom pitanju prilazi iz drugog ugla. Ona odreduje $ta
je politicki korektan govor — onaj saobrazen afirmaciji ljudskih prava, a govor mrznje
je odstupanje od politicki korektnog govora, odnosno od ideologije opsteljudskih
prava. Dok je govor mrznje izraz negativnih emocija prema "drugima", politicki
korektan govor afirmiSe nacelni stav pojedinca i pojedinke da se razlike uvazavaju i
ostvaruju pomocu jezika u kontinuitetu. Prilikom upotrebe politicki korektnog
govora, u pisanoj ili govorenoj formi, imamo na umu dve stvari. Prvo, da je u pitanju
proces: politicki korektan govor nije inventar reci jednom zauvek stvoren koji stoji
svakom na raspolaganju, nego je u pitanju otvorena i promenljiva lista reci i izraza, a
u skladu sa promenljivo$éu stava prema razli¢itostima. Govoreéi, pojedinac, ili
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pojedinka, iz inventara primera izabira onu re¢ (izraz) koju smatra saobrazenom
svojoj nameri.Ako Zeli nekoga da umanji i ponizi bira re€ iz inventara (poznati grafit:
"Bati¢u cigans$turo").

Znacenje termina manjina moze se na razliCite nacine odrediti. Ovde pod
njim podrazumevamo one grupe koje u druStvu imaju manju mo¢. Nekada su one, $to
je slucaj sa zenama, brojno vec¢ina (51 odsto) u zemlji (i svetu), ali je mo¢ izvan
njihove brojnosti. Do sada smo uglavnom posmatrali odnos manjine i vecine, na
primer, na planu roda (musko-zenski), ili na planu prava (vecinskog i manjinskog
stanovniStva...). Korisno je ustanoviti podelu unutar manjinske grupe, izrazen
govorom mrznje. Na primer, kojim jezickim sredstvima jedna Zena iskljucuje drugu:
po fizickom izgledu, karakternim osobinama, nacinu zanimanja, ili socijalnoj
distanci... Moze se istrazivati na koji nacin Zene (kao manje mo¢na grupa u drustvu)
neguju, odrzavaju i osnazuju stereotipe i predrasude jedne prema drugima, pre svega
kad je re¢ o razliitoj nacionalnoj pripadnosti. Ali, u tim stereotipima i socijalnoj
distanci treba ustanoviti mesta gde su moguci otvori za priblizavanje i saradnju.

Tokom 2001. godine sa saradnicama Zenskih studija u Novom Sadu, u
viSenacionalnom 1 viSejezickom gradu, anketirala sam Srpkinje (uglavnom mlade
generacije). Postavile smo jednostavno pitanje: Koja je prva asocijacija kad ti kazem
re¢ ? (sledi naziv pripadnice jedne od 10 etni¢kih grupa: Albanka,
Crnogorka, Hrvatica, Jevrejka, Madarica, Nemica, Romkinja, Rumunka, Rusinka,
Slovakinja). Isto tako smo ih pitale §ta misle o sopstvenoj manjinskoj grupi: Sta i je
prva asocijacija kad kazem Srpkinja?

Ukupno 1100 odgovora (za nacionalnu grupu po 100) koji su ponekad
sadrzali vise od 5 razli¢itih iskaza, svrstali smo na osnovu nekoliko kategorija: fizicki
izgled, karakterne osobine, zanimanje, odevanje, jela i/ili pica, verska pripadnost,
obrazovanje. Posebno nas je interesovalo na koji nacin Srpkinje drze distancu prema
zenama iz drugih nacionalnih grupa, a na osnovu li¢nog, odnosno iskustva ste¢enog
preko posrednih izvora (film, knjige, literatura, i sl.). Ovde ¢emo pogledati samo one
odgovore u kojima se primeruje bliskost — distanca prema Zenama iz drugih grupa.
Rezultati su viSedimenzionalni i ovde ¢emo dati samo nekoliko primera (detaljnije u
radu S. Savi¢, 2002).

Iznenadio nas je podatak da Srpkinje ne misle dobro o sebi. Oseéaju se kao
pacenice, nedovoljno uvazavane, one koje se zrtvuju za druge — Kosovke devojke.

One imaju izrazito negativni stav prema jednima odnosno saradnicki prema
drugim zenama iz manjinskih grupa. Otuda, pre govorimo o kontinuumu u kojem je
bliskost i distanca veéa ili manja. Podimo od najudaljenijih. Za Albanke, Romkinje i
Rumunke gotovo da nemaju dobre re¢. Albanke su: prljave, sa mnogo dece,
neobrazovane, podlozne muzu; Romkinje su prljave, neobrazovane, ne vole da rade
nego prose, kradu, gataju, pevaju, igraju. Jedini pozitivan stav je da su lepe, prelepe.
Rumunke $vercuju, prljave su... Albanka je "Zena iz Albanije" — tamo neka daleko,
bez obzira na to Sto u Novom Sadu ima sada veliki broj izbeglica ove nacionalne
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grupe, vidamo ih svakodnevno po ulicima. Isto je i sa Rumunkama (u Novom Sadu
ih je manje nego u drugim mestima, odnosno najvise je onih koji na pijaci preprodaju
robu iz Rumunije).

Prema Slovakinjama pozitivan je stav u celini. Najée$ce ih prepoznaju po
nacionalnim obelezjima: noSnje (Siroke suknje i marama), igrama. One su duboko
usle u intimu srpske porodice — ¢uvaju i paze decu, neposredno ucestvuju u ishrani
(prave dobar sir i imaju sveZa jaja), Ciste kucu (bedinerke): "Zuzana, koja me je
Cuvala kad sam bila mala"; "ona od koje redovno kupujemo sir i jaja na pijaci",
"pegla nam ves$", po naivnim slikarkama...

Rusinke su uglavnom nevidljive u savremenom zivljenju, ali ih dobro
primecuju po nacionalnoj nosnji, lepoti, i bojama (plava).

Madarice su, takode, deo intimnijeg okruzenja: "Zena moga brata"; "servus"
(osnovni pozdrav), uz obilje stereotipa, tipi¢nih za viceve o Madaricama (vatrena,

gladna seksa).

Jevrejke se uglavnom dobro poznaju na osnovu literature, filmova o
njihovoj istoriji, stradanju... neko u porodici ima baku, ili rodaku... Uglavnom su
obrazovane, lepe, drze do svoje tradicije i obi¢no su nesrecéne.

O Nemicama se pozitivno misli: lepe, plave, krupne, pametne, obrazovane,
ne dovode se u vezi sa Nemcima u Vojvodini, nego sa onima u Nemackoj, odnosno
one koje susre¢emo na Jadranu kao turistkinje. Jedna osoba je rekla: "Sve najlepSe
mislim, ali da ste me pitali o Nemcima, druk¢ije bih odgovorila". Jasno je da Zene ne
smatraju odgovornim Nemice za situaciju u Drugom svetskom ratu.

Cinjenica je da su stereotipi u vezi sa politickom situacijom da ih ona,
zapravo, osnazuje. S obzirom na sadasnju politicku situaciju, oc¢ekivale smo obilje
neprijatnih sudova i o Hrvaticama. Podaci su upravo obratni: Srpkinje se dive
Hrvaticama: one su lepe, doterane, moderne, obrazovane, $to se tice bliskosti, tu su
nam u rodoslovu, a prisutne su i preko masmedija. (Mada ovde ne prikazujemo i
misljenja muskaraca, koja ¢emo prikazati na drugom mestu, jedan stariji covek mi je
odgovorio na postavljeno pitanje o Hrvatici: "Moja prva ljubav" (uz dosta sete). U
odgovorima za ovu grupu, nema netrpeljivosti, niti naznaka da su na bilo koji nacin
odgovorne za ratove na prostorima bivse Jugoslavije. Prostorno ih ne smestaju u
Vojvodinu, nego su one u Hrvatskoj, odnosno "Zena hrvatske narodnosti".

Nakon sprovedenog istrazivanja izlagale smo podatke u Kotoru. Jedna me je
zena pitala: A Sta kazu Srpkinje o Crnogorkama? Njih nismo u pocetku ukljucile u
korpus. U martu 2003. sakupile smo odgovore iz kojih se vidi da je Crnogorka: lepog
fizickog izgleda, izuzetnih karakternih osobina, borbena i samosvesna.

Prikupljeni podaci pokazuju da postoje stereotipna shvatanja o drugima sa
kojima zivimo u istom prostoru: u istoj zgradi, ulici, gradu, Pokrajini, zemlji. Tekuca
politicka situacija u zemlji ima uticaja na obilje stereotipa o datoj manjinskoj grupi,
ali se razlicito odslikava: dok su Albanke upravo zbog situacije na Kosovu negativno
dozivljene (to je manjina koja je novijeg datuma u Vojvodini), na shvatanje o
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Hrvaticama nije. Pola veka od kraja Drugog svetskog rata, stavovi prema Nemicama
su pozitivni, nisu zaostreni kao u vreme neposredno posle rata.

Vidimo da je politika rodno razli¢ito obelezena. U slucaju Nemica i
Hrvatica, Srpkinje iskljucuju iz odgovornosti Zensku populaciju.
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Dodatak

Govor mrznje je odstupanje od politicki korektnog govora, odnosno od
ideologije opsteljudskih prava (S. Savi¢).

Govor mrznje obuhvata nazive za verbalno izrazavanje mrznje, Sovinizma,
ksenofobije, rasizma i drugih negativnih kolektivnih osecanja. (R.Bugarski)

MI ONI
zli
dobri ",
nazadni
progresivni 3
miroljubivi spletkarosi
ugrozeni agresivni
izvor pretnji

Govor mrZnje iz ratnog konteksta:

u bivsoj SFRJ
CETNICI, USTASE, MUDZAHEDINI, UNUTRASNJI NEPRIJATELJ,
STRANI FAKTOR

rat na Kosovu

NACISTICKA KAMARILA, SUMANUTI MONSTUM 1Z BELE KUCE,
UBILACKA MASINERIJA, POMRACENI MOZGOVI, SATANISTICKA
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BULUMENTA, NOCNI GANGSTERI, IZOPACENI GADOVI, NACISTICKI
SADISTI, PRODUZENA RUKA NATO AGRESORA

politicki protivnik, protesti 1996-2000.

IZDAJNICI, SNAGE HAOSA 1 BEZUMLIJA, STRANI PLACENICI,
PROFASISTICKI ELEMENTI, PETOKOLONASI, NATO MENAZERIJA,
POLITICKE PUDLICE, PLJACKASI NARODNE IMOVINE, LOPOVSKE
BANDE, HULIGANI, TZV. NEZAVISNI MEDIJI, TZV. DEMOKRATSKA
OPOZICIJA, TOBOZE SLOBODNI GRADOVI, MORALNE NAKAZE,
HALAPLIJIVI VAZALI, RECIKLIRANI, OTPADNICI, DOMICILNE NISTARIJE,
NASTRANI SATANISTI, FASISTICKO-TERORISTICKA ORGANIZACIJA
(OTPOR), ZECEVI, PACOVI, HIJENE

postpetookrobarski period

BITANGE, BANDITI, KRIMINALCI 1Z DOS, DOSMANLIJE,
KLEROFASISTI

Seksizmi kao elementi govora mrznje

IZROD, DEGENERICI, FRUSTRIRANI MUSKARCI,
ENDOKRINOLOSKI POREMECENE ZENE, HERMAFRODITI, SENILNE
STARKELIJE, BICA KOJA SU NEKAD LICILA NA MUSKARCE...

Seksizmi u Zargonu

ZENSKAC, PEDOS, PEDER, TOPLA BRACA, HOMOS, SUKNJAROS,
LEZBOS, FRIGOS, TOROKUSA, USPIJUSA, SALTERUSA, SPONZORUSA,
ABRUSA (PRONOSI GLASINE), BLAJHUSA, FLERTUSA, SLABIJI POL,
LEPSI POL...

Seksizam u medijima u diskursu o trgovini Zenama

BELO ROBLJE, BELE ROBINJE, SEKS ROBINJE, MODERNE
ROBINJE, ROBINJE SA TROTOARA, ZENSKE ROBINJE, ZGODNE DEVOIJKE,
DAME, HOSTESE, NAIVNE DEVOJKE, SVEZE MESO, SEKS PREDMETI,
NEKE CUDNE STUDENTKINJE, PROSTITUTKE, ROBA...
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SUDBINA JEZIKA U POLITICKOM DRUSTVU

Jezik moze biti u sluzbi istine i u sluzbi lazi, pa se njime i jedna i druga
mogu podjednako uspesno izraziti i preneti. "Iz istih usta izlazi blagoslov i kletva"
(Jakovljeva 2,3-7-9). Danas je jezik u funkciji moéi vladanja, pa Noam Comski,
pisuci O jeziku i odgovornosti veli: "Postoji standardna $ala da je jezik dijalekt sa
armijom i mornaricom. To nisu lingvistiCke ideje". Reéi se ovde vrednuju sa
stanovista njihove mo¢i, a ne sa stanovista njihove istine: re¢i su oruzje! Jezik je
bojno polje borbe za mo¢ i vlast. Jezik je postao politicki jezik i tako prekinuo vezu
sa istinom. Istina je ono §to ne pise u novinama, ono $to se ne ¢uje na radiju, ono §to
se ne prikazuje na televiziji. "Nije budala onaj ko ne zna da ¢ita, nego onaj ko misli
da je ono $to Cita istina" (Ivo Andri¢).

Drustveni odnosi prepoznaju se u odnosima medu re¢ima. Ako se vrsi ne
samo nasilje nad re¢ima nego i nasilje re¢ima, onda je to priprema za stvarno nasilje:
jezicke bitke prethode vojnickim borbama! Re¢ see kao i ma¢ — re¢ otrgnuta od
tiSine i mira u nama. Ako se misli da iz dvoboja re¢ima ne sledi nuzno rat, onda se
valja podsetiti na re¢i Vladimira Bukovskog: "Nece biti rata, ali ¢e biti takva jedna
borba za mir, da neée ostati ni kamen na kamenu". K. Brandis dodaje: "Bio sam
svestan da ¢im postoji armija i komanda, mora do¢i do bitke. I doslo je". Pucanje iz
deseterca prethodi pucanju iz topova. To su reci iza kojih ostaju vidljive posledice:
ima neprijatnih, otrovnih i smrtnih reci kojima se postize stra$ni uc¢inak na ljudsku
dusu i seéanje.

Dobro je da postoji sloboda govora, ali je jo§ bolje ako ono Sto se govori
zavreduje da bude javno izgovoreno. Nasi politiCari, nesposobni da sastave mudru i
lepu recenicu, ne prestaju da brbljaju: manjak mislilaca nadomesta se viskom
brbljivaca! A ovi i o miru govore jezikom rata: na primer, kada kazu "borimo se za

141"

mir

Sve bolesti drustva prvo su vidljive u bolesti jezika: ako boluje jezik, onda
boluje i drustvo! Oboleli jezik uvek prethodi obolelom drustvu: prve tamnice, prvi
zlo€ini i prve grobnice pripremaju se u jeziku i govoru. Prve mine su jezicke mine:
one najpre eksplodiraju u jeziku i govoru, a onda u domovima i gradovima. Mi nismo
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svesni svih bolesti §to ih je politika unela u jezik. Ako hoc¢e§ da upozna$ drustvo u
kome je propalo skoro sve $to je bilo lepo, istinito, dobro i sveto, onda svrati do nas.
Ideolosko-politicki interesi otrovali su na$ jezik i mi postajemo bolno svesni da su
nase rec¢i "ispunjene klupkom zmija". "I jezik je vatra, svijet pun nepravde"
(Jakovljeva 5,13). Ovi vatreni jezici, ovi naoruZani jezici, ovi jezici rata, nastali su na
Balkanu kao bojnom polju: setimo se da su se ovde vodila dva balkanska rata, dva
svetska rata i viSe gradanskih ratova! Umesto klasiéne muzike ovde su se slusali
klasi¢ni jauci. U tome je najviSe stradao jezik, $to se vidi po tome da izumiru
zajednicka znacenja. Ivo Andri¢ ima pravo kada kaze: mi ¢emo se moci cuti s kraja
na kraj sveta, ali se neCemo razumeti!

Iz jezika se moze otcitati danas ono §to e se stvarno desiti sutra. Ako se
uoCe promene u govoru i jeziku jedne zajednice, nacionalne, verske, itd, onda je
sigurno da su te promene u vezi sa promenama u njenim ideolosko-politiCkim
stavovima. Kljuéne re¢i mogu se uzeti kao pokazatelji socio-psiholoske zagrejanosti
za svoj narod ili svoju veru, $to u isto vreme znaci i zahladivanje odnosa sa drugim
narodima i verama. Kako vreme odmice, ose¢a se jacanje napona, napetosti i
napregnutosti jezika, koji viSe podseca na kotao koji se zagreva do kljucanja, nego na
mesto gde se brizljivo i sa merom sklapaju razumne, ¢ovecne i lepe misli. Ve¢ se
filozof volje za mo¢ zalio: "O uvela reci §to si negda kao ruza mirisala".

Ukratko: o jednoj zajednici mozemo dobiti ta¢niju sliku ako upoznamo njen
govor i jezik, nego ako upoznamo njen ustav i zakone koji se na njemu temelje.
Odnosi izmedu dve zajednice odslikavaju se u jeziku: njihovi odnosi prepoznaju se u
odnosima medu recima! Iza stvarne borbe za promenu druStvenog i politickog
polozaja jedne zajednice, skriva se njeno nastojanje za promenom u jeziku i govoru.
U jeziku odjekuje borba oko znacenja koja su u vezi sa borbom za mo¢ i nadmoc¢: oni
koji imaju mo¢ ili drze vlast ustvari ukidaju moguénost drugim ljudima da
samostalno izgrade vlastita znacenja, da slobodno misle.

Analiza sadrzaja glasila neke zajednice obi¢no se odnosi na ono S$to je u
njima receno, a ne na ono S$to nije receno, iako je misljeno: ispod svake napisane
recenice moze se dopisati neka nenapisana! Ponekad je, s obzirom na istinu, bitnije
ono S$to se precuti, nego ono Sto se izgovori: ono $to nije re€eno u izvesnoj meri
odreduje ono §to je receno i kako je receno! K. Brandis tacno zapaza: "Govoreci o
bilo ¢emu, odajemo se onim o ¢emu neéemo da govorimo, Cega se plasimo i zbog
Cega patimo". Ne odaje nas samo na§ govor, nego i nase ¢utanje. Bela Hamvas, u
svom stilu istice: "Istina maske ne odnosi se na ono Sto kazuje, jer kazuje laz, nego
na ono §to skriva, jer krije istinu".

U nas postoji jedna veoma raSirena i loSa duhovna navika koja se uporno
odrzava u nacinu na koji mislimo i izrazavamo nase misli: da jednu misao, ¢im se
pokaze neispravnom, odmah zamenimo suprotnom, ne vide¢i da i ona moze biti
pogresna, a tek neka treca ili enta ispravna. Mozda je teza-antiteza oblik misljenja
koji proizvodi stalan sukob sa drugim. Svet je mnogo sloZeniji od ove proste opreke,
i dok to ne shvati, uvek ¢e biti otvoren za proste i prostacke sporove i sukobe.
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Trebalo bi napustiti Cisto formalno-logicko misljenje u ime jednog dijaloskog i
svestranijeg, jer dvovrednosna logika upro$¢ava misao i zivot, posto je i u misljenju i
u iskustvu po pravilu re¢ o stepenima, a ne logickim krajnostima. Te binarne podele,
to svodenje brojnih moguénosti izbora na dve, na crno-belo, to je nesto vrlo opasno,
iako je logi¢no. A logika je u nas ovakva: ili se prikloni ili se ukloni! Ako se na ovim
nasim prostorima sve dogada u krajnostima, onda je i misljenje u krajnostima posve
uobicajena pojava. U nas postoji samo za 1 protiv, a za ono izmedu retko ko mari. H.
Kortasar dobro pogada stvar kada veli: "Izmedu za i protiv koliko je mozda".

Nama predstoji veliko ¢iS¢enje jezika, jer su naSe reci ispunjene ideolosko-
politi¢kim punjenjem. Ako to ne ucinimo, na naSem jeziku moci ¢e se samo lagati.
Ostaje nada da ¢e nai¢i pokolenje koje ¢e iz svoga reCnika izbaciti ideolosko-
politicka znacenja i stvoriti jezik blizi zivotu, blizi istini. Ako vratimo dostojanstvo
na$im re¢ima, vratiéemo dostojanstvo sebi samima. Cis¢enje jezika je ono od ¢ega
treba poceti i §to se prvo moZe uciniti. A to mogu da ¢ine u prvom redu ljudi koji i u
jeziku ostvaruju svoju slobodu. Nazivati stvari njihovim pravim imenima, to je prvi i
pravi iskorak u slobodu. Stari kineski mudrac opominje: "Kad rec¢i gube svoje
znacenje, ljudi ¢e izgubiti svoju slobodu; kad se kvari jezik kvari se i narod".
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ASIMILACIJA MANJINA

Pavel Domonji

Asimilacija — nekoliko napomena

Problem asimilacije je jedan od onih problema za koje se, po pravilu, istie
da su vazni, ali da, na zalost, nisu dovoljno elaborirani. Ako bi nam neko postavio
pitanje: Cime se mozZe objasniti odsustvo sistematskog bavljenja ovim problemom? —
$ta bismo mogli navesti kao odgovor? Neodgovornost drustvene misli? Neosetljivost
veéine ili, pak, nemo¢ manjina da ovaj problem uéine predmetom javne pazZnje?
Mozda snazno ideolosko uverenje da je u onoj Jugoslaviji nacionalno pitanje bilo
apsolvirano? Ili, na primer, Cinjenicu da je, zbog uspona etnoSovinizma tokom
Milosevic¢eve vladavine, pitanje elementarnog opstanka potisnulo sva druga pitanja,
pa i ono koje se tice asimilacije?

Iscrpan odgovor na gore pomenuto pitanje, verovatno bi ukljucio sve
navedene, ali i neke nove elemente. Recimo, Cinjenicu da je re¢ o slozenom
fenomenu ¢ije posledice postaju vidljive tek nakon odredenog vremenskog perioda.
Odsustvo sistemati¢énog bavljenja asimilacijom ne treba da nas u¢ini malodu$nim;
ono, konac¢no, moze biti i podsticaj. Tim pre, jer je asimilacija predmet oko kojeg se
stvaraju i pletu raznorazne predrasude. Bez ambicije da se, kada je o ovoj temi rec,
bavimo svim proizvodima 'lenjog misljenja’, paznju treba skrenuti na nekoliko stvari.

No, pre toga, treba ponoviti notornu ¢injenicu da su savremena drustva, po
pravilu, multinacionalna, da u njima Zzive pripadnici razli¢itih nacionalnosti. Ako nam
je, u tom pogledu, potrebna bilo kakva ilustracija, onda u potrazi za njom ne treba ic¢i
nigde izvan Vojvodine koja, svojom etnickom Saroliko$¢u, predstavlja
najkompleksnije podrucje Srbije, odnosno drzavne zajednice SCG. Verovanje da ¢e u
savremenom drusStvu, usled njegovih teznji za univerzalizmom i standardizacijom
nadina zivota i ponasanja, etnicke razlike postepeno izgubiti na znacaju nije se
ostvarilo. Umesto asimilacije i sveopSte kulturne uniformizacije, etnicki su se
identiteti pokazali kao vrlo Zilavi i otporni. Njihova vaznost nije samo psiholoska,
nego kulturna i spoznajna. Etnic¢ki identiteti unose u drusStveni zivot znacajne
elemente razlika i predstavljaju jedan oblik kulturnog kapitala, budu¢i da omoguéuju
pojedincima, ne samo da se upoznaju sa razli¢itim kulturama, tradicijama, sistemima
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vrednosti, obi¢ajima, religijama, itd. nego i da obogate svoje iskustvo, prosire granice
svoje spoznaje i tako, na kraju, bolje upoznaju i sami sebe.

Multietni¢ki karakter savremenog drustva nije, sam po sebi, uzrok sukoba u
drustvu, ali to, pod odredenim uslovima moze postati. Onoga trenutka, naime, kada
se politika snazno etnifikuje i svi odnosi u drustvu svedu na odnose izmedu etnickih
kolektiva, etnicki drugi postaje stigmatiziran kao izvor opasnosti i tada grupa koja
sebe smatra ugrozenom moze, u nameri da se zaStiti, posegnuti za razliCitim
sredstvima — od brutalnih, kao $to su zlocini, "etnicka CiS¢enja" i ostali oblici nasilja,
do suptilnih, kao S$to je asimilacija. Tragi¢na zbivanja na prostoru bivse Jugoslavije
osnazila su uverenje da se izvori nesporazuma, problema i sukoba kriju upravo u
multietni¢koj prirodi drustva. To §to ljudi, a medu njima i neki sa visokim formalnim
obrazovanjem, veruju da bi Srbija bila uzorita zajednica, samo da je nacionalno
homogena, samo je, dakle, jedna od predrasuda i zabluda na koje, gotovo
svakodnevno, nailazimo.

No, vratimo se temi i prvoj stvari koju Zelimo re¢i. Uobicajeno se smatra da
je asimilacija problem sa kojim se susreCu samo nacionalno heterogene i etnicki
pluralne zajednice, odnosno da se monoetnicka i nacionalno homogena drustva, bas
zbog svoje etnicke jednoobraznosti, ne suocavaju sa ovim problemom. Mozemo,
dakle, postaviti pitanje — da li se problem asimilacije isklju¢ivo javlja samo unutar
drustva koje se odlikuje etnickim diverzitetom? Nisu li, naime, sa ovim problemom
suoCeni i pripadnici etni¢kih zajednica koji su se, slede¢i sukobima izazvan
etnocentri¢ni karakter migracija na podrucju bivse Jugoslavije, nasli unutar drzavnih
granica u kojima zivi vecina njihovih sunarodnika?

Rec je, naravno, o izbeglicama. Nas u ovom trenutku ne interesuju izbeglice
kao instrument pomocu koga je autoritaran rezim nastojao da izmeni etnicku
strukturu Srbije, izbeglice nas, u ovom slucaju, interesuju kao element razlike unutar
srpske nacije. Zasto? Zato Sto etnocentrizam vecinske nacije ne pogada samo
nacionalne manjine, nego i vlastite sunarodnike koji su se, sticajem istorijskih i
drugih okolnosti, socijalizirali i ziveli u razli¢itim drzavnopravnim okvirima,
kulturama i tradicijama i koji, usled toga, poseduju diferencirana iskustva, odnosno
egzistencije. Etnonacionalizam ne priznaje pluralizam unutar vlastite nacije, nego
ponesen idealom kulturne homogenosti i Cistote, nastoji da ga negira i potisne, vrseci
pri tome snazan asimilatorski pritisak na one koji se razlikuju, ne samo etnicki, nego
1 kulturno.

Druga stvar. Usled konverzije jednog identiteta u drugi, etnicka se struktura
jedne zajednice pojednostavljuje, a drustvo kulturno siromasi. U nameri da uspore,
ako ve¢ ne i da opozovu ovakve procese, savremena drustva svojim kljuénim
pravnim aktima zabranjuju asimilaciju. Doduse, zakonodavci, formalno gledano,
razlikuju nasilnu od dobrovoljne asimilacije, a zabrana se odnosi samo na onaj prvi
oblik, dakle nasilnu asimilaciju. Kada i pod kakvim uslovima se asimilacija moze
okarakterisati i nazvati dobrovoljnom? Verujemo da je to moguce samo u onim
sluajevima i u onom drustvu koje pociva na vladavini prava i u kome pojedinci
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mogu neometano od strane drzave i njenih agencija, pre svega, uzivati svoja prava, te
tamo gde postoji identitetska infrastruktura koja sluzi oCuvanju i unapredenju
posebnosti razli¢itih zajednica i grupa. Samo tamo gde egzistiraju ovi uslovi i gde su
stvorene pretpostavke da izbor pojedinca doista bude slobodan, samo tamo se o
asimilaciji moze govoriti kao o dobrovoljnoj.

Treba istaci i slede¢e — normativni poredak moze izlaziti u susret zahtevima
manjina za ocuvanjem njihove kulture i identiteta, a da one i pored toga budu
nezadovoljne. Tim vise, ukoliko u drustvu ne postoji efikasna zastita manjina —
zakonima se, na primer, zabranjuje diskriminacija, ali se primeri etnicke
diskriminacije ne kaznjavaju — ili ako ne postoji institucionalni okvir za upravljanje
multietni¢no$c¢u. Poseban slucaj je i preovladujuca politicka kultura, ponasanje elite i
ignorisanje zahteva nekih etnickih zajednica. Tipi¢an primer u tom slucaju su Vlasi,
nacionalna zajednica u isto¢noj Srbiji koja je, liSena elementarnih etnickih prava,
izloZena viSedecenijskoj prinudnoj asimilaciji.

Uzgred budi receno, postoje pojedinci koji smatraju da je tako nesto kao
dobrovoljna asimilacija nemoguée. Ovakav stav pociva na uverenju da je pojedincu,
¢ak i onda kada se priznaje pluralizam identiteta, iznimno vazan, ako ne i najvazniji,
upravo nacionalni identitet. I doista, postoje pojedinci koji veoma drze do svog i
etni¢kog identiteta grupe kojoj pripadaju i koji su, zarad njegove reprodukcije,
spremni na najvece napore i zrtve. Mi, medutim, zelimo iskazati i liberalnu veru u
napredak individualizma koji pojedincima omogucuje da sami "kuju svoju sreu" i
izmicu prinudama vlastite etnicke grupe. Napokon, to je treca stvar koju zelimo
notirati, prinudu i nasilje nad pojedincem ne vr$i samo etni¢ki dominantna grupa u
drzavi, nego Cesto i vecina unutar zajednice kojoj pripada i pojedinac koji trpi nasilje,
i to onda kada mu se namecée obaveza lojalnosti i sudelovanje u realizaciji 'opSteg
nacionalnog dobra'. Pojedinac ima pravo da postoji sam za sebe i svako pozivanje na
nekakvo opste dobro i interese zajednice koji bi bili odvojeni od individualnog
interesa pojedinca i njegovog dobra, ne znace nista drugo do da su interesi nekih ljudi
privilegovani. Ponekad se, na primer, moze Cuti kako stupanje u brak sa osobom
druge nacionalnosti pospeSuje asimilaciju. Kome i ¢emu u takvoj situaciji dati
prednost? Etni¢koj solidarnosti i brutalnoj dominaciji roda ili slobodnom izboru
pojedinca? Napokon, ne sluzi li mobilizacija etniciteta, preko pri¢a o ugrozenosti
manjinske kulture, kao oslonac jednom delu nacionalne elite da se domogne
prestiznih polozaja ili nekog drugog drustvenog dobra?

Smisao izreCenih napomena nije u tome da umanji i relativizuje problem
asimilacije, nego da u grubim crtama ukaze, ili to barem pokusa, na njegovu
kompleksnost i viSeslojnost. Drustvo koje, kao srbijansko, tezi uspostavljanju novog
dogovora sa manjinama, dogovora koji bi manjinama omogucio nesmetani razvoj, a
drustvu ona vrstu saglasnosti bez koje nema interetnicke stabilnosti i integracije u
medunarodnu zajednicu, niti, pak, njezine pomo¢i i podrske sprovodenju reformi, tek
predstoje ozbiljne rasprave i istrazivanja na ovu temu. Na kraju, ¢ini nam se da je od
velike je vaznosti ukazati i na slede¢e — samo u dosledno i striktno postovanim
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pravima i slobodama pojedinca, kao najmanje manjine u drustvu, pa i njegovom
pravu da se 'odnarodi' i asimiluje, identitetske politike zadobivaju svoju legitimnost,
jer samo u tom slucaju reprodukcija nacionalne kulture i identiteta gubi karakter
unutargrupne prisile i spolja nametnute obaveze.
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OD ASIMILACIJE DO ETNICKOG CISCENJA

1. Uvodenje u slozeni problem asimilacije

"Asimilacija je proces kojim organizam iskoriStava hranljive sastojke i
pretvara ih u zivo tkivo". Ovo je tek jedna od nekoliko odredbi fenomena o kojemu
treba nesto redi, i to je znacenje koji pojam asimilacija ima u biologijskoj znanosti.
No, mi neCemo navoditi ostale odredbe, niti ¢e nase tematizirnje biti usmjereno k
daljnjoj analizi gore navedenog procesa. Pa ipak, naveli smo ovo odredenje kako
bismo ve¢ na pocetku istaknuli ¢injenicu da je o asimilaciji tesko govoriti iz nekoliko
razloga. Pri tomu, naravno, ne mislimo da je to samo zbog toga $to sam pojam
asimilacija ima razlicita znacenja, te stoga Sto se on koristi u razli¢itim znanostima.
To je najlakse rjesivo...

Daleko je, naime, tezi problem ukoliko asimilaciju promatramo kao
drustveni fenomen: prvo se susre¢emo s ¢injenicom da ju je teSko pojmovno odrediti,
a zatim i empirijski "uhvatiti" 1 "pratiti" joj opstojnost u drustvu. Drugo, asimilacija
je u vlastitoj povijesti imala razli¢ite oblike provodenja, realizirala se razli¢itim
sredstvima... Trece, to je (i zbog toga §to je to) fenomen koji je u sebi izuzetno
slozen, a u trajanju je vremenit — nema naime brze, trenuta¢ne asimilacije. Cetvrto, to
je proces na koji utje€u brojni drustveni €initelji — od povijesnog naslijeda, preko
ideologijskog temelja odredenog drustva, do konkretnih politika koje se ostvaruju.
Peto, u kontekstu opstojnosti suvremene nacionalne drzave, osobite onih u kojima je
jos na djelu "izgradnja nacije" kao $to je to na$ slucaj, sama asimilacija se javlja kao
posebno osjetljivo pitanje zbog nesporazuma i sukoba koje producira, ¢ime onda i
ginjenicu njezinog tematiziranja prate pristrasnosti, ostraéenost... Sesto, to je
drustveni fenomen Cciju teorijsku elaboraciju uvijek prate i odredeni ideologijski
nanosi...

Pa ipak, ono S$to nije prijeporno jest to da se fenomen asimilacije u
drustvenim znanostima uvijek veze uz prostor opstojnosti i dinamike (inter-)etnickih
odnosa. Oni, pak, u suvremenim drustvima spadaju u red znacajnijih ¢initelja, pa je
tako 1 asimilacija kao nekakav oblik rjeSenja etnickih odnosa Cest predmet razlicitih
ne samo teorijskih rasprava nego i konkretnih drustvenih sporenja. A budu¢i da su
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suvremena drustva u vecini multietnicka, nije rijedak slucaj da se brojni drustveni
odnosi izmedu drustvenih grupa svode na njihovu etni¢ku ravan, te da se nadaju i kao
inter-etnicki. Kod inter-etnickih odnosa se, pak, uvijek radi o odnosima izmedu
najmanje dva etnicka "momenta", a spram njih se od strane drzave uvijek vode i
odredene politike reguliranja, to jest upravljanja. Ove politike Cesto u vlastitoj
realizaciji nailaze na teskoce u rjeSavanju problema, pa za posljedicu imaju sukobe,
¢ak 1 oruzane, §to je dovodilo do raspada multietnickih drzava, pomjerane su
granice... Posljedice koje su nam itekako, nazalost, znane.

U literaturi se obi¢no navodi osam politika reguliranja, ili nacina upravljanja
etnickim odnosima u suvremenim druStvima, koji su dijele u dvije velike grupe. U
prvoj grupi u politici reguliranja etnickih odnosa na djelu imamo koristenje metoda
koje imaju za cilj trajnu eliminaciju razlika, koje medu grupama postoje. U ovu
skupinu spadaju: genocid kao najbrutalniji vid uniStenja tih razlika, zatim tu su
prisilna masovna preseljavanja stanovnistva, pa nasilno razdvajanje, §to se jos$
naziva i secesijom, to jest rjeSenje u vidu samoodredenja, i na koncu ovdje spada i
asimilacija. Sve ove politike, naravno, imaju vrijednosnu negativnu konotaciju i
smatraju se drustveno i moralno neprihvatljivim, a realiziraju se najces¢e u
nedemokratstim drustvima. U grupu, pak, onih koji pokuSavaju na pozitivan nacin
graditi pristup u reguliranju etnickih odnosa, a koji se jo§ nazivaju i metodama
upravljanja razlikama, spadaju: hegemonisticka kontrola, zatim arbitraza koja
obi¢no dolazi s trece strane, kantonizacija, to jest federalizacija, i na koncu imamo
konsocijaciju ili rjeSenje koje podrazumijeva ravnomjernu raspodjelu moci. OCito,
rije je o politikama reguliranja etni¢kih odnosa koje su nam poznatije iz drzava koje
su demokratske, a smatraju se moralno prihvatljivim oblicima upravljanja.

2. Sto su sve i kakve mogu biti asimilacije

Asimilacija, kao jedan od prijepornih vidova politickog reguliranja etnickih
odnosa, zasniva se na ideji namjernog i svjesnog eliminiranja etnickih razlika, ali na
miran i nebrutalan nacin, i to putem prelaska, pretvorbe, konverzije identiteta clanove
jedne, obi¢no broj¢ano manje i slabije etnicke zajednice u novi etnicki identitet. Sami
ti procesi konverzije identiteta su izuzetno slozeni i ostvaruju se relativno dugo u
vremenu, na njih utjeée vise faktora, ali se mahom ocjenjuju s obzirom na ishod —
krajnja uspjesnost ili neuspjesnost asimilacijske prakse koja se provodi. Cilj je, dakle,
asimilacije uspostavljanje zajednickog etnickog identiteta putem spajanja i
ponistavanja razlika. Drugim rijecima, asimilacijske politike koje se vode zagovaraju
i aktivno rade, uz koristenje svih "civiliziranih" resursa kojim raspolaze moderna
drzava (reprezentacija, obrazovanje, socijalizacija, dostupnost javnog prostora...), na
pretapanju, obi¢no manjinskih, etnickih identiteta ili u ve¢ postojeci identitet, ili u
neki novi identitet. Naravno, spram takve se politike, buduéi da se ona dozivljava kao
nepravedna, Cesto rada i otpor od strane onih koji asimilaciju trpe: otpor, naime,
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prema nezeljenim asimilacijama kod pojedinih etnickih zajednica moze izazvati
razli¢ite protivmjere. One su u rasponu od getoizacije i samoizolacije manjina pa do
pobune i secesije. U posljednje vrijeme, neke zapadne drzave gdje zivi veliki broj
manjina (preciznije receno ovdje se radi o useljenicima), e, da bi onemogudile takve
pojave, umjesto politike asimilacije vode politiku multikulturalizma.

U literaturi se, takoder, Cesto isti¢e da se kroz procese asimilacije provlaci i
jedna socijalnodarvinisticka komponenta u funkcioniranju suvremenih drustava:
ovdje se, naime, sofisticirano ocituju imperijalne teznje vecinskih naroda naspram
manjinskih, a pokuSavaju se pravdati progresom, civiliziranjem, stabilnos¢u itd.
Stoga se asimilacija u funkcionalistickoj perspektivi socijalidarvinistickog uéenja
moze promatrati i kao pozitivna ¢injenica, naravno iz rakursa dominantne etnicke
zajednice, jer pridonosi homogeniziranju drustva i otklanjanju napetosti, sukoba i
nasilja izmedu razli¢itih drustvenih grupa.

Kada se, pak, govori o mehanizmima zastite od asimilacije, oni se javljaju u
sferi prava i to relativno kasno, u drugoj polovici XX stoljec¢a, a tu spada, prije svega,
pravo na ocuvanje i zatitu etnicke opstojnosti. Ono se, pak, obi¢no dijeli na dva
razliCita segmenta: aktivni — grupa prava koja omogucava priznavanje etnickog
postojanja u sferama javnosti, te ona koja rade na podupiranju postojeceg etnickog
identiteta, u vidu osiguravanja tzv. identitetske infrastrukture, te pasivni — razli¢ita
prava koja osiguravaju zastitu od asimilacije: najéeS¢e putem propisivanja zabrane
razli¢itih oblika diskriminacije. Dakle, rije¢ je o legitimnoj osnovi za opstojnost
prava neke manjine da ne bude asimilirana u drugu nacionalnu grupu, da ne bude
"stopljena" u veliko tijelo vecinskog stanovniStva neke drzave, a asimilacija je
potpuna suprotnost ovome pravcu — svjesno vodenje odredenih radnji koje za
posljedicu imaju prijelaz u vec¢inski identitetski obrazac. Drugim rijecima, asimilacija
znaci da se manjine na neki nacin, na temelju nekih razloga, ali ne i dobrovoljno,
odreknu svojih etnickih, kulturnih i jezi¢nih karakteristika po kojima se one razlikuju
od vecine i da se s vefinom sliju u nacionalno uniformne zajednice. Procesi
asimilacije, naime, s velikim stupnjem izvjesnosti vode ka gubljenju
samoidentifikacije etni¢kih manjinskih grupa.

U teoriji se, takoder, biljeze razliciti vidovi vodenja politike asimilacije.
Naravno, oni se ne smiju promatrati kao strogo odvojeni i medu sobom nezavisni,
buduci da je vrlo Cest slucaj u praksi njihovog preklapanja i prozimanja. Medu njima
su najznacajniji sljedeci.

Svjesno vodenje odredene politike u cilju sprecavanja ukljucivanja
pripadnika etnickih manjina u procese upravljanja drzavom, drzavnim institucijama,
ili pak organima lokalne samouprave na podru¢ju gdje manjina zivi. Jednostavno,
zabranjuje im se pristup instancama druStvene moc¢i. Ovaj se vid naziva politicka
asimilacija.

U situaciji u kojoj se odredena manjinska grupa namjerno stavlja u polozaj
geta i odvojenosti od temeljnih politi¢kih, kulturnih, ekonomskih i drugih zbivanja u
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zemlji, u kojoj se pojedinci iz manjinskih zajednica ucjenjuju na nacin da moze uci u
drustveni i politicki zZivot jedino ako odustane od vlastitog nacina Zivota i potpuno se
asimilira u nametnuto mu drustvo, radi se o vodenju asimilacije putem segregacije.

Provodenje aktivnosti na oduzimanju materijalnog osnova za kulturno-
etni¢ki zivot, a kasnije i za samo postojanje etnicke grupe. To se moze postici
zadrzavanjem razvoja podru¢ja na kojem zivi manjina, neadekvatnom politikom
zaposljavanja, neotvaranjem visokih Skola na podrucju gde zivi manjina... Ovaj vid
se naziva ekonomska asimilacija.

Imamo, zatim, vodenje politike asimilacije u kojoj se drzavnom politikom
stvara takvo stanje gdje se pripadnici manjinskih etni¢kih grupa osjeéaju
drugorazrednim gradanima u kulturnom ili politickom smislu, ako, na primjer, u
javnosti ne koriste svoj jezik, ili ne manifestiraju svoju kulturu, nacin Zzivota...
Ukoliko je to na djelu, imamo psiholosku asimilaciju.

Ako se radi, pak, o uniStavanju okoline koja omogucava tradicionalni ili
drugaciji nacin zivota etni¢ke grupe, tada je rijec o ekoloskoj asimilaciji.

I na koncu imamo biolosku asimilaciju, koja se jo§ naziva i prirodna,
nenasilna, dobrovoljna, a ostvaruje se uglavnom putem mjesovitih brakova.

To, dakle, u osnovnim crtama po pitanju asimilacije, kaze drusStvena teorija.
No kakva je praksa glede asimilacije u nas? Sto je kod nas sve na djelu kada su u
pitanju politike reguliranja inter-etnickih odnosa? Da li je kod nas u posljednjih
desetak godina vodena nekakva politika asimilacije, te da li se ona jo$ uvijek vodi?
Koji je od navedenih oblika politike asimilacije kod nas najée$ce vodena? Da li su
vodenje iste politike asimilacije spram svih ovda$njih manjina? Da li je asimilacija
bila presudna za radikalno smanjenje broja pripadnika nacionalnih manjina u
proteklih desetak godina?

No, prije negoli odgovorimo na ova teska i sloZena pitanja, prvo ¢emo
uciniti analizu normativnog aspekta ovoga problema. U tom smislu, odmah isticemo
da je u nas asimilacija pravno proklamirana kao drustveno neprihvatljiva pojava, te
da je kao takvu zakonodavac izri¢ito i zabranjuje. U ostvarivanju toga cilja, u
domacem zakonodavstvu se, a na temelju relevantnih medunarodnih pravnih
dokumenata, predvidaju razli¢iti mehanizmi i instrumenti za proces koji je suprotan
asimilaciji, a to je stvaranje pravnog okvira koji ¢e omoguditi rad na izgradnji i uopée
ocuvanju etnickog identiteta.

3. Pitanje asimilacija u naS§em pravnom sustavu

U Ustavnoj povelji Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora asimilacija se
eksplicite ne navodi. No, kazuje se u ¢lanku 9. stav 1 sljedece: "Drzave ¢lanice
ureduju, osiguravaju i $tite ljudska i manjinska prava i gradanske slobode na svojoj
teritoriji." OcCito, ovim se iskazom nacelno daju garancije za osiguravanje mjera i
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instrumenata koje ne pridonose asimilaciji. U tom smislu, u ¢lanku 10 Ustavne
povelje Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora se to jo§ osnazuje i garancijom
primjene medunarodnih dokumenata iz ovih oblasti: "Odredbe medunarodnih
ugovora o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama koji vaze na
teritoriju Srbija i Crne Gore neposredno se primjenjuju".

To je znacajno zbog, u rujnu 2001. ratificirne, Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina Vije¢a Europe. Naime, u njoj se, u ¢lanku 4 stav 1, govori o
zabrani diskriminacije. U kontekstu naSe radnje, ¢ini nam se, pak, vaznijim ¢lanak 5:
"(1) Ugovornice se obvezuju da unapreduju uvjete potrebne za odrzavanje i
razvijanje kulture pripadnika nacionalnih manjina i o¢uvanje neophodnih elemenata
njihovog identiteta: vjere, jezika, tradicije i kutlurnog naslijeda. (2) Bez Stete po
mjere poduzete u okviru svoje opce integracijske politike, ugovornice ¢e se uzdrzati
od politike i prakse asimilacije pripadnika nacionalnih manjina protivno njihovoj
volji i §titeci ih od svake akcije usmjerene k takvoj asimilaciji". Dakle, normativno je
propisano uzdrzavanje "od politike i prakse asimilacije". Napominjemo da se u
ovome dokumentu Vijeca Europa, polazeci od liberalnog principa prava na slobodni
izbor vlastitog identiteta, zabranjuje protuvoljna asimilacija, te da se presutno
odobrava dobrovoljna. Medu mjerama koje ¢e pridonijeti ranije iskazanom nacelu
zabrane diskriminacije u Okvirnoj konvenciji jeste 1 proklamiranje nacela
ravnopravnosti i jednakosti, te pruzanje moguénosti za upraznjavanje seta manjinskih
prava. Isto tako, ono §to nam se iz ovdasnje perspektive Cini znacajnim jeste i to da
jedna od predvidenih mjera u tome smjeru jest i promicanje duha tolerancije i
medukulturalnog dijaloga izmedu razlicitih etnickih ili nacionalnih zajednica u datom
drustvu.

U Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, koja
prati Ustavnu povelju Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora, situacija je sljedeca.
Prvo se, u uvodnom dijelu, u ¢lanku 3 navode nacela jednakosti i zabrane
diskriminacije. "(1) Svi su pred zakonom jednaki. (2) Svako ima pravo na jednaku
zakonsku zastitu, bez diskriminacije. (3) Zabranjena je svaka neposredna ili posredna
diskriminacija, po bilo kom osnovu, pa i na osnovu rase, boje, spola, nacionalne
pripadnosti, druStvenog porijekla, rodenja ili slicnog statusa, vjeroispovijesti,
politickog ili drugog uvjerenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti ili psihi¢kog
ili fizickog invaliditeta." Dakle, zabrana diskriminacije, kao jedan od pravnih
mehanizama kojim se onemogucava asimilacija, eksplicite je proklamirana. Slicno
kao i u Ustavnoj povelji, u nastavku se, u ¢lanku 7. i 8. poziva na medunarodno
pravnu utemeljenost cijelog ovog korpusa: "Ljudska i manjinska prava zajamcena
opceprihvacenim pravilima medunarodnog prava, kao i medunarodnim ugovorima
koji vaze u Drzavnoj zajednici zajamCena su ovom poveljom i neposredno se
primjenjuju." U c¢lanku 8. se kazuje: "Nije dopusteno ograniCavanje ljudskih i
manjinskih prava zajamcenih opceprihvaéenim pravilima medunarodnog prava,
medunarodnim ugovorima koji vaze u drzavnoj zajednici i zakonima i drugim
propisima na snazi, pod izgovorom da ona nisu zajam¢ena ovom Poveljom ili da su
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zajaméena u manjem obimu." OC¢ito, ono $to smo rekli za Okvirnu konvenciju za
zaStitu nacionalnih manjina Vije¢a Europe ovdje je ponovno potvrdeno.

Manjinskim pravima, takoder kao dijelu pravnih mehanizama koji
onemogucavaju asimilaciju, posveéen je cio jedan odeljak Povelje o ljudskim i
manjinskim pravima i gradanskim slobodama. Naime, pri kraju Povelje, imamo
Odjeljak III., koji nosi naziv "Prava pripadnika nacionalnih manjina". Tako se u
¢lanku 47. kaze: "(1) Zastita prava pripadnika nacionalnih manjina ostvaruje se u
skladu s medunarodno-pravnom zastitom ljudskih i manjinskih prava. (2) Pripadnici
nacionalnih manjina imaju individualna i kolektivna prava, prava koja ostvaruju
pojedinacno ili u zajednici s drugima, u skladu sa zakonom i medunarodnim
standardima. (3) Kolektivna prava podrazumijevaju da pripadnici nacionalih
manjina, neposredno ili preko svojih izabranih predstavnika sudjeluju u procesu
odlucivanja ili odluéuju o pojedinim pitanjima koja su vezana za njihovu kulturu,
obrazovanje, informiranje i uporabu jezika i pisma, u skladu sa zakonom. (4) Radi
ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti kulture, obrazovanja, informiranja i
sluzbene uporabe jezika i pisma, pripadnici nacionalne manjine mogu izabrati svoje
nacionalne savjete, u skladu sa zakonom". Ocito, zakonodavac je jasno propisao
cijeli niz mjera koje su u izravnoj suprotnosti s nacelima politike i prakse asimilacije.

Zatim se u Povelji nabrajaju sljede¢e slobode i prava: sloboda izraZzavanja
nacionalnog identiteta (Clanak 48), zatim zabrana diskriminacije na etnic¢koj ili
nacionalnoj osnovi (Cl. 49), te zabrana izazivanja i raspirivanja rasne, nacionalne i
vjerske neravnopravnosti i mrznje (¢l. 51), a u ¢lanku 50 se eksplicite govori o
zabrani nasilne asimilacije: "(1) Zabranjena je nasilna asimilacija pripadnika
nacionalnih manjina. (2) Drzave ¢lanice i Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora
duzne su zastititi pripadnike nacionalnih manjina od svake akcije usmjerene k takvoj
asimilaciji". Formulacija "nasilna asimilacija" se dalje ne elaborira, pa stoga nije bas
najjasnije $to je zakonodavac htio re¢i ovom sintagmom. U nastavku se, pak, Povelje
gornje nacelne odredbe detaljnije razraduju, te se navodi cijeli niz prava na ofuvanje
posebnosti.'

! Tako se u &l. 52. navode sljedeéa prava: na izrazavanje, Guvanje, njegovanje,
razvijanje i javno ispoljavanje nacionalne i etnicke, kulturne i vjerske posebnosti; na uporabu
svojih simbola na javnim mjestima; na slobodnu uporabu svog jezika i pisma; da u sredinama
sa zna¢ajnom manjinskom populacijom drzavni organi vode postupak i na jeziku nacionalne
manjine koja ¢ini znacajni dio populacije; na Skolovanje na svom jeziku u drzavnim
ustanovama; na osnivanje privatnih obrazovnih ustanova na svim razinama; da vlastito ime i
prezime koriste na svom jeziku; da u sredinama sa zna¢ajnom manjinskom populacijom
tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica i naselja, kao i topografske oznake budu ispisani na
jeziku manjine; na odreden broj mandata u skupstini drzave ¢lanice i Skupstini Srbije i Crne
Gore, polazeéi od principa neposredne reprezentacije, suglasno zakonima drzava ¢lanica; na
odgovarajucu zastupljenost u javnim sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave;
na potpuno i nepristrasno informiranje na svom jeziku, ukljucujuéi pravo na izrazavanje,
primanje, slanje i razmjenu informacija i ideja; da osnivaju vlastita sredstva javnog
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U analizi normativnog okvira koji ureduje pitanje asimilacije jo§ ¢emo
navesti i Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina. U ¢lanku 1. ovoga
Zakona se govori da se njime "ureduje i zastita nacionalnih manjina od svakog oblika
diskriminacije u ostvarivanju prava i sloboda" pripadnika nacionalnih manjina, a u
¢lanku 3. se to ekplicira na sljede¢i nacin: "Zabranjuje se svaki oblik diskriminacije,
na nacionalnoj, etnickoj, rasnoj, jezickoj osnovi, prema licima koja pripadaju
nacionalnim manjinama". Takoder, ovaj Zakon eksplicite pominje i problem
asimilacije — u ¢lanku 5. stav 1. se kaze: "Zabranjuje se svaka radnja i mjera nasilne
asimilacije pripadnika nacionalnih manjina". Dakle, slicno kao i u Povelji o ljudskim
i manjinskim pravima i gradanskim slobodama, i ovaj zakon navodi zabranu samo za
mjere nasilne asimilacije, dok ostale ne navodi.

Na ovaj je, dakle, nacin uredeno pitanje asimilacije u aktima od najviSeg
pravnog znacaja, a druge, to jest nize zakonske akte, ovdje necemo analizirati, ve¢
¢emo samo istaknuti na$§ glavni zakljucak: analiziranim se pravnim propisima malo
Sto ima ozbiljno prigovoriti — asimilacija je odredena kao negativna drustvena
pojava, kao takva ona je i formalno-pravno sankcionirana, a zakonodovaca izricito
propisuje i odreden broj mjera koje ¢e raditi na omogucavanju i pospjesivanju onih
procesa koji su asimilaciji posve suprotni.

Istina, netko bi mogao, vjerojatno s dobranim razlozima, prigovoriti da su
ovi pravni akti usvojeni u skorije vrijeme, vrijeme nakon MiloSevica, te da kao takvi
nisu mjerodavni za predmet naSe rasprave. I premda nismo analizirali pravnu
normativu za vrijeme vladavine MiloSevi¢a, koja je sigurno ispod razine ovdje
navedenih rjeSenja, ipak je drzimo za ne tako restriktivnu — i za Ustav SRJ i za
srbijanski Ustav se ne moze re¢i da su izravno propisivali asimilatorske mjere. Pa
ipak, ovim ne tvrdimo da nije bilo nekih zakonskih rjeSenja s tim prizvukom, recimo
Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika. No, problem Srbije u prethodnom razdoblju nisu
uvijek bila pravna rjeSenja, ve¢ pogubna politika i praksa koja se provodila, koja su
Cesto puta bila izravno suprotna proklamiranim naéelima.

informiranja; u ¢l. 53. se propisuje pravo na udruZivanje, u ¢l. 54. pravo na suradnja sa
sunarodnicima u drugim drzavama, a u ¢l. 55. pravo na unapredivanje uvjeta zivota (st. 1:
"obveza je drzava clanica da, gdje god je to potrebno, usvajaju odgovarajuée mjere za
unapredenje pune i ucinkovite ravnopravnosti izmedu pripadnika nacionalne manjine i onih
koji pripadaju veéini, u svim oblastima ekonomskog, socijalnog, politickog i kulturnog
zivota"; st. 2: "drzavna zajednica Srbija i Crna Gora u okviru nadleznosti utvrdenih Ustavnom
poveljom i drzave ¢lanice garantiraju pripadnicima nacionalnih manjina pravo da ravnopravno
s ostalim gradanima sudjeluju u vodenju javnih poslova, ukljucujuéi pravo glasanja i
kandidiranja za nositelje javnih funkcija"). Oc¢ito, ovom se nizu malo $to moze suvislo
prigovoriti.
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4. Pitanje asimilacije u nasoj drustvenoj praksi

Stoga na pitanje, da li trebamo biti zadovoljni zato §to ima(s)mo dobar
zakonski okvir, moramo odgovoriti da to nikako ne smijemo biti, i to ne temelju
nekoliko razloga. Kao prvo, navodimo ve¢ pomenutu ¢injenicu da ve¢ relativno dugo
zivimo u drzavi i druStvu gdje se pravo ne primjenjuje — vladavina prava je ovdje
Cesto puta tek sintagma koju zatiCemo u dobrim udzbenicima. Ovo je osobito
vrijedilo za vrijeme rezima Slobodana Milosevi¢a. Drugo, inter-etnicki odnosi su se u
posljednjih desetak godina gdjekad ovdje rjesavali i na dijametralno suprotan nacin
od onog koji je pravno proklamiran — navest ¢emo samo odnos prema Albancima na
Kosovu koncem devedesetih. Trece, centralisticki ustroj drzave i isti takav nacin
upravljanja, te nacionalisticki politicki projekt koji je realiziran, dodatno su otezavali
pravedno upravljanje etnickim odnosima. I Cetvrto, asimilacija koja se neprestano
odvijala za vrijeme MiloSevi¢eve vladavine bila je u isto vrijeme na krajnjem rubu,
svjesno je potirana i gurana na margine, te je bila prepustena, osim gdjekojem
interesu pokoje nevladine udruge, kaosu i stihiji koji je vladao, to jest nije se vodila
gotovo nikakva briga oko toga ima li je i kakva je. Drugim rijeCima ho¢emo re¢i da
je drustvena zbilja u nas mnogo bogatija od okvira koji za interpretaciju nudi pravo...

Jer, kako drugacije objasniti sljedecu ¢injenicu: posljednji podaci o popisu
stanovni$tva ukazuju na radikalno smanjivanje broja deklariranih pripadnika svih
nacionalnih zajednica u Vojvodini, izuzimajuéi vecinsku srpsku naciju, te romsku.
Isto vrijedi i za prostor sredi$nje Srbije. Naime, od popisa stanovnistva iz 1991.
godine pa do 2002, kada je posljednji popis obavljen, iz Vojvodine je naprasno i
netragom nestalo oko 50.000 Madara, oko 20.000 Hrvata, petnaestak tisuca
Crnogoraca, oko 12.000 Rumunja, oko 10.000 Slovaka... Drugim rije¢ima, sve
nacionalne zajednice su u Srbiji u posljednjih nesto vise od deset godina pretrpjele
velike gubitke. Cak se pretpostavlja da je za dio brojéano malih manjinskih zajednica
doveden u pitanje i njihov vlastiti bioloski opstanak... Ujedno, one sofisticiranije
analize, recimo odgovor na pitanje koliki je postotak oti§lih mladih i obrazovanih iz
redova pojedinih manjina, nece vjerojatno statisticki nikad ni biti izraZen.

No, osnovno pitanje koje se ovdje postavlja jest kako je to bilo moguce. Da
li je to proizvod tek asimilacijske politike, koja je, de facto, ovdje godinama bila
vodena? Nas odgovor je da ti porazni rezultati popisa nisu iskljucivi rezultat samo
asimilacijske politike Milosevic¢evog rezima. Jer, ona nije bila jedina politika koja je
vodena spram nacionalnih manjina. Ona je bila tek jedna od politika, koja je, istina,
uspje$no realizirana. Naravno, uz narav MiloSevievog rezima i njegove politicke
paradigme, te uz koristenje i drugih, brutalnijih vidova reguliranja etni¢kih odnosa, i
same su asimilacijske mjere bile u svojim kona¢nim rezultatima ucinkovitije.

Jer, na ovdasnjim su teritorijama realizirani gotovo svi navedeni negativni
oblici u reguliranju etni¢kih odnosa. Istina, ne ravnomjerno spram svih manjina, ne
svi u isto vrijeme, a neki viSe u neposrednom susjedstvu. Politiku koju je
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Milosevi¢ev rezim vodio nije se koristila samo "najrafiniranijom" negativnhom
politikom u reguliranju etni¢kih odnosa, to jest asimilacijom, nego je Cesto prema
vlastitim manjinama postupala i mnogo brutalnije: spram Albanaca na Kosovu
koncem devedesetih ili srijemskih Hrvata pocektom devedesetih, da navedemo njih
koji su trpjeli i etnicko Cis¢enje. Drugim rijeCima, narav njegova rezima bila je
jednostavna takva, a da je to istina navest ¢emo Cinjenicu da se pojedinim
postupcima koji su bili usmjereni spram drugih nacionalnih zajednica u doba
Milosevic¢a danas sudi u Den Haagu, i to u lepezi od ratnih zlo¢ina i zlo¢ina protiv
¢ovjecnosti, pa do genocida.

Ali, ujedno je bilo, a i danas jo$ uvijek ima, i skoro svih oblika asimilacijske
politike. Recimo, u vremenu trajanja velikosrpskog nacionalizma, koji je naprosto
impregnirao skoro sve osnovne pore politiCkog i duhovnog zivota Srbije, pripadnici
pojedinih nacionalnih zajednica u Vojvodini sistematski su zastraivani — njihova
pojava u javnosti bila je skoro zbog toga onemoguéena (psiholoska asimilacija),
Albanci i Romi su permanentno gurani u segregaciju, velikom broju pripadnika
manjinskih zajednica bio je zabranjem pristup politickim, drustvenim i ekonomskim
centrima mo¢i (politicka i ekonomska asimilacija)... Glede toga stanje u Srbiji se
nakon MiloSevi¢a u neCemu promijenilo: osim nove zakonodavne regulative i prvih
koraka u inauguraciji nove manjinske politike, ucinjeni su pomaci i na planu
afirmacije tolerancije. Pa ipak, to se ne drzi dostatnim, bududi da izuzetno negativno
MiloSevic¢evo naslijede na planu inter-etni¢kih odnosa zahtijeva radikalnije otklone u
ustaljenim praksama i reforme i drugih segmenata drustva.
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DEMOGRAFSKI ASPEKTI PROCESA
ASIMILACIJE U VOJVODINI

Proces etnicke asimilacije (lat. izjednaCavanje, stapanje) karakteriSu
uzajamni kulturni, verski i jezicki odnosi susednih naroda, u kojima jedan ili vise
naroda ili etnickih grupa pocinje da postepeno gubi svoja nacionalna, jezicka i
kulturna obelezja, usvajajuci ista od nekog drugog naroda. Po usvajanju etnickih i
drugih osobina, ta lica prestaju da smatraju sebe pripadnicima ranijeg naroda ili
etnicke grupe.

Takvih primera u svetu imamo mnogo. Smatra se da danas na zemlji ima
oko 3.000 naroda i etnickih grupa, dok je broj nestalih (izezlih) naroda tokom
ljudske istorije nekoliko puta veéi. Proces njihovog nestajanja prvenstveno
karakteriSe asimilacija, a daleko manje genocid, ili neki drugi oblici fizickog
uni$tavanja, epidemija, ekonomskih ili prirodnih katastrofa.

Prema americkom antropologu Robertu Parku proces asimilacije ima
cikli¢ni karakter i odvija se u Cetiri faze. Prvu fazu predstavlja sam kontakt, drugu
proces akomodacije ili prilagodavanja, tre¢u sama asimilacija ili usvajanje etnickog,
jezickog, verskog i kulturnog miljea tog prostora i poslednju, cetvrtu fazu,
predstavlja proces amalgamacije ili kona¢ne promene etni¢kog, kulturnog, jezickog i
drugog identiteta.

Zapazen doprinos teoriji asimilacije dao je i americki antropolog Milton
Gordon, koji u praksu uvodi dva pojma: akulturacije i strukturne asimilacije. On je
akulturaciju definisao kao proces promena u etnokulturnim vrednostima, obicajima i
tradiciji etni¢kih grupa, a pojmom strukturne asimilacije oznacio je proces promena u
medudejstvima ¢lanova etnickih grupa sa okolinom, usled slabljenja kontakata sa
¢lanovima svoje grupe i jacanja kontakata sa ¢lanovima drugih etnickih grupa. Pri
¢emu, prema Gordonu, strukturna asimilacija ima primarnu ulogu u procesu etnicke
asimilacije.

Znacajnija paznja procesu asimilacije, koji se u ve¢im razmerama pokrece
po formiranju modernih nacija, poc€inje da se posvecuje krajem XIX i pocetkom XX
veka. Sticajem okolnosti, termin "Kotao za pretapanje" (eng. Melting pot) pocinje da
se koristi od 1908. godine, kada je na Brodveju prvi put prikazana istoimena opereta
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Izraela Zangvila skromnog umetni¢kog nivoa, kojom je on prikazao imigraciju u
Ameriku i stvaranje americ¢ke nacije od etnicki heterogenog stanovniStva.

Istovremeno, u mnogim zemljama se pokreéu razliiti oblici nasilne
asimilacije, prvenstveno putem drzavnih asimilacionih politika ili ekonomskim,
jezickim ili drugim vidovima diskriminacije. Po tome se krajem XIX i po¢etkom XX
veka narocito isticala Madarska. Zbog tih pritisaka se sve viSe javlja pojava etnicke
mimikrije, gde se pojedinci ili ¢itave grupe u javnom zivotu ponaSaju kao i ostali
Clanovi dominantne etnicke ili druge grupe, dok u privatnom zivotu i dalje
zadrzavaju stare etnicke, kulturne ili jezicke karakteristike.

Pojava velikih migracija tokom XX veka dovela je do novog fenomena.
Ranije je bilo uobicajeno da starosedelacko (autohtono) stanovniStvo asimilira
doseljenu (alohtonu) populaciju. Medutim, zbog obima migracija, pogotovo tipa
selo-grad ili u neki ekonomski prosperitetan region, javljaju se pojave asimilacije
starosedelackog stanovnistva od strane dosljaka.

Teritorija Vojvodine je zbog svoje etnicke i verske Sarolikosti bila poligon
permanentne asimilacije, posebno u poslednja tri veka, kada je nastao njen danasnji
etnicko-verske  mozaik. Procesi germanizacije, madarizacije, srbizacije,
jugoslovenizacije i nekih drugih vidova asimilacije se neprekidno smenjuju. Posle
Drugog svetskog rata preovladuje proces spontane ili dobrovoljne asimilacije,
prvenstveno zbog velikog broja meSovitih brakova i obimnih migracija selo-grad.
Karakteristicno je da se proces asimilacije intenzivnije javlja izmedu etnickih grupa
sa medusobnim afinitetom i/ili slicnostima (kulturne, verske, jezicke i druge
slicnosti). Tako je primetno pretapanje Slovaka, Bunjevaca, Rusina i nekih drugih u
Madare, Rumuna, Makedonaca, Rusa i drugih u Srbe, ili Bunjevaca i Sokaca u
Hrvate. Asimilacioni odnosi su daleko slabije izrazeni izmedu etni¢kih grupa izmedu
kojih postoji odredeni animozitet.

Posto je etnicka pripadnost izrazito subjektivna demografska pojava,
konvertiranje stanovnisStva iz jedne u drugu etnicku grupu je teSko pratiti na osnovu
demografskih podataka. To otezava i Cinjenica da asimilovani pripadnici na sve
nadine negiraju svoju prethodnu etnicku ili versku pripadnost. Ipak, do nekih
okvirnih pokazatelja procesa asimilacije moguce je doci ukrStanjem podataka za
etni¢ku i versku pripadnost, odnosno prema nacionalnosti i maternjem jeziku. U
narednom delu teksta bice prezentovani rezultati ukrStanja ovih pokazatelja za
teritoriju Vojvodine prema popisu stanovnistva iz 1991. godine, poSto su najnoviji
podaci (popis 2002) jos uvek nedostupni.

Analiza ukrStenih podataka za etnic¢ku i versku pripadnost stanovnistva
Vojvodine pokazuje da kod vecine etnickih grupa nisu velika odstupanja u odnosu na
"mati¢nu religiju" (za Srbe, Crnogorce, Bugare, Makedonce i Rumune to je
pravoslavna, za Bunjevce, Madare, Rusine i Hrvate katolicka, za Albance,
Muslimane i Turke islam i za Slovake protestantska). Mati¢noj religiji pripadalo je
88,9 odsto Srba, 74,2 odsto Crnogoraca, 76,6 odsto Albanaca, 37,7 odsto Bugara,
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89,6 odsto Bunjevaca, 87,7 odsto Madara, 84,0 odsto Makedonaca, 71,2 odsto
Muslimana, 81,6 odsto Rumuna, 74,2 odsto Rusina, 81,4 odsto Slovaka, 89,8 odsto
Turaka i 88,3 odsto Hrvata. Ovde treba imati na umu da svakoj etni¢koj grupi treba
dodati i znatan broj ateista i lica koja nisu htela da se konfesionalno opredele u
popisu. Veoma nizak procenat kod Bugara je posledica toga §to su oni mahom
kolonizovani u Vojvodinu u austro-ugarskom periodu kao katolici, odnosno u
Vojvodini ih je vise katolika nego pravoslavaca. Sli¢no je i kod Rusina. Njihov veéi
deo se pounijatio (tzv. grko-katolici), a nasa statistika ih je svrstala u katolike, dok je
manji deo ostao u pravoslavnoj veri. Poseban slucaj su Jugosloveni i Romi koji
nemaju mati¢nu veroispovest. Od ukupnog broja Jugoslovena njih 25,7 odsto su bili
pravoslavci, 22,4 odsto katolici, 2,0 odsto protestanti, 0,7 odsto muslimani itd. Kod
Roma je najvise sledbenika pravoslavne veroispovesti (70,7 odsto), a zatim islamske
(6,6 odsto), katolicke (5,8 odsto), protestantske (0,2 odsto) itd.

Ova analiza u obrnutom smeru pokazuje da je pravoslavnoj veri pripadalo i
5 Albanaca, 122 Bunjevca, 1265 Madara, 9 Muslimana, 2376 Rusina, 596 Slovaka,
1003 Hrvata itd. U okviru katolicke verske pripadnosti javljaju se, takode, netipi¢ne
etnicke grupe: 572 Srba, 23 Crnogorca, 141 Albanac, 1197 Bugara, 94 Makedonca,
2550 Rumuna, 4248 Slovaka itd., a sli¢no je i u okviru islama: 7 Srba, 10 Bugara, 4
Bunjevca, 54 Madara, 99 Makedonaca, 17 Rumuna, 10 Rusina, 14 Slovaka, 24
Hrvata itd. Svi ovi podaci okvirno mogu ukazati na pravce asimilacije i kvantitativne
okvire ovih etnickih transfera i konverzija.

Druga moguénost demografsko-statisticke analize procesa asimilacije i
etnickog konvertiranja omogucéava ukrStanje podataka etnicke pripadnosti i
maternjeg jezika. Naredna tabela pokazuje brojnost pojedinih etnickih grupa i
kvantitativnu pripadnost "adekvatnom" ili mati¢nom maternjem jeziku.
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Tabela 1: Unakrsna analiza etnicke i jezicke pripadnosti stanovnistva

Vojvodine prema popisu iz 1991. godine u Sirem smislu

Izmedu nacela i prakse

Tabela 2: Unakrsna analiza jezicke i etnicke pripadnosti stanovnistva
Vojvodine prema popisu iz 1991. godine

T T N
E;f;? Brojnost etnicke grupe " dek\gf[zf;:)(;s"tjezika Udeo u %
Albanci 2.556 3.695 69,2
Bugari 2.363 1.619 146,0
Vlasi 132 139 95,0
Grei 483 607 79,6
Jevreji 513 462 111,0
Madari 339.491 344.667 98,5
Makedonci 17.472 8.412 207,7
Nemci 3.873 2.955 131,1
Romi 24366 20.771 117,3
Rumuni 38.809 39.137 992
Rusi 1.019 750 135,9
Rusini 17.652 15.800 111,7
Slovaci 63.545 63.105 100,7
Slovenci 2.730 2.499 109,2
Turci 187 227 82,4
Ukrajinci 4.565 2.901 157,4
Cesi 1.844 1.333 138,3

I Zbog sluzbene upotrebe srpsko-hrvatskog, hrvatsko-srpskog, srpskog ili hrvatskog
jezika kao jednog u vreme popisa 1991. godine nije moguée ukrstati podatke za Srbe, Hrvate,
Crnogorce i Muslimane.

Podaci iz tabele 1 pokazuju proces asimilacije na dva nivoa. Kod etnickih
grupa koje imaju manje od 100 odsto izrazeniji je proces etnicke asimilacije i
konverzije, dok kod grupa kod kojih je vrednost ve¢a od 100 odsto jaCe je izrazena
jezicka i, analogno tome, kulturna asimilacija.

Naredna tabela prikazuje ukrStanja podataka pripadnosti odredenom
maternjem jeziku u odnosu na etnicku pripadnost lica koja su se unutar te jezicke
grupe deklarisali "adekvatnom" etnickom pripadnoscu.
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Broj lica deklarisanih Broj lica unutar jezickih
Jezik za odredeni maternji | grupa koji ima "adekvatnu" Udoeo
.. X . u%
jezik etni¢ku pripadnost
Albanski 3.695 2435 65,9
Bugarski 1.619 1.225 75,7
Vlaski 139 41 29,5
Greki 607 137 22,6
Jevrejski 462 15 3,2
Madarski 344.667 325.396 94.4
Makedonski 8.412 7.849 93,3
Srpsko-hrvatski' 1,479.071 1,264.458> 85,5
Nemacki 2.955 2.140 72,4
Romski 20.771 19.459 93,7
Rumunski 39.137 36.890 94,3
Rusinski 15.800 15.148 95,9
Ruski 750 472 62,3
Slovacki 63.105 60.796 96,3
Slovenacki 2.499 1.121 44,9
Turski 227 155 68,3
Ukrajinski 2.901 2.752 94,9
Ceski 1.333 1.209 90,7

" podatak se odnosi na deo etnitke grupe koji se opredelio za srpsko-hrvatski,
hrvatsko-srpski, srpski ili hrvatski jezik.

2U ovu grupu su sabrani Srbi, Hrvati, Crnogorci i Muslimani.

I na osnovu ovih podataka mozemo da pratimo intenzitet procesa asimilacije
kod pojedinih etnickih grupa. Na osnovu ove analize jasno se izdvajaju Jevreji, Grei i
Vlasi. Detaljnija analiza ove tri grupe daje veoma interesantne rezultate. Od ukupno
513 Jevreja u Vojvodini 1991. godine, njih ¢ak 272 se opredelilo za madarski kao
maternji jezik, 199 za srpsko-hrvatski, a svega 15 za hebrejski. Sa druge strane, od
462 lica koja su se opredelila za hebrejski kao maternji jezik, njih 411 je deklarisalo
svoju madarsku etnic¢ku pripadnost. Od ukupno 483 Grka u Vojvodini, njih 160 se
opredelilo za madarski kao maternji jezik, 137 za grcki, 115 za srpsko-hrvatski i 58
za slovacki. Obrnuto, od ukupno 607 lica sa grékim maternjim jezikom, njih 198 se
izjasnilo za Jugoslovene, 137 za Grke, 99 za Madare i 88 za Slovake. Sli¢no je i kod
Vlaha. Njih je u Pokrajini 1991. Zivelo 132, od Cega se njih 41 opredelilo za vlaski
kao maternji jezik, 21 za madarski, 12 za srpsko-hrvatski, 16 za rumunski i ¢ak 35 za
slovacki. Od 139 lica vlaskog maternjeg jezika njih 57 su se deklarisali kao Slovaci,
41 kao Vlasi, 17 kao Jugosloveni, 13 kao Madari itd.
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Sli¢ne paralele mogu se uociti i kod drugih etnickih i jezi¢kih grupa. U tom
smislu su posebno interesantni Jugosloveni. Od ukupno 174.295 vojvodanskih
Jugoslovena 1991. godine, njih 150.195 je smatralo srpsko-hrvatski za svoj maternji
jezik, 350 albanski, 154 bugarski, 17 vlaski 198 grcki, 20 hebrejski, 14.789 madarski,
360 makedonski, 434 nemacki, 654 romski, 1835 rumunski, 326 rusinski, 76 ruski,
1.687 slovacki, 281 slovenacki, 15 turski, 78 ukrajinski, 67 ¢eski itd.

Naredna tabela prikazuje ukrstene podatke za etnicku i adekvatnu jezicku
pripadnost unutar te etnicke grupe.

Tabela 3: Unakrsna analiza etnicke i jezicke pripadnosti stanovnistva
Vojvodine prema popisu iz 1991. godine u uzem smislu

Izmedu nacela i prakse

Broj lica Broj lica unutar te etnicke
Etnicka deklarisanih za R " Udeo
grupa odredenu grupe koja imaju adekvatan W%
oy maternji jezik
etnicku grupu
Albanci 2.556 2.435 95,3
Bugari 2.363 1.225 51,8
Vlasi 132 41 31,0
Grci 483 137 28,4
Jevreji 513 15 2,9
Madari 339.491 325.396 95,8
Makedonci 17.472 7.849 449
Muslimani 5.851 4.569" 78,1
Nemci 3.873 2.140 55,3
Romi 24.366 19.459 79,9
Rumuni 38.809 36.890 95,1
Rusi 1.019 472 46,3
Rusini 17.652 15.148 85,8
Slovaci 63.545 60.796 95,7
Slovenci 2.730 1.121 41,1
Srbi 1,143.723 1,142.029' 99,9
Turci 187 155 82,9
Ukrajinci 4.565 2.752 60,3
Hrvati 74.808 73.130" 97,8
Crnogorci 44.838 44.730" 99,8
Cesi 1.844 1.209 65,6

" podatak se odnosi na deo etnitke grupe koji se opredelio za srpsko-hrvatski,
hrvatsko-srpski, srpski ili hrvatski jezik.

Na osnovu rezultata iz tabele 3 mozemo okvirno da utvrdimo proces etnicke
asimilacije kod vojvodanskih etni¢kih grupa. Sto je procentualni udeo manji to je
proces etnickog asimilovanja i pretapanja veci. Iz navedenih podataka vidimo da je
taj proces najizrazeniji kod Jevreja, Grka, Vlaha, Slovenaca, Makedonaca i Rusa,
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znaci kod broj¢ano malih grupa, teritorijalno izolovanih ili skoncentrisanih pretezno
u veéim naseljima i prostorno udaljenih od mati¢nih zemalja, ne§to manjeg
intenziteta kod Bugara, Nemaca, Ukrajinaca i Roma, odnosno znatno slabiji kod
ostalih etnic¢kih grupa, posebno Srba, Crnogoraca, Hrvata, Madara i Slovaka, dakle
najvecih i najbrojnijih grupa u Vojvodini.
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ASIMILACIJA I NACIONALNE MANJINE

Za sveobuhvatnu analizu i stru¢no tumacenje pojma asimilacije vise je
pozvan neki sociolog, pa ¢u ja taj aspekt ovog slozenog fenomena dotaéi samo u meri
u kojoj mi to pravni¢ko obrazovanje i posao kojim se bavim dozvoljavaju.

Asimilacija je drustveni i sociopsiholoski proces u kojem jedna nacionalna
ili etnicka zajednica "guta" pripadnike druge zajednice. Izdvajanjem tudih uzora
ponasSanja grupe razliitog porekla, dolaze¢i u dodir prihvataju jedne od drugih
shvatanja, navike, jezik i kulturu uopste. Prihvatanjem novih, tradicionalne norme
ponasanja se postepeno rastvaraju i na kraju gase. Taj proces je star koliko i etnicka
diferencijacija ljudi. Na pocetku dolazi do jezi¢ko-kulturnog priblizavanja, zatim
jednacenja, a konacno i do izjednaCavanja dveju ili vise grupa koje zive zajedno, a
koje su pre toga imale jezicke i kulturne razlike. Pod uticajem broj¢ano jace, politicki
i ekonomski snaznije grupe i spoljnih faktora pripadnici slabije grupe zamenjuju svoj
jezik i kulturu i utapaju se u dominantnu grupu. Asimilacija je neizbeZzna, zakonita
pojava i obi¢no zahvata vise generacija. U izuzetnim slucajevima, taj proces moze da
se odigra i brze i da se okonca tokom zivotnog veka i samo jednog pokolenja. U
optimalnim uslovima, u kojima je asimilacija svesno usporavana, ili bar nije
podsticana od strane vlasti, zamisliva je koegzistencija razli¢itih jezika i kultura na
istom prostoru, ali u velikoj vecini sluCajeva — ¢ak i bez uticaja politickih ili
privrednih faktora — masovnija grupa, koja je u povoljnijem geografskom,
privrednom, socijalnom polozaju raspolaze sa ofanzivnijom kulturom i jacom
intelektualnom zaledinom, dolazi do prevlasti i vr$i intenzivan asimilatorni uticaj na
slabiju zajednicu.

Medu uzrocima zamene jezika i kulture u novije i najnovije vreme
najznacajniji asimilatorni faktori su masovne unutrasnje i spoljne migracije,
pomeranja radne snage, preseljenja u gradove i industrijske centre, kao i izraZena
drustvena mobilnost koju redovno prati i promena dotadasnjeg nacina zivota.

Za nase prostore — govorim o Vojvodini — uvek je bila karakteristiCna
nacionalna, a time i kulturna Sarolikost pra¢ena stalnim pomeranjima stanovnistva.
Velike mase su planski kolonizirane tokom XVII veka u ovaj region koji je ve¢ bio
multietniCkog karaktera. Znacajna promena nacionalne strukture odigrala se i pred
kraj i nakon Drugog svetskog rata, kada se u Nemacku odselilo, ili bilo proterano
viSe stotina hiljada Nemaca, a iselilo se i dosta Madara, Jevreja, Slovaka i Ceha.
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Istovremeno, doseljeno je bezmalo 40.000 porodica novih kolonista uglavnom iz
Bosne i Hercegovine, Like, Korduna, Banije, uze Srbije, Crne Gore i Makedonije, i
to najCesce stanovnistvo nizeg obrazovnog nivoa, sa drugacijim Zivotnim navikama.
Izbijanje najnovijeg rata na prostorima bivSse SFRJ pokrenulo je ogroman talas
izbeglica ve¢inom srpske nacionalnosti iz Hrvatske i Bosne, kasnije i sa Kosova, uz
istovremeno iseljavanje velikog broja pripadnika nacionalnih manjina, pre svega
Hrvata i Madara, ali i drugih. U Vojvodini je svoje novo utociste naslo oko 260.000
izbeglica, ali je njihov stvarni broj veci, jer se nisu svi odazvali na popis 1996.
godine. Vojvodina je ipak ostala izrazito multietnicka, ali je struktura stanovni$tva u
velikoj meri izmenjena u korist srpskog, i do tada vecinskog stanovnistva. Njegovo
uces¢e u ukupnoj populaciji je sa 57 odsto poraslo na 65 odsto, dok se kod
pripadnika nacionalnih manjina, sa izuzetkom Roma, belezi znatan pad. Brojcani
porast jedne, a opadanje drugih zajednica jaca dominantni uticaj te jedne strane, Sto
moze izazvati ubrzanje asimilacionih tokova. Raspadom SFRJ su se i delovi dotad
konstitutivnih naroda Jugoslavije odjednom nasli van granica svoje mati¢ne
republike, a ranije intenzivne i normalne veze sa maticom su prekinute ili su znatno
otezane, a polozaj tih ljudi je ostao nedefinisan: vise nisu tretirani kao konstitutivni
narod, a nije im bio priznat ni status nacionalnih manjina.

Dakle, svi ti faktori su uticali na polozaj nacionalnih i etnickih zajednica, a
time 1 na proces asimilacije, ali ne raspolazemo pokazateljima koji bi tacno mogli da
odraze stepen i meru tih tokova, te o njima moZemo samo nagadati. Zvani¢nih
podataka nema, asimilacija je dugo ignorisana i ko god je se takao, suolio se sa
velikim tesko¢ama. Koliko-toliko vernija slika o njenom intenzitetu mogla bi se
dobiti jedino uporedivanjem i ukrStanjem podataka o nacionalnoj i verskoj
pripadnosti, etnickom poreklu, maternjem jeziku i poznavanju jezika i drugih
korektiva. Asimilacija je veoma sloZena pojava, teSka za pracenje i analiziranje,
najcesce je registrujemo kada je veé kasno. Ona se drugacije odraZzava na nacionalne
zajednice Ciji jezik pripada istoj jezickoj porodici, ¢ije su kulture bliskije i imaju vise
dodirnih tacaka, ona je drugadija od sredine do sredine, zavisi od okruzenja, od
kompaktnosti ili disperzivnosti jedne =zajednice, zavisi i od popularnosti i
perspektivnosti dominantne nacije (pa u tom smislu ima i dobrovoljnog prilasku
nekoj naciji), zatim, asimilacija drugacije deluje kod supruznika i dece u meSovitim
brakovima, a zavisi i od hiljadu drugih ¢inilaca: od odnosa celokupnog drustva i
drugih zajednica prema razlicitostima, od moguénosti $kolovanja na maternjem
jeziku, stepena slobode kulturnog stvaralastva, prestiznosti, pa ¢ak i trenutne
kurentnosti nekog jezika, geografske i politicke blizine mati¢ne zajednice i jezika,
mogucnosti odrzavanja kontakata, dostupnosti informacija, ukljucenosti u mati¢nu
kulturu itd.

Polazec¢i od cCinjenice da je srpski narod najbrojniji, a njegov jezik — doduse
uz jezike nacionalnih manjina — u sluzbenoj, ali ujedno u praksi, i u najsiroj javnoj
upotrebi, logi¢no je da je upravo uticaj srpske kulture i jezika najizraZeniji na ostale,
manje i slabije zajednice. Medutim, u Vojvodini, kao konglomeratu nacionalnih

77



Helsinske Sveske

zajednica, kao priprodna pojava se javlja i upliv drugih, od srpske slabijih, ali jo§
uvek dovoljno uticajno jakih zajednica, gde pre svega mislim na madarsku i slovacku
i to u onim sredinama gde njihovi pripadnici predstavljaju apsolutnu ili barem
relativiu veéinu lokalnog stanovnistva. Doduse, tud, manjinski jezik mnogo cesSée
usvajaju pripadnici drugih manjina (npr. Hrvati, Bunjevci i Slovaci madarski, ili
Madari slovacki) od pripadnika dominatnog naroda.

Prirodni asimilacioni tokovi se mogu objasniti istorijskim i demografskim
razlozima, u sadejstvu sa drugim koji u sustini izviru iz njih: karakterom naselja u
kojima ljudi zive, uskladenoscu ili konfliktnoséu zajednickog zivljenja, razvijenoséu
institucija, postojanjem negativnog ili pozitivnog stereotipa prema odredenoj grupi,
procesom akulturacije, stepenom bilingvalnosti, interakcijama, brojem meSovitih
brakova, itd.

Mesoviti brakovi, kod kojih verska pripadnost ima veéu ulogu od
nacionalne pripadnosti, zasluzuju posebnu paznju, ali su oni dosada, uglavnom,
analizirani iz porodi¢nopravnog aspekta, a nisu vrSena takva istrazivanja koja bi
referentno komentarisala asimilacioni uticaj takvih zajednica na njihove ¢lanove.
Postoji misljenje da je u tim slucajevima presudan uticaj supruga, tj. oca i da se
najceSce prisvaja kultura i jezik koji su svojstveni muzevljevoj, odnosno ocevoj
porodici. Medutim, u takvim slu¢ajevima se prilikom izja$njavanja o nacionalnoj
pripadnosti Cesto pribegava neutralnom reSenju, pa se tako u bliskoj proslosti
navodilo jugoslovenstvo, a u novije vreme regionalna pripadnost, liSena etnicke
primese. Ovakvo opredeljenje je karakteristicno i za pripadnike "nepopularnih”
nacionalnih zajednica. Medutim, ideja jugoslovenstva naglo nestaje: 1991. godine je
u Vojvodini bilo 174.225 Jugoslovena, a prema popisu iz 2002. godine njihov broj se
sveo na manje od 50.000.

Srbizacija, ali i drugi, doduSe manje izrazeni vidovi asimilacije koji su
neposredno ili posredno podsticani i od strane drzave u najvecoj meri su uocljivi u
oblasti obrazovanja i jezicke politike. U periodu tzv. socijalistickog zajednistva, gde
god je to bilo moguce, izbegavalo se otvaranje jednojezickih Skola, ¢ak i u jezicki
homogenim sredinama, kako bi doslo do stapanja i brzeg stvaranja neke homogene,
jedinstvene jugoslovenske kulture. U udzbenicima su forsirani zajednicki sadrzaji, sa
$to manje nacionalnih specifi¢nosti.

Nakon toga je usledio period sveopste centralizacije, koji je ukinuo i one
malobrojne pozitivne elemente ranijeg sistema i koji je svoje tesko izbrisive tragove
ostavio i u oblasti Skolstva. Pored ostalog, direktori i ¢lanovi Skolskih odbora
odredivani su u Beogradu, oni u najve¢em broju slucajeva nisu poznavali ni nastavni
jezik u Skolama u manjinskim sredinama gde su postavljeni i nisu imali dovoljno
sluha za razli¢itosti. Nastavni program i udzbenici su bili, a i ostali, dodatni problem.
Glorifikacija istorije i kulture vec¢inskog naroda, uz negiranje ostalih i predstavljanje
svega Sto je drugacije kao nenormalno, iS¢aseno, Cudno i strano, stigmatizacija
pojedinih naroda izjednacavanjem licne krivice sa kolektivnom su, u velikoj meri,
uticali na nacionalna osecanja, pa je ve¢ u osnovnoskolskim klupama stvarana opsta
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negativna slika o pojednim nacionalnim kolektivititetima kao ve¢nim neprijateljima i
krvnicima s jedne strane, odnosno do osecanja inferiornosti ili stida zbog pripadnosti
toj obelezenoj zajednici, s druge strane, ¢ime je pokrenuta lavina etnicke mimikrije,
negiranja nacionalne pripadnosti, odustajanje od ucenja ili otpor prema ucenju
maternjeg jezika, kako bi se Clan te "ozloglasene" zajednice uklopio u nesto
uproseceno, iz ¢ega niko ne iskace, ni ponaSanjem, ni jezikom, ni kulturom. No, i
pored toga, u Vojvodini je, iako devastirano, opstalo obrazovanje na madarskom,
slovackom, rumunskom i rusinskom (a odnedavno i hrvatskom) jeziku, koje
karakteri$e oscilacija, a uglavnom silazni trend broja ucenika na svim nivoima. Od
toga je jo§ alarmantnije osipanje odgovarajuceg stru¢nog nastavnog kadra, u prvom
talasu zabelezen u srednjim, a vrlo brzo nakon toga i u osnovnim skolama. Njihova
zamena kadrom koji govori samo srpski uklapa se u pojam moguée dvojezicne
nastave, ali ne znaci da ona obezbeduje pravu bilingvalnost ucenika, jer je produkt
ovakve nastave ucenik koji ne vlada stru¢nom terminologijom na svom maternjem
jeziku, koji u svom svakodnevnom govoru sve ¢esée koristi reci koje mu prvo padnu
na pamet, pa dobijamo meSavinu ve¢ po prirodi lokalnog dijalekta (odvojenog od
savremenih tokova maternjeg jezika, koji se iz objektivnih i subjektivnih razloga ne
poznaje i ne prati) i uCestalog kori§¢enja tudica. Oni postaju nesigurni, grese i kada
govore maternji jezik i kada govore srpski, jer su jezi¢ke dileme stalno prisutne u
svesti. Doduse, u optimalnim uslovima zamisliva je i jedna trajna jezicko-kulturna
uravnotezenost, koju moze karakterisati prava masovna bi/multilingvalnost i
izgradnja neke vrste zajednicke, visejezicke sredine. Za to su u Vojvodini donedavno
postojali brojni primeri, kojih je danas, nazalost, sve manje.

Na planu jezicke politike, do pocetka devedesetih godina vladalo je
petojezicje, a donoSenjem Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama utvrden je
apsolutni primat CiriliCkog pisma kao uslova za ocuvanje navodno ugrozZenog
srpskog jezika, a sluZbena upotreba manjinskih jezika je znatno ograni¢ena na svim
poljima, pa su oni gotovo iscezli iz rada sudova i organa uprave, postalo je gotovo
nemoguce dobiti li¢nu kartu sa licnim imenom ispisanim i u originalnom obliku, itd.
Neke nejasne i restriktivne odredbe zakona dovele su do daljih redukcija i pogorsale
stanje u ovoj oblasti u odnosu na sreénija vremena koja vecina nas jo§ uvek pamti.

Asimilacija je jedan nezaustavljiv proces, ali ne znaci da ima opravdanja za
njeno svesno podsticanje. Madari su u proslosti stekli gorka iskustva zbog
asimilacionih teznji, a u novije vreme su kroz istu golgotu prosli i Srbi, kada su
nastojanja ka stvaranju sanjane nacionalne drzave okoncana time Sto se veliki broj
njihovih sunarodnika nasao van mati¢ne drzave. Asimilacija neminovno pogada sve
manje zajednice i veoma je tesSko naéi recept za njeno zaustavljanje ili usporavanje.
Sigurno je da vrlo vazna uloga u oCuvanju nacionalnog identiteta pripada, najpre
porodici, a zatim i Skoli, uz drustveno iskljuCivanje svake diskriminacije i
garantovanje prava na jezik, informisanje, kulturu i veroispovest, na obicaje koji se
duboko urezuju u svest jos u detinjstvu, u uzrastu koji je najprijemciviji za izgradnju
osecaja pripadnosti jednoj kulturi. Naglasavanje sopstvene kulture nije ogradivanje
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od tudih, ali se ne smeju dizati zidovi izmedu kultura. UnutraSnje zatvaranje
pravdano samoodbranom nacije moze da proizvede samo suprotan efekat i osudeno
je na propast. Konceptu uporednog zivota doduse bez sukoba, ali i bez uzajamnog
uticaja treba suprotstaviti koncept interkulturalizma. Samo razvoj ideje
interkulturalnosti i tolerancije kao osnova svakodnevnog zivota, nasuprot etnicki
Cistim prostorima u kojima nema mesta za razliCitosti, predstavlja jedini moguci
princip za koegzistenciju razli¢itih naciona, jezika i kultura. U takvim uslovima jedna
kultura moze da opstane i da se razvija, uticu¢i na druge i primajuci tude uticaje,
¢ime se njen identitet ne gubi, veé¢ se obogacuje, jer kultura predstavlja jedinstvo
nacionalne individualnosti, ali i opSteljudskih vrednosti. Nezamisliv je razvoj jedne
zajednice bez saradnje sa drugima i bez oslanjanja na tekovine i dostignuca ne samo
suseda, vec i univerzalne ljudske zajednice.
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MANJINE I ULAZAK SCG U SE

Aleksandra Vuji¢

MANJINE I SAVET EVROPE

Poslednju deceniju XX veka karakteriSu krupne politicke promene u Evropi:
pad Berlinskog zida, raspad bivie Jugoslavije, SSSR, Cehoslovacke, te stvaranja
novih drzava u isto¢noj Evropi i na teritoriji Sovjetskog Saveza, zbog kojih, prema
pojedinim procenama, oko 60 miliona ljudi preko no¢i biva pretvoreno u "etnicke
manjine" (Devetak), a prema FUEN (Federal union of European Nationalities), ¢ak
100 miliona.

Otvoreno demonstriranje netolerancije i1 predrasuda prema pojedinim
manjinama, narocito prema Romima, od strane pojedinih vlada i ksenofobicni ispadi
desnicarskih politickih partija u nekim delovima Zapadne Evrope dovode do
razmi$ljanja o donoSenju pravnog medunarodnog akta namenjenog reSavanju
nacionalnih pitanja u Evropi. Nacela za sprovodenje i zastitu prava manjinskih
naroda i manjina formulisana su u okviru Evropske unije u obliku predloga za
Okvirnu konvenciju za zastitu prava nacionalnih manjina, koji je izradila Evropska
komisija za pravo i demokratiju, u okviru Saveta Evrope 1990. godine. Ovaj,
nekoliko puta dopunjavan predlog polazio je od svih do tada prihvaéenih nacela
sadrzanih u medunarodnim dokumentima UN i evropskih organizacija koje se
odnose na ljudska prava i slobode, i na prava manjinskih naroda i manjina: zavr§nom
Dokumentu Konferencije u Kopenhagenu o ljudskoj dimenziji (1990), Deklaraciji
UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, verskih i jezickih manjina (1992),
odluke donete na Beckom samitu Sefova drzava i vlada (1993) i zavrSnom
dokumentu Konferencije za evropsku bezbednost i saradnju (KEBS). Nakon §to je
upucen apel Komitetu ministara da izradi Okvirnu konvenciju, oformljen je specijalni
Komitet za zaStitu manjina, koji je poceo sa radom pocetkom 1994. Prva verzija
Okvirne konvencije podneta je Komitetu ministara nakon 9 meseci, usvojena je
novembra 1994, a januara 1995. otvorena za potpisivanje. Na snagu je stupila 1998.
godine. U periodu od 5 godina, od ukupno 44 ¢lanica Saveta Evrope, Okvirnu
konvenciju su ratifikovale 34 zemlje.

Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina se neretko definise kao
prvi multilateralni pravno obavezujuéi instrumenat namenjen problematici zastite
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prava manjina, ali je zbog "programskih" odredbi i neretkih "kaucuk" formulacija,
pojedini autori tumace okvirom ili ramom za nedovrSenu sliku, ili, pak, orudem za
akciju. Upotreba termina "okvirna" upucuje na "programski" karakter odredbi,
budué¢i da su autori Konvencije smatrali, da, s obzirom na razli¢ite situacije i
probleme u drzavama ¢lanicama, odredbe Konvencije sa detaljnim ili specifi¢nim
pravima manjina nije moguée podjednako primenjivati. Opsti ciljevi i principi
Konvencije obuhvataju: prekograni¢nu saradnju, obrazovanje, punu i efektivnu
jednakost, identitet, udruzivanje, religiju, jezik, medije, ucesce pripadnika manjina u
donosenju odgovarajucih odluka.

Iako odreden stepen diskrecije u sprovodenju ciljeva i principa Konvencije,
drzavama potpisnicama ostavlja prostor da njene odredbe tumace restriktivno i
izbegavaju svoje obaveze, Konvencija pruza moguénost predstavnicima manjinskih
zajednica da po¢nu dijalog sa vlastima o njenom tumacenju i nastave sa idejama
njene implementacije.

Odredbe Okvirne konvencije su formulisane kao drzavne obaveze i nisu
izrazene u terminima posebnih prava za pojedince koji pripadaju manjinama, kao §to
je to slucaj sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Ona zavisi od domaceg
zakonodavstva drzava ugovornica, a razlog tome je $to drzave koje pristupe Okvirnoj
Konvenciji, ne moraju biti i ¢lanice Saveta Evrope.

Poput brojnih medunarodnih instrumenata, Okvirnom konvencijom nisu
regulisana kolektivna manjinska prava, iako kolektivha dimenzija provejava u
¢lanovima 10, 11. i 14 koji se ticu jezickih prava u oblastima tradicionalno
naseljenim veéim brojem pripadnika nacionalnih manjina.

Definicija "nacionalnih manjina", takode, ne postoji, budu¢i da su
sastavlja¢i njenog teksta smatrali da nije mogucée formulisati definiciju koju bi
podrzale sve drzave Clanice Saveta Evrope. Ovakav pragmatican pristup usvojio je i
Visoki komesarijat OEBS za nacionalne manjine.

Generalno gledajuci, Okvirna konvencija je plod mnogobrojnih inicijativa
na nivou OEBS, Saveta Evrope, Evropske unije i Ujedinjenih nacija devedesetih
godina, usmerenih ka tome da se ustanove do tada nepoznata prava manjina i usvoje
visi standardi manjinske zastite, a da se manjine promovisu kao vazan Cinilac
evropske stabilnosti i integracije. To se najbolje moze uociti u njenoj Preambuli u
kojoj se izmedu ostalog iznosi stav da su prevrati u istoriji Evrope pokazali da je
"zastita nacionalnih manjina od kljuénog znaCaja za stabilnost, demokratsku
bezbednost i mir na kontinentu". Takode se naglasava da "pluralisticko i istinski
demokratsko drustvo ne treba samo da postuje etnicki, kulturni, jezicki i religijski
identitet svakog pripadnika nacionalne manjine, ve¢ i da stvara odgovarajuce uslove
koji mu omogucavaju da izrazi, ocuva i razvija taj identitet". Od drzave ugovornice
se zahteva da preduzme akciju, jer je, kako se to naglasava, "stvaranje klime
tolerancije i dijaloga neophodno radi omogucavanja da kulturna raznolikost bude
izvor i faktor, ne podele, ve¢ obogacenja za svako drustvo".
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Uspesnost implementacije odredbi Okvirne konvencije u velikoj meri zavisi
od njenog monitoringa (¢lanovi 24-26), tj. nadzora od strane Komiteta ministara
Saveta Evrope, na osnovu izvestaja koji podnose drzave. Pri tome se navodi pomo¢
Savetodavnog komiteta, grupe "nezavisnih eksperata" odgovorne za prvo podnosenje
misljenja Komitetu ministara o drZzavnom izvestaju zemlje ugovornice. Drzavni
izvestaji koji opisuju nacin na koji ugovornice primenjuju Konvencija, moraju biti
podneti Savetodavnom komitetu godinu dana nakon ratifikovanja Konvencije, a
Savetodavni komitet, pored razmatranja zvani¢no dostavljenih izvesStaja, moze uzeti
u obzir i informacije dobijene iz drugih izvora, ukljucujué¢i i NVO. Nakon toga,
Savetodavni komitet sastavlja svoje misljenje i komentare o nainu sprovodenja
principa Konvencije, koje potom pregleda Komitet ministara (zamenika) radi
donosenja zakljuCaka i, ako je potrebno, upucivanja preporuka drzavama o
efektivnosti njihove implementacije.

Za donosenje misljenja, komentara i rezolucije potreban je 31 mesec
(Savetodavnom komitetu je potrebno u proseku 20 meseci da bi formulisao svoje
misljenje), Sto se smatra prilicno dugim periodom, te se apeluje na skracenje od 24
meseca.

Od dana stupanja Konvencije na snagu, predvideno vreme za podnosenje
drzavnih izvestaja je 12 meseci. Nakon §to ih Savet Evrope dobije, oni se objavljuju
javno, a drzave su obavezne da svoj naredni izveSaj podnesu nakon 5 godina. U
meduvremenu, Komitet ministara moze zahtevati podnosenje ad hoc izvestaja da bi
ukazao na okolnosti do kojih moze do¢i izmedu dva periodi¢na izvesStavanja. Drzavni
izvestaji treba da sadrze "celovite informacije o zakonodavstvu i drugim merama
koje su preduzete da bi se ostvario ucinak principa sadrzanih u Konvenciji" sledeci
pri tome detaljna uputstva Savetodavnog komiteta.

U prvom delu izvestaja daju se Uvodne napomene o tome kako je drzava
primenila Konvenciju, a zatim osnovni podaci o drZzavi i njenoj politici usmerenoj ka
zastiti manjina 1 aktivnostima koje preduzima u oblasti javnog promovisanja
Konvencije i medu znacajnijim organima vlasti.

Drugi deo dokumentuje mere koje su preduzete radi implementacije
Konvencije za svaki ¢lan pojedina¢no, a pri tome se vodi ra¢una o tome da budu
zastupljeno pet kategorija informacija:

- opisne informacije o aktivnostima drzave na planu ispunjavanja ciljeva;

- zakonski tekstovi i sva raspoloziva sredstva relevantna za principe
Konvencije;

- drzavna infrastruktura nadleznih organa koji su kompetentni i/ili
odgovorni na ovom polju;

- politika, mere, programi, izjave i dokumenti drzavnih organa i javna
potro$nja ili budzet i
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- prakticne informacije, ukljucujucéi statistiku i druge podatke kako bi se
omogucila procena o tome koliko su efikasne drzavne aktivnosti (detaljnije obradene
u drugim informativnim kategorijama) u praksi radi ispunjavanja principa
Konvencije.

Neretko, Savetodavni komitet Salje drzavama upitnike, a dosadasnja
iskustva pokazuju da podneti izvestaji uglavnom slede propisanu proceduru, ali da se
razlikuju po obimu i dubini. NajviSe njih se koncentriSe na prve dve kategorije
(narativnu i zakonsku), dok je osvrt na drzavnu infrastrukturu i politiku obicno
nedovoljno snabdeven dokazima o stvarnim prilikama u zemlji. Generalno, malo je
kvalitativnih analiza sa obradenim podacima, iako se drzave pozivaju da razjasne
mere, praksu i politiku za koje smatraju da dobro funkcioniSu. Veéina drzava se
konsultuje sa manjinama pre podnoSenja izveStaja, Sto se smatra primerom dobre
prakse, dok pripadnici nacionalnih manjina u pojedinim zemljama ostaju
neobavesteni o postojanju Okvirne konvencije.

Savetodavni komitet, kao nezavisno telo stru¢njaka na polju ljudskih prava i
manjinske zastite, bira Komitet ministara iz redova kandidata koje su predlozile
drzave ugovornice. Zbog svoje uloge u nadziranju implementacije Okvirne
konvencije, Savetodavni komitet danas, zajedno sa Komitetom ministara prima
drzavne komentare o miSljenju i rezolucije, koje se u velikoj meri baziraju na
zaklju¢cima 1 primedbama Savetodavnog komiteta. Odskora se podruéje rada
Savetodavnog komiteta proSirilo i na rezolucije koje se tiCu drZzavnog izvestaja.
Mandat nezaisnih eksperata je Cetiri godine, a nakon §to ih jednom kandiduju, drzave
ih ne mogu menjati. Nije im dopusteno da glasaju o misljenju koje se odnosi na
izvestaj zemlje koja ih je predlozila, a listu predloZenih kandidata iz svake zemlje
ugovornice bira Komitet ministara, daju¢i prednost onim drzavama koje nisu imale
prethodna imenovanja u Savetodavnom komitetu. Na taj se nacin kreira rotacioni
sistem u imenovanju ¢lanova.

Prema dosadasnjim podacima, godisnje u Sekretarijat Saveta Evrope iz
svake zemlje stigne vise od 100 razli¢itih dokumenata, ukljucujué¢i tu medunarodne
organizacije, tela monitoringa, ombudsmane, medunarodne i lokalne NVO,
istrazivacke centre i manjinske organizacije. Izuzev analiziranja pristiglih izvestaja,
Savetodavni komitet moze zatraziti da poseti zemlju, a takve su posete postale
centralna tacka u monitoringu, buduéi da se u proces direktno uklju¢uju ne samo
vlade, ve¢ i civilno dru$tvo i manjine. Prilikom posete Savetodavni komitet moze
zahtevati sastanak sa: ministrima 1 ministarstvima, parlamentarnim odborima,
ombudsmanom, medunarodnim organizacijama u zemlji, predstavnicima manjinama
1 NVO.

Da bi povecao svoju efikasnost, Savetodavni komitet formira male radne
grupe za razmatranje svakog pojedinacnog drzavnog izveStaja i za izradu nacrta
misljenja o tim izvestajima. Njihovi se nalazi prezentuju Savetodavnom komitetu u
celini, a zavrSno misljenje izglasava ve¢inom glasova stalnih ¢lanova. Nezavisni
eksperti mogu pomoci rasvetljavanju situacije u svojoj zemlji, ali je ne mogu
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predstavljati. Misljenje Savetodavnog komiteta, zajedno sa zaklju¢nim primedbama i
zakljuckom, najcesce obuhvata 25 stranica. Podnosi se Komitetu ministara, a do sada
je usvojeno 13 miSljenja o implementaciji Okvirne konvencije. Rezolucije se pisu
nakon 4 meseca, tj. perioda koji je dat drzavama da odgovore na Misljenje
savetodavnog komiteta. Citava procedura moZe potrajati jo§ 3 meseca, a nakon toga
se daje predlog rezolucije baziran na Zavr$nim crtama Savetodavnog komiteta.
Ukoliko drzava striktno odbije deo zakljucaka, moze se sporazumno izostaviti.

Komitet ministara, politicko telo sastavljeno od ambasadora drzava ¢lanica,
koji dobijaju instrukcije iz glavnih gradova svojih zemalja, razmatra drzavne
izveStaje i miSljenja Savetodavnog komiteta, donoseci zaklju€ak o primerenosti
preduzetih mera radi primene Konvencije. Moze sastaviti preporuke za drzave
odredivsi im vremenski rok u kojem treba da dostave informacije o tome kako te
preporuke slede. Zakljucci i preporuke, kao i Misljenje Savetodavnog komiteta se
objavljuju javno, osim u slu¢ajevima kada Komitet ministara odlu¢i da ga sa¢uva u
tajnosti. lako zakljucci i preporuke Komiteta ministara nisu pravno obavezujuéi i za
njih ne postoji sistem sankcija, pretpostavlja se da ¢e dijalog izmedu drzava
ugovornica i Komiteta biti konstruktivan.

Nacelno gledajuci, izmedu Savetodavnog komiteta i Komiteta ministara
uspostavljena je atmosfera medusobnog poverenje i konstruktivne saradnje.

Implementacija Okvirne konvencije ne zavisi samo od monitoringa
Savetodavnog komiteta, ve¢ i od aktivnosti i ucescéa civilnog sektora, narocito NVO i
manjinskih zajednica, u njenom sprovodenju. Konvencija bi trebala da bude od
pomodi u promociji manjinskih prava i saradnji izmedu zajednica i da posluzi kao
orude prilikom ukazivanja na manjinske probleme u drzavama ugovornicama. NVO
mogu koristiti drzavni zvestaj, zakljucke i preporuke Komiteta ministara i misljenje
Savetodavnog komiteta kao polazne osnove u svojim zahtevima. Moguénosti
delovanja NVO su razlicite:

1. Pre ratifikacije i potpisivanja Konvencije — u zemljama koje jo§ uvek nisu
ratifikovale konvenciju, NVO mogu vrsiti pritisak na vlade da to ucine.

2. Nakon ratifikacije i potpisivanja Konvencije — u zemljama u kojima je
Konvencija stupila na snagu, primarno polje zastupanja je uticaj na domace procese u
cilju promene zakonodavstva, politike i postoje¢e prakse, kako bi se ostvarila
programska nacela Konvencije. To se moze ostvariti: upoznavanjem javnosti sa
sadrzajem 1 principima Konvencije putem prevodenja i distribucije dokumenata i
drugih informacija koji se ti¢u Konvencije, povezivanjem NVO i predstavnika
manjinskih grupa u zemlji radi §to bolje obavestenosti o postojanju Konvencije,
organizovanjem obuke i/ili strateski planiranih radionica u cilju razvijanja aktivnosti
kojima bi se promovisala Konvencija, javnim edukativnim kampanjama, ukljucujuci
medije i druge oblike masovne komunikacije. Rezultat ovakvih aktivnosti je
stvaranje okruzenja u kojem manjine (i civilno drustvo uopste) i NVO mogu raditi na
povecanju interesa javnosti kada je re¢ o vladinim obavezama prema Konvenciji i
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stvaranje osnova za pregovore sa vladom, u cilju preduzimanja zakonskih ili
politi¢kih promena.

3. Prilikom izrade zvani¢nog drzavnog izvestaja — mnoge zemlje praktikuju
da uklju¢e manjine u pisanje drzavnog izveStaj (npr. Nemacka). Pre toga je
neophodno do¢i do informacija o tome koji je vladin organ nadlezan za pripremu
drzavnog izvestaja o implementaciji Konvencije (u vecini zemalja, za to su zaduZena
ministarstva unutrasnjih ili spoljnih poslova ili pravosuda). Ukoliko nije moguce
utvrditi koji je organ za to zaduzen u zemlji, informacije se mogu dobiti od vladinih
stalnih predstavnika u Savetu Evrope u Strazburu.

4. Nakon podnosenja drzavnog izveStaja — medunarodni mehanizam
monitoringa, tj. Savetodavni komitet i Komitet ministara, predstavljaju drugi nivo
zastupanja na kome NVO mogu izraziti svoju zabrinutost ukoliko njihove vlade ne
budu odgovorne i ukoliko postoje prigovori na misljenja, zakljuCke i preporuke
vezane za drzavne izvestaje, nakon njihovog javnog objavljivanja. Na ovom stepenu
je moguce uporediti drzavni izvestaj sa postoje¢im modelima dobre prakse.

Konvencija takode predstavlja priliku za znacajne promene u propisima i
postojecoj praksi vlada, kako bi se osigurali promovisanje i zastita manjinska prava.
NVO mogu istupati sa idejama na koji nacin treba interpretirati ¢lanove Konvencije i
kako inicirati dijalog sa organima koji donose odluke o merama koje treba preduzeti
da bi Konvencija bila primenjena u zemlji. U isto vreme, mogu koristiti vladine
medunarodne obaveze prema Konvenciji kao opravdanje svojih zahteva za reformom
postojece politike i prakse i donoSenje novog zakonodavstva. Kampanje vodene u
koaliciji uzivaju znacajnu podrS$ku javnosti i efektivnije su od pojedinacnih
zastupanja. Na edukovanje javnosti o Okvirnoj konvencije treba, medutim, gledati
kao na preliminarni korak u dugoro¢noj kampanji njenog zastupanja.

Koristi saradnje civilnog sektora, u ovom slucaju predstavnika manjina i
NVO, su u postizanju transparentnosti izmedu drzave i civilnog drustva u
izveStavanju o ljudskim pravima, direktnije informisanje o stavu drZzave po pitanjima
manjinske politike 1 stvaranje okruzenja Ciji ¢e rezultat biti proSirenje manjinskih
prava. Medutim, iskustva nekih zemalja pokazuju i to da vlade mogu iskoristiti
ucesc¢e NVO za propagandu kako bi demonstrirale stav da ne postoje bitniji problemi
u zemlji. Moguce je i legitimizovanje drzavnog izvesStaja bez neophodnog
izveStavanja o svim problemima koje su iznele NVO. U tom slucaju, NVO mogu
traziti da im se osigura sudelovanje u celokupnom procesu pripreme izvestaja,
ukljucujuci tu i nacrte drzavnog izvestaja. One mogu pridodati izvestaju posebna
misljenja NVO, ili pak ponuditi podnoSenje liste pitanja i problemati¢nih tema
nadleznom vladinom organu, kako bi ih ukljuéili i pomenuli u svom izvestaju.

NVO mogu u bilo koje vreme slati informacije sekretarijatu Savetodavnog
komiteta Saveta Evrope u Strazburu, iako ih je idealno podneti u vreme podnosenja
drzavnog izvestaja ili, pak, ubrzo nakon toga. Ukoliko imaju uvid u podatke
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drzavnog izvestaja, NVO se mogu usmeriti na dostavljanje podataka koji njime nisu
obuhvaceni ili na one koji ¢e osigurati tacnije informacije.

Podatke je uputno slati na engleskom ili francuskom, dva radna jezika
Saveta Evrope. Kori$éenje drugih jezika moze iz prakti¢nih razloga ograniciti
upotrebu dostavljenih informacija.

NGO mogu traziti susret sa Savetodavnim komitetom za vreme njegove
posete zemlji. Prilikom pripremanja alternativnog izveStaja o implementaciji
Konvencije, NVO mogu razmotriti mogucnost formiranja koalicije. Iako koalicijski
napori mogu biti slozeni i iako zahtevaju viSe vremena, oni su viSestruko korisni:
potencijalno sadrze vecu legitimnost, jer se na njih gleda kao na reprezentativnije od
onih koji poticu od jedne grupe i imaju ve¢u moralnu i politicku "tezinu", buduc¢i da
vlada, telo monitoringa, mediji i Sira javnost ozbiljnije prihvataju izvestaj koji
predstavlja videnje znacanijeg dela druStva. Lica koja proucavaju izvestaj su u
mogucénosti da sagledaju odredenu problematiku predstavljenu od strane Sireg tima
stru¢njaka iz razli¢itih NVO, ¢ime se u mnogome Stede vreme i izvori i izbegava
dupliranje napora. Koalicijski proces pripremanja alternativnog izveStaja se moze
razviti u Sire koalicijske napore ka zastupanju zakonskih i politickih promena u
zemlji, a to moze biti od velikog znacaja za razli¢ite manjinske grupe u razvijanju
jedinstvene strategije za zaStitu i promociju manjinskih prava. Delovanje NVO na
domacoj sceni moze iziskivati saradnju sa medunarodnim NVO koje imaju iskustva u
pripremanju alternativnih izveStaja i razvijanju strategija zastupanja zarad njihovog
efikasnijeg koris¢enja. Ukoliko pak koalicija nije moguca, vredno je imati uvid u
izvestaje drugih NVO da bi se izbeglo slanje medusobno suprotstavljenih podaka
Savetodavnom komitetu.

Ukoliko se odlu¢e na sastavljanje alternativnog izvestaja, NVO treba da
budu svesne problema kredibiliteta, koji se teSko stie, a lako gubi. Svako
prezentovanje netacnih informacija moze negativno uticati na NVO i oslabiti
kredibilitet ostalih. Zbog toga se svaka izneta tvrdnja u izveStaju mora biti
proverljiva. Informacije i analize moraju biti detaljne i bazirane na ¢injenicama,
sadrzavajuc¢i odgovarajuca uputstva o izvorima informacija. Vazno je ne preuzimati
prethodna saznanja. Priprema za pisanje alternativnih izvestaja treba da bude ista kao
i pripreme za sudski postupak. Ukoliko je to moguce, izveStaj treba da bude
sastavljen na isti nacin kao drzavni izvestaji, a navedeni tekst da ukazuje na ¢injenice
koje su dokaz da vlada krsi, ili ne primenjuje Konvenciju. Demografski i statisticki
podaci, ukljucujudi i podatke o polnoj strukturi su veoma dragoceni.

Osnovni materijal za pripremanje informacija ili alternativnog izvestaja koji
¢e se podneti je: tekst Okvirne konvencije sa obrazlozenjem, uputstva za drzavne
izvestaje, Rezolucija 97 (10) o mehanizmu monitoringa, Pravila procedure
Savetodavnog komiteta, Drzavni izvestaj (i, ako su dostupni, prethodni drzavni
izvestaji sa usvojenim misljenjima, zaklju¢cima i preporukama), materijali o domacoj
zakonskoj praksi ¢ije se odredbe ti¢u manjina. Podaci se mogu naci u izvestajima
drugih drzava ili medunarodnih NVO, vladinim organima (administrativnim,
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pravnim, itd.), istrazivackim institutima i univerzitetima, vladinim organizacijama —
narocito u njihovim dokumentima, izjavama, izvestajima, pregledima i statistickim
podacima o mehanizmu monitoringa, ostalim telima Saveta Evrope, poput Komiteta
za monitoring Parlamentarne skupstine, Komiteta stru¢njaka za Evropsku povelju o
regionalnim ili manjinskim jezicima i Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (ECRI), specijalizovanim agencijama UN, ukljucuju¢i Komitet za
ukidanje rasne diskriminacije (CERD), Komitet za ljudska prava i Komitet za prava
deteta. Veéina potrebnih podataka moze se naéi na web stranici Visokog komesara za
ljudska prava Ujedinjenih nacija (http://www.unhcr.ch).

Alternativni izveStaji nevladinih i manjinskih organizacija pruzaju
Savetodavnom komitetu dodatni izvor iformacija o tome kako se principi Konvencije
tumace u praksi. U isto vreme, oni se mogu koristiti kao osnova za brojne aktivnosti
zastupanja manjinskih prava poput javnih debata, medijskih kampanja, objavljivanja
alternativnih izvestaja itd.

5. Nakon pregledanja drzavnih i1 alternativnih izveStaja — NVO mogu
prouciti misljenja Savetodavnog komiteta, zakljucke i preporuke Komiteta ministara,
kao i vladine odgovore na prethodna misljenja, zakljucke i preporuke. To je posebno
vazno u slucaju kada Komitet ministara zahteva informacije ili preduzimanje
naknadnih aktivnosti vezanih za svoje preporuke. Misljenja i zakljuéci se mogu
koristiti u vrSenju pritiska na vlade da pojacaju napor u ispunjavanju medunarodnih
obaveza.

Jugoslavija je Okvirnu konvenciju ratifikovala 1. septembra 2001. godine, a
svoj prvi izvestaj podnela Savetu Evrope krajem oktobra 2003. godine. Ubrzo nakon
toga, alternativni izves$taj podneli su Centar za multikulturalnost i Vojvodanski centar
za ljudska prava iz Novog Sada, a obuhvatio je madarsku, slovacku, rumunsku,
rusinsku, hrvatsku i romsku nacionalnu zajednicu u Vojvodini. Izvestaj je pisan
izmedu marta 2002. i oktobra 2003. godine, a u pisanju su uéestvovali:

- struénjaci za pravna pitanja;

- Novosadska novinarska Skola koja je, uz aktivho uceS¢e manjinskih
predstavnika izvrSila istrazivanje manjinskih i vecinskih medija u Vojvodini
(metodom kvantitativno—kvalitativne analize sadrzaja i tehnikom studije slucaja
(vodeni intervjui), analizirani su sadrzaji madarskih, slovackih, rumunskih, rusinskih,
romskih, hrvatskih i srpskih elektronskih i Stampanih medija koji izlaze 1 emituju
program u Vojvodini, u periodu od septembra 2001. do avgusta 2002. godine, radi
sticanja uvida u to koliko su mediji ostvarili pretpostavljenu funkciju da informisu
javnost o postojanju dokumenata za zaSitu prava nacionalnih manjina; takode se
zelelo uoditi koliko Sire duh tolerancije i medukulturalnog dijaloga baveéi se temama
vezanim za druge manjine na istom prostoru;

- agencija SCAN koja je izvrsila istrazivanja sluzbene upotrebe jezika
(ukupno je popisano 639 institucija u 51 mestu iz 24 vojvodanske opstine; 66 mesta
Vojvodine; 841 ulica u 49 mesta iz 23 opstine);
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U prikupljanju podataka o polozaju manjinskih zajednica obuhvacéenih
izveStajem ucestvovalo je 14 manjinskih organizacija, a u svrhu pisanja dela izvestaja
0 obrazovanju, posecene su ukupno 63 Skole (48 osnovnih i 15 srednjih) u kojima se
nastava odvija i na jednom ili viSe jezika nacionalnih manjina.

Najveci deo izvestaja bio je posvecen obrazovanju, medijima i sluzbenoj
upotrebi jezika, buduéi da su mehanizmom selekcije izdvojene tezi$ne tacke koje su
se pokazale kao najproblemati¢nije tokom devedesetih godina i koje predstavnici
manjinskih zajednica Cesto isticu kao najrelevantnije za ocuvanje i razvijanje
manjinskog identiteta. Paznja je bila poklonjena i diskriminaciji pomenutih
manjinskih zajednici, sa napomenom da se ona razli¢ito manifestovala kod tzv. starih
i novih manjina.

Povezano sa pisanjem izvestaja, pojedini predstavnici nevladinog sektora su
imali priliku da preko medunarodne nevladine organizacije Minority Rights Group
International (MRG) ucestvuju na seminaru u Strazburu posvefenom pisanju
alternativnog izvesStaja, posete Savet Evrope i da se upoznaju sa predstavnicima
Savetodavnog komiteta i Sekretarijata za Okvirnu konvenciju.

Pisanjem alternativnog izvestaja i njegovim slanjem u Savetodavni komitet,
saradnja manjinskih zajednica sa Savetom Evrope nije zavrSena. Naprotiv,
predstavnici manjina ¢e ve¢ naredne jeseni imati prilike da se sretnu sa radnom
grupom Savetodavnog komiteta koja ¢e posetiti Srbiju i Crnu Goru, radi prikupljanja
dodatnih informacija o implementaciji Okvirne konvencije, a koliko ¢e nakon toga
ostati u kontaktu sa telima zaduzenim za manjinska pitanja ostaje da se vidi.
Dosadasnja iskustva svakako pokazuju da je Savet Evrope otvoren za saradnju sa
civilnim sektorom i da su se pojedine organizacije ukljucile u njegov rad i pre
prijema Srbije i Crne Gore u njegovo ¢lanstvo.

Okvirna konvencija se moZe smatrati prakticnim instrumentom namenjenim
konkretnim prilikama i okolnostima, ¢iju ¢e efikasnost pokazati vreme. Jedno je
sigurno — dok god vlade, drzavni organi i manjine ne budu dovoljno motivisane da
rade zajedno na zastiti prava manjina, Okvirna konvencija ¢e ostati samo jo$ jedan
pravni akt ¢ije su odredbe u suprotnosti sa onim §to se deSava u praksi.
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STA MANJINE MOGU OCEKIVATI OD ULASKA
SRBIJE I CRNE GORE U SAVET EVROPE

1. Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina
1 drugi instrumenti zaStite manjina Saveta Evrope

U Evropi su tokom poslednje decenije unapredeni oblici zaStite prava
nacionalnih manjina. Neki autori zakljucuju da je razvijeno partikularno evropsko
pravo posveceno zastiti manjina. Na razvoj politicke 1 pravne svesti o znacaju
unapredenja polozaja manjina presudan uticaj su imale evropske medunarodne
institucije — Savet Evrope (SE) i Organizacija za bezbednost i saradnju u Evropi
(OEBS).

Pod okriljem ovih organizacija usvojeni su dokumenti koji predstavljaju
Magna cartu zastite manjina u Evropi. Sa ovim procesom Savet Evrope poceo je jos
1950. godine usvajanjem Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, a
nastavljen je donosenjem Evropske povelje o regionalnim ili manjinskim jezicima
(1992) 1, tri godine nakon toga, otvaranjem za potpis i ratifikaciju Okvirne
konvencije za zaStitu nacionalnih manjina, do sada jedinog multilateralnog
instrumenta zastite prava nacionalnih manjina u Evropi.

Usvajanju Okvirne konvencije prethodile su odluke donete na samitu Saveta
Evrope u Becu 1993. godine. U zavrSsnom dokumentu sa ovog samita izrazena je
namera drzava Clanica da utvrde standarde zaStite prava i unaprede uslove za
oCuvanje i razvoj kulturnog, etnickog, verskog i jezickog identiteta nacionalnih
manjina u skladu sa tradicionalnim demokratskim vrednostima — jednakost pred
zakonom, nacela nediskriminacije i jednakih mogucnosti, sloboda udruzivanja i
aktivno ucesée u javnom zivotu. U tom smislu Komitetu ministara je, pored ostalog,
preporuceno da "u najkracéem mogucéem roku izradi nacrt okvirne konvencije koja bi
precizirala nacela na ¢ije bi se poStovanje obavezale strane ugovornice u nameri da
osiguraju zastitu nacionalnih manjina."

Okvirnu konvenciju su do poc¢etka 2003. godine potpisale 34 drzave, medu
kojima i SR Jugoslavija. Medutim, potpisivanje i ratifikaciju ovog dokumenta u
Jugoslaviji prate neobicne okolnosti koje je 1999. godine izazvao tadasnji
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jugoslovenski establiSment. Naime, nastoje¢i da opravdaju u to vreme cesto
(zlo)upotrebljavanu sintagmu da je, uprkos medunarodnoj izolaciji drzave, zastita
prava nacionalnih manjina u Jugoslaviji iznad "evropskih standarda", te da time
nevesto neutraliSu nezadovoljstvo pripadnika manjina, tadasnje savezne vlasti su
ratifikovale Okvirnu konvenciju, a da pre toga nisu postovale uobicajenu proceduru
koja, izmedu ostalog podrazumeva demokratski uredeno druStvo i odgovorne
institucije u drzavama potpisnicama. U obnovljenoj proceduri Konvenciju je u ime
Vlade SR Jugoslavije 11. maja 2001. godine potpisao savezni ministar nacionalnih i
etnickih zajednica Rasim Ljaji¢, a njena ratifikacija u saveznom parlamentu usledila
je nekoliko meseci kasnije.

Medutim, standardi zastite nacionalnih manjina ostvaruju se i kroz druge
instrumente i mehanizme Saveta Evrope. Ne manje znacajan instrument za ocuvanje
identiteta manjina je i Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima koju je
inicirala poéetkom devete decenije XX veka bivsa Stalna konferencija, a danas
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope. Cilj Povelje je da doprinese o¢uvanju
jezickog blaga Evrope kao dela njenog kulturnog nasleda. U tom smislu, drzave
potpisnice Povelje obavezuju se na preduzimanje mera koje doprinose ocuvanju i
razvoju regionalnih i manjinskih jezika u razli¢itim aspektima privatnog i drustvenog
zivota. Pod regionalnim jezicima podrazumevaju se oni koji se govore na jednom
delu teritorije neke drzave, a manjinskim se smatraju jezici kojim govore osobe koje
ne nastanjuju homogeno neka podrucja i njihov broj je manji u odnosu na lica koja
govore veéinskim jezikom.

Ciljevi Povelje su ustanovljeni na ¢injenicama da u svakoj evropskoj drzavi
delovi stanovniStva govore jezicima razli¢itim od jezika koji je u sluzbenoj upotrebi i
kojim najces¢e govore pripadnici najbrojnije jezicke (etnicke) grupe, a da se
manjinskim jezicima ne posvecuje dovoljna paznja. Pored toga, neki jezici su
rasprostranjeni u viSe drzava, tako da jezik koji je sluzbeni u jednoj, postaje
manjinski u susednoj zemlji. Takode, u okviru jednog jezika govori se vise dijalekata
koji bi, u smislu bogatstva razli¢itosti trebalo da imaju jednake uslove za oCuvanje.
Poseban problem predstavljaju jezici radnika migranata koji su u nekim evropskim
drzavama mnogobrojniji od autohtonih manjina.

Drugim delom Povelje ustanovljeni su ciljevi i nacela kojima se utvrduje
minimum zastite manjinskih jezika koji drzave svojom politikom, zakonodavstvom i
kroz praksu moraju da obezbede.

Tre¢i deo Povelje odnosi se samo na one jezike za koje drzava prihvata
posebne obaveze, s tim da je odreden minimalan broj stavki koje potpisnice Povelje
prihvataju kao obavezu u pogledu upotrebe regionalnih i manjinskih jezika u javnom
zivotu, odnosno u obrazovanju, pravosudu, administrativnoj komunikaciji, medijima,
kulturi i ekonomskom Zzivotu.
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2. Sadrzaj i ciljevi Okvirne konvencije

Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina utvrdena su nacela i
principi, odnosno minimum granica zastite prava nacionalnih manjina koji bi drzave,
koje buduénost grade u okviru evropskih integracionih tokova, trebalo da obezbede
pripadnicima nacionalnih manjina. U tom smislu, odredbe Okvirne konvencije nisu
obavezujuce za drzave potpisnice kojima je ostavljeno diskreciono pravo da utvrde
modalitete i implementaciju njenih ciljeva. Uvazavajuci specificne okolnosti ne samo
u razli¢itim evropskim regionima ve¢ i u svakoj drzavi, kao i ¢injenicu da u okviru
SE postoje drzave koje razli¢ito gledaju na odnos etnicke vecine i manjine, Okvirna
konvencija utvrduje nacela i principe zastite manjina primerene nacelima evropske
demokratije.

Konvencijom se ne jamc¢e konkretna prava pripadnika nacionalnih manjina,
ali se utvrduju Zeljene aktivnosti i mere koje bi drzave trebalo da preduzimaju, kako
bi stvorile uslove za zastitu i unapredivanje prava manjina. Drzave prihvataju ove
obaveze smatrajuci da "zastita nacionalnih manjina, te prava i slobode pripadnika
manjina predstavljaju sastavni deo medunarodne zastite ljudskih prava..." (¢l. 1), kao
i da se zaStita manjina ostvaruje u okvirima "vladavine prava, poStovanja teritorijalne
celovitosti i nacionalne suverenosti drzava" (preambula). Ova poslednja konstatacija,
iako nacelne provenijencije, ¢ini se vaznom, posebno sa stanoviSta drzava, jer
izrazava obaveze manjina u pogledu odnosa prema drzavi i njenim institucijama. U
ovom smislu je i ¢lan 20. Okvirne konvencije koji od manjina trazi da postuju
nacionalno zakonodavstvo i prava drugih, posebno kada pripadnici nacionalnih
manjina ¢ine ve¢inu na delu teritorije neke drzave. Na ovom mestu neki analiticari u
raspravu uvode pojam lojalnosti. Medutim, kao §to se podrazumeva da pripadnici
nacionalnih manjina moraju da se podvrgavaju nacionalnim zakonima i propisima,
tako i drzave ne bi trebalo da poimanje lojalnosti akcentiraju na samom postojanju
drzavne zajednice, ve¢ na pragmaticnom i na, za gradane svrsishodnom delovanju
kojima sti¢e poverenje svih pripadnika zajednice. Ukoliko ne uspe da ispostuje
minimum zahteva u pogledu uspostavljanja identifikacionih i prihvatljivih vrednosti,
teSko da bilo koja drzava moze racunati na stabilan drustveni razvoj.

Sledec¢e karakteristike Okvirne konvencije su otvoren pristup definiciji
nacionalne manjine i odnos prema kolektivnim pravima. Iako se u literaturi mogu
naéi brojne definicije pojma nacionalne manjine' (Thornberry, 1980) Konvencija ne
operacionalizuje ni sa jednom od njih, ve¢ ostavlja mogucnost pripadnicima manjina
da se opredele da li Zele da se prema njima ophodne kao takvima ili ne (¢1.3). Dakle,

! Najznacajnije definicije pojma nacionalna manjina dali su F. Kapotorti, O. Eide, Z.
Desans, a u instrumentu Srednjoevropske inicijative (SEI) za zastitu nacionalnih manjina ovaj
pojam se odreduje "kao grupa koja je brojem manja od ostatka stanovniStva neke drzave, ¢iji
pripadnici kao drzavljani te drzave imaju etnicke, verske ili jezicke karakteristike razli¢ite od
ostatka stanovniStva i koje zele sacuvati svoju kulturu, veru ili jezik".
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subjektivni izbor pojedinca povezan je sa objektivnim kriterijumima relevantnim za
njegov identitet. U vezi sa tim je odnos prema kolektivnim pravima koja Okvirna
konvencija ne pominje, ali formulacijom da pripadnik nacionalne manjine prava
ostvaruje pojedinacno, ili "u zajednici sa drugima", otvorena je mogucnost da se
pojedina prava mogu zajednicki, odnosno grupno ostvarivati i realizovati.

Jedno od temeljnih nacela Okvirne konvencije — nacelo nediskriminacije
proistice iz ranije pomenutih fundamentalnih evropskih vrednosti: demokratije,
vladavine prava i ljudskih prava. Konvencija polazi od stanoviSta da je princip
nediskriminacije Siroko razraden u medunarodnim instrumentima i u praksi, ali da
njegova puka primena ne mora biti dovoljna za realizaciju jednakosti u
svakodnevnom zivotu. Osnovna pretpostavka je da ljudska bica nisu ista, odnosno da
je razlicitost ukorenjena u ljudskoj prirodi i da individualisticka primena nacela
nediskriminacije zasnovana na pretpostavkama zabrane diskriminacije moze
podsticati postoje¢e nejednakosti. Cak i kada bi se naGelo ne diskriminacije
sprovodilo jednako prema svim ljudima, pojedine grupe bi se ponovo nasle u
diskriminisanom polozaju. Recimo, pravilo prebivaliSta kao osnova za sticanje
odredenih prava moze uzrokovati probleme ljudima koji Zive nomadskim nac¢inom
zivota (Marshal, 2002). U tom kontekstu neophodno je stvoriti uslove u kojima bi svi
ljudi imali jednake moguénosti da ostvare punu jednakost. Pripadnici nacionalnih
manjina mogu da ostvaruju dodatna prava kako bi ocuvali nacionalni, verski ili
jezicki identitet. Skup ovih posebnih mera ¢ini nacelo pozitivne diskriminacije
(afirmativne akcije) koje ne mozemo shvatati ni kao diskriminaciju, ni kao
privilegiju, ve¢ kao korektivne mehanizme za ostvarivanje jednakosti pojedinaca i
grupa u slabijem poloZzaju.

Slede¢i svoja nacela Okvirna konvencija preporucuje drzavama da se
uzdrzavaju od nasilne asimilacije nacionalnih manjina i da podsticu uslove za
odrzavanje razvoja kulture i identiteta nacionalnih manjina (¢l. 5). U tom cilju drzave
¢e licima koja pripadaju nacionalnim manjinama obezbediti nesmetano ostvarivanje
prava na mirno okupljanje, slobodu udruZivanja, slobodu izrazavanja i veroispovest.
(cl. 6).

Prema sadrzaju clanova 10 — 15 Okvirne konvencije drzave pripadnicima
manjina stvaraju uslove za otvoren pristup medijima, koris¢enje maternjeg jezika u
privatnom i javnom zivotu, obrazovanje na tom jeziku na svim nivoima i delotvorno
ucesce u ekonomskom, socijalnom i kulturnom zivotu i obavljanju javnih poslova.

Drzave se suzdrzavaju od preduzimanja mera koje za cilj imaju promenu
odnosa stanovnis$tva u podru¢jima koja naseljavaju pripadnici nacionalnih manjina
(¢l. 16). U tom smislu narocito se misli na slucajeve prekrajanja postojecih jedinica
lokalne samouprave ili drzavne uprave kojima se umanjuju ste€ena ili postojeca
prava nacionalnih manjina.

Pripadnici manjina mogu, bez meSanja drzave, uspostavljati i odrzavati
slobodne i miroljubive kontakte sa mati¢nim drzavama, a sa svoje strane drzave ¢e u
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cilju unapredivanja prava manjina podsticati sklapanje bilateralnih i multilateralnih
ugovora, kao i prekograni¢nu saradnju (¢l. 17 1 18).

3. Implementacija Okvirne konvencije 1 mehanizmi
nadzora 1 kontrole

Implementacija Okvirne konvencije podrazumeva da drZave potpisnice
moraju inicirati ne samo donoSenje adekvatnih zakona, nego i kreiranje odgovarajucée
politike koja obezbeduje sprovodenje preuzetih obaveza. To znaci da vlade moraju
izmeniti postoje¢e zakonodavstvo i sprovoditi politiku na nacelima vladavine prava,
tolerancije i medusobnog razumevanja. U drustvima u tranziciji za sprovodenje
nacela Okvirne konvencije neophodna je izgradnja demokratskih institucija koje
doprinose uspostavljanju novih drustvenih odnosa.

Programi akcija kojima se obezbeduje efektivno ucesca nacionalnih manjina
u "kulturnom, druStvenom i ekonomskom zivotu", ¢ak su kompleksniji. Zahtevaju
odredenu politiku drzava, utvrdivanje prioriteta kao i adekvatne programe u mnogim
organima uprave. Ovo podrazumeva planiranje, dobru komunikaciju i koordinaciju,
pilot-Seme, mehanizme implementacije sa budzetom i sredstvima na centralnom i
lokalnom nivou.

Implementaciju prava nacionalnih manjina sadrzanih u Okvirnoj konvenciji
u drzavama potpisnicama prati Komitet ministara koji je u tu svrhu osnovao
Savetodavni komitet ¢iji su ¢lanovi ugledni stru¢njaci u oblasti nacionalnih manjina.
Savetodavni komitet, kao nezavisno ekspertsko telo, prati implementaciju i
ostvarivanje prava nacionalnih manjina u drzavama potpisnicama Konvencije ne
samo preko izvestaja koje prilazu drzave i nevladine organizacije (shadow report)
ve¢ trazi misljenja, dodatna objasnjenja i1 planira i obavlja posete sa ciljem
utvrdivanja stanja.

Drzavni izvestaji sadrze informacije o preduzetim merama sprovodenja i
afirmacije nacela Okvirne konvencije, kao i informacije o konkretnim aktivnostima
koje se sprovode kroz relevantne zakone i politiku.

Posebnu paznju u ovom procesu imaju nacionalne nevladine organizacije
koje Savetodavnom komitetu dostavljaju alternativne izvestaje koji se razmatraju i
uporeduju sa drzavnim izveStajem, kako bi se problemi manjinskih zajednica Sto
objektivnije, preciznije i kompletnije sagledali. Na osnovu analize drzavnih podataka
i informacija dobijenih iz nezavisnih izvora, Savetodavni komitet donosi misljenje i
prosleduje ga Komitetu ministara.

’

Prema Aleksandri Vuji¢ ukoliko postoji "klima tolerancije i dijaloga’
navedeni akteri ne vrSe samo medusobni monitoring, ve¢ saraduju i zajednickim
naporima reSavaju probleme. Na taj nacin reSavanje manjinskih pitanja postaje
dugoroCni proces povezan sa mnostvom dijaloga, kompromisa i sporazuma, u kome
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nije bitno samo Sta "vi” radite, ve¢ i Sta "mi” moZemo da uradimo. Samo na ovaj
nac¢in moze se sprovoditi ¢lan 2. Okvirne konvencije u kome se navodi da se
"odredbe ove Konvencije primenjuju u dobroj veri, duhu razumevanja i tolerancije i
u skladu sa nacelima dobrosusedstva, prijateljskih odnosa i saradnje medu
drzavama". Tako se postizu veca transparentnost, razvijanje mreze NVO u zemlji i
inostranstvu, ¢vr§ée povezivanje NVO i manjinskih zajednica sa drzavom i
medunarodnom zajednicom, medusobna saradnja manjinskih zajednica u zemlji,
formiranje zajednicke baze podataka.

4. Standardi zastite nacionalnih manjina i situacija
u Srbiji i Crnoj Gori

Srbija i Crna Gora su u Savet Evrope primljene u specifi¢cnim okolnostima.
Naime, Parlamentarna skupstina je nekoliko puta odlagala da raspravlja o prijemu
nase zemlje u SE. Razlozi zbog kojih je prijem odlagan odnosili su se na spori proces
izgradnje demokratskih institucija, probleme u vezi sa formiranjem nove drzavne
zajednice, saradnju sa Haskim tribunalom i druge. U raspravama nije pominjano da
su stanje u vezi sa ostvarivanjem ljudskih prava i zastitom prava nacionalnih manjina
prepreke na putu Srbije i Crne Gore ka Savetu Evrope. Naprotiv, ocenjivano je da je
u ovim oblastima ucinjen najveé¢i napredak u odnosu na predasnje stanje, odnosno
doba Milosevic¢eve vladavine.

U meduvremenu, nakon ubistva premijera Srbije Zorana Dindica
zanemareni su razlozi zbog kojih drzava nije ranije primljena u SE i po hitnom
postupku doneta je odluka o pridruzivanju Srbije i Crne Gore ovoj instituciji. Ovaj
¢in je trebalo da bude izraz podrske Vladi Srbije za nastavak reformskog kursa koji je
ustanovio pokojni premijer. Medutim, upravo tada je postalo jasno da je stanje u vezi
sa zaStitom ljudskih prava u zemlji daleko od zadovoljavajuceg. Povezanost
kriminalnih klanova sa predstavnicima najvisih centralnih i lokalnih vlasti, sudovima,
medijima i drugim institucijama ukazali su da sa izvestajima i analizima u vezi sa
ostvarivanjem 1 zaStitom ljudskih prava nesto nije bilo u redu. Nekoliko meseci
posle, nakon istrage o atentatu na premijera koja je sprovedena u uslovima vanrednog
stanja i tokom koje je, takode, bilo krSenja ljudskih prava, situacija nije bitno
poboljsana.

Analogno tome moglo bi se postaviti pitanje, jesu li izveStaji u vezi sa
ostvarivanjem prava nacionalnih manjina objektivni i da li izrazavaju pravo stanje?
Cinjenica je da je pogetkom 2002. godine u tada$njem jugoslovenskom parlamentu
izglasan Zakon o pravima i slobodama nacionalnih manjina na osnovu kojeg se
pripadnicima nacionalnih manjina garantuju sva prava koja su u Okvirnoj konvenciji
SE predvidena. U nekim elementima re¢ je o modernom zakonu koji priznaje
kolektivna prava nacionalnih manjina i predvida ustanovljavanje samouprave
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manjina u oblasti kulturne autonomije. O zakonu je, otkako je izglasan, mnogo
pisano i raspravljano, ali, ¢ini se, da je vazno spomenuti aspekt koji do sada nije
dovoljno naglaSen. Naime, sam zakon nije doneo novine u odnosu na predasnje
stanje: 1 dalje ne postoji definicija koje su manjine titulari prava — pored toga Sto je
izostalo jasno odredenje pojma nacionalne manjine, nisu ni taksativho navedene
manjinske zajednice koje Zive u zemlji. Objasnjenja u smislu, da je re¢ o otvorenoj,
liberalnoj definiciji pojma nacionalna manjina u kojoj se svaka grupa na osnovu
posebnih etnickih, jezickih i drugih obelezja mozZe prepoznati kao razli¢ita u odnosu
na vecinsko okruZenje, nisu u saglasnosti sa liberalnim pristupom problemu, jer je
zakonom dalje predvideno da ovaj status manjine mogu ste¢i tek kada se upiSu u
registar koji vodi resorno ministarstvo. Takav nacin verifikacije je diskutabilan, jer se
moze pretpostaviti da u zemlji Zive zajednice koje ne zZele da identitet dokazuju
upisom u drzavne registre. Takode, ukoliko se administrativno potvrdivanje identiteta
dovede u vezu sa stvaranjem manjinskih samouprava kao centara preko kojih drzava
saraduje sa manjinama i vr$i distribuciju sredstava i uticaja, moze se naslutiti da ¢e
kod nekih manjinskih zajednica doéi do raslojavanja i slabljenja unutra$njih
kohezioni veza.

Zakonom je predvideno formiranje nacionalnih saveta nacionalnih manjina
"radi ostvarivanja prava na samoupravu u oblasti upotrebe jezika i pisma,
obrazovanja, informisanja i kulture"?, medutim, nadin izbora i funkcionisanja rada
Saveta favorizuje pripadnike manjina koji su pripadnici politickih partija, veé
postojec¢ih udruzenja i organizacija i ne podstiCe Siru participaciju manjinskih
predstavnika. Elektorski naéin izbora nacionalnih saveta predviden zakonom
pogoduje dobro organizovanim i politicki profilisanim politickim strankama
nacionalnih manjina, ali ne i malobrojnim ili teritorijalno disperziranim i nedovoljno
organizovanim manjinama. Nacionalni saveti, u ovom sluéaju postaju steciSte
interesnih grupa unutar jedne manjine koje su najéesce zatvorene i nepropustljive za
drugacija misljenja i poglede. Ovakvo stanje pothranjivace i Cinjenica da nisu
predvidena regionalna ili lokalna tela manjinskih samouprava kao deo celokupnog
sistema manjinskih samouprava. Na taj nacin bi se izvrSila decentralizacija i
demonopolizacija manjinskih samouprava i mogli bi se wustanoviti efikasni
mehanizmi unutragnje kontrole. Cini se da je demokratski nadin izbora manjinskih
samouprava putem isticanja "malih" manjinskih lista mogao biti organizovan tokom
izbora za lokalne organe vlasti. Na taj nacin implementirali bi se demokratski
principi na osnovu kojih bi u tela manjinskih samouprava bili izabrani predstavnici
koji su stekli njihovo poverenje za obavljanje ovih duznosti.

U vezi sa ovim je i predasnja teza, da zakon nije bitno unapredio praksu
ostvarivanja manjinskih prava. Naime, kulturna prava koja su kodifikovana Zakonom
o pravima i slobodama nacionalnih manjina bila su i ranije predvidena, a manjinske
zajednice koje su u skladu sa odredbama zakona formirala tela samouprave, su ih i

2 Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, lan 19
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ostvarivala. Nije potrebno posebno objaSnjavati da nije bitno povecan broj opstina u
kojima su jezici manjina u sluzbenoj upotrebi, ili da je povecan broj predskolskih i
Skolskih ustanova na jezicima manjina, ili da su oformljeni novi putevi kulturnih
aktivnosti manjina. Indikativno je da su nacionalne savete formirale samo manjine
koje su i u ranijem sistemu imale institucije preko kojih su odrzavali sponu sa
drzavnim 1 lokalnim organima vlasti. Naime, pripadnici bugarske, madarske,
slovacke i rusinske nacionalne manjine imali su nacionalne matice, a Romi Savez
udruzenja Roma kao kulturne i prosvetne centre. Dakle, ¢ini se da je nadena druga
forma organizovanja nacionalnih manjina, a da je sadrzaj zastite, posebno u smislu
stvaranja uslova za unapredenje identiteta ostao isti. Misljenje da je malo Sta
kvalitativno unapredeno u smislu zastite kulturnog identiteta manjinskih zajednica
potvrduje da institucija Saveznog saveta za nacionalne manjine, koji je u sistemu
zaStite interesa manjina ustanovljen kao novo telo, jo§ nije osnovan, a postavlja se
pitanje i da li ¢e u novoj zajednici takvo telo biti potrebno.

Slede¢e $to bi valjalo istai je Cinjenica da zakon ne omogucava svim
nacionalnim manjinama, pa ¢ak ni onim brojnim da jednako ostvaruju prava. U
dobroj meri ostvarivanje prava sadrzanih u zakonu zavisi od teritorijalne disperzije
manjinskog stanovniStva. Ova Cinjenica se mora posmatrati sa stanovista zahteva za
participacijom u vlasti, ali i saostvarivanjem prava na sluzbenu upotrebu maternjeg
jezika koje nacionalne manjine ostvaruju na osnovu zakona. Naime, dosadasnja
praksa govori da su predstavnici nacionalnih manjina ucestvovali u centralnim,
regionalnim pa i u lokalnim organima vlasti najéeSe na osnovu imenovanja od
strane vecinskih politickih partija, sklapajuci sporazume sa njima, ili nakon izbora na
kojima su birani sa lista velikih politickih stranaka. Na taj nacin u ranijem sistemu
funkcije ministara su obavljali pripadnica madarske nacionalnosti i pripadnik romske
manjine, a aktuelni ministar zaduzen za manjinska i ljudska prava je Bosnjak iz
Sandzaka. Neretko pripadnici nacionalnih manjina na osnovu imenovanja ili
poverenja koje su stekli na redovnim izborima, zauzimaju znacajne javne funkcije sa
kojih proteziraju interese grupe svojih sunarodnika, koji nisu legitimnost stekli
poverenjem sugradana na lokalnom nivou ve¢ raspolazu moci ste¢enom na osnovu
raspodele mandata unutar odredenih politickih opcija. Cini se da je zakon morao
voditi racuna o tome da participacija predstavnika manjina u vlasti na svim nivoima
mora biti omogucena na legitiman nac¢in. Primeri dobre prakse su prisutni u regionu
(Slovenija, Hrvatska, Rumunija...) i na njih je blagovremeno ukazivano, ali je reSenje
ostavljeno institucijama koje u krajnjoj instanci nisu nadlezne za reSavanje ovog
problema i do sada nisu imale dovoljno sluha za interese manjina, posebno
malobrojnih ili politicki nemo¢nih i slabo organizovanih.

Najzad, sluzbena upotreba jezika manjina u opstinama gde vec nije
uvedena, zavisi od demografskih potencijala manjinskih zajednica. Naime, da bi,
pored srpskog, jezik nacionalne manjine bio u sluzbenoj upotrebi potrebno je da u
ukupnom stanovni$tvu jedinice lokalne samouprave Zivi vise od 15 odsto pripadnika
nacionalne manjine. Homogeno nastanjenim manjinama ova odredba odgovara,

97



Helsinske Sveske

medutim, prostorno disperziranim manjinama, cak i ako su i mnogoljudne, ova
situacija ne odgovara. Pripadnici romske nacionalne manjine kojih je prema
rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva 108.000, ostvaruju potreban cenzus u
samo dve srbijanske opstine. S druge strane, jezik daleko malobrojnije rusinske
nacionalne manjine je u sluzbenoj upotrebi u Sest vojvodanskih opstina.

Kada su u pitanju prava pripadnika romske nacionalne manjine predviden je
institut afirmativne akcije (pozitivne sikriminacije), ali je ostalo nejasno zasto 16
meseci nakon izglasavanja Zakona nisu ustanovljeni mehanizmi za osmisljavanje i
implementaciju ovih mera. U drzavama koje su ranije pocele sa reSavanjem,
uglavnom socijalno ekonomskih i prosvetnih problema Roma, ustanovljeni su
institucionalni mehanizmi, obezbedene odluke vlada i resornih ministarstva, utvrdeni
odgovornost nosioca funkcija, planovi i rokovi za izvrSenje odredenih obaveza. Kako
¢e se ovi problemi dalje reSavati, otvoreno je pitanje, tim pre $to se ne vidi jasna
koncepcija i nosioci odredenih poslova.

Najzad, nakon usvajanja Ustavne povelje i Povelje o ljudskim pravima
zajednice drzava Srbije i Crne Gore, situacija u vezi sa standardima zastite manjina
SE i njihovom implementacijom u Srbiji i Crnoj Gori je konfuzna. U Povelji o
ljudskim i manjinskim pravima ponovljen je duh Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina. U tom smislu Povelja je potpuno uskladena sa standardima
zastite nacionalnih manjina SE. Medutim, iz stava Ustavne povelje da "Srbija i Crna
Gora prati ostvarivanje ljudskih i manjinskih prava i gradanskih sloboda i obezbeduje
njihovu zastitu, u slucaju kada ta zastita u drzavama Clanicama nije obezbedena"
proizilazi zakljucak da podela nadleznosti zavisi od volje drzava c¢lanica da posvete
paznju nekim od spomenutih pitanja. Ukoliko se u obzir uzme cinjenica da u
drzavama ¢lanicama do sada nije razvijena posebna zastita ljudskih i manjinskih
prava, da jo§ uvek nije ustanovljena institucija ombudsmana i sli¢no, postavlja se
pitanje koliko se zaista odmaklo u unapredivanju prava manjina. U poslednje vreme
otvorena je rasprava u Crnoj Gori o donoSenju posebnog Zakona o nacionalnim
manjinama u kojem su uocljiva dva problema koja ukazuju na rovitost dosadasnjeg
koncepta. Prvi proizilazi iz ¢injenice da pripadnici albanske nacionalne manjine u
Crnoj Gori ne priznaju institucije zajedni¢ke drzave, a drugi, u uvodenju pojma
manjinski narod koji u pravnoj, socioloskoj i politikoloskoj literaturi oznacava
sasvim drugi sadrzaj od onoga koji zastupnici ovog pojma nastoje da afirmiSu.

Ukoliko se postojeCom stanju doda i to da je polozaj manjina definisan pre
nego §to je definisan polozaj veéinskih naroda u njoj, odnosno da se jo§ uvek vode
rasprave o ustavnom ustrojstvu drzava, te da je i dalje otvoren status, ne samo
Kosova ve¢ i Albanaca u regionu, jasno je da ¢e se postojeci pravni okvir o zastiti
manjina menjati i dopunjavati. Verujem da sve buduce promene ne mogu ic¢i ispod
standarda koje su ustanovljeni, tim pre §to je pristupom SE, drzava preuzela jasne
obaveze u pogledu zastite ljudskih i manjinskih prava koje podrazumevaju
mehanizme kontrole i sankcije za krSenje prava.
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POGLED IZ VOJVODANSKOG UGLA

Gledajuéi iz ugla vojvodanske vlade, prijem Drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora u Savet Evrope, ne predstavlja toliki izazov za organe AP Vojvodine i organe
lokalne samouprave u njoj, koliko ¢e to biti slucaj sa ostalim delovima Republike
Srbije, i to zbog nekoliko razloga:

1. Izvr$no vecée i1 Skupstina AP Vojvodine su u protekle tri godine ovu
kompleksnu problematiku poceli reSavati organizovano i institucionalizovano, preko
Pokrajinskog sekretarijata za upravu, propise i nacionalne manjine, putem aktivnosti
Komisije za medunacionalna pitanja, verske zajednice i crkve u okviru IzvrSnog
veca, te Komisije za medunacionalne odnose Skupstine APV, kao i ostalih
skupstinskih odbora;

Na osnovu Zakona o utvrdivanju odredenih nadleznosti autonomne
pokrajine (tzv. Omnibus zakon)', &lan 7, predvideno je da AP Vojvodina
"obezbeduje sredstva za rad, odnosno programe drugih ustanova i organizacija kada
se njima doprinosi razvoju kulture i umetnosti u Autonomnoj pokrajini ili obezbeduje
razvoj kulture pripadnika nacionalnih manjina". Ova obaveza je ispunjena tokom
poslednje dve godine, kada su i obezbedena znacajna budzetska sredstva za ovu
namenu.

2. Skupitina AP Vojvodine je, na predlog Izvr$nog veca’, donela vise
odluka kojima se bitno menjanju standardi u ovoj oblasti, kao $to su odluke o
sluzbenoj upotrebi jezika i pisma, dvojezicnim obrascima, odluke o finansiranju
informativnih glasila na jezicima nacionalnih zajednica, kao i odluku o pokretanju
lista "Hrvatska rije¢". Skupstina AP Vojvodine je osnovala i tri nove srednje Skole na
madarskom jeziku (Skolu za matematicke talente i srednju medicinsku $kolu u Senti,
odnosno filolosku gimnaziju u Subotici).

Posebno je, od strane vojvodanske skupstine bilo znacajno donoSenje
odluke o priznavanju hrvatskog jezika u institucijama AP Vojvodine, ¢ime je
omogucena dalja afirmacija ove nacionalne zajednice, koja je tokom prethodnog
rezima prezivela razliCite oblike diskriminacije. Ovo je bio i dokaz reSenosti
vojvodanskog rukovodstva da se sa susedima sa ex-Yu prostora mora saradivati u

' "Sluzbeni glasnik RS", 6/2002
% Svi usvojeni akti su pripremani u saradnji Skupstine i Izvr§nog veéa AP Vojvodine.
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cilju uspostavljanja novih ekonomskih, kulturnih i politickih veza, kako bi se svi
stanovinici regiona §to pre ukljucili u integrativne procese u Evropi. Osnivanje novih
srednjih Skola u Vojvodini, sa nastavom na jezicima nacionalnih zajednica, takode je
dokaz resenosti da se omoguci Sto vec¢em broju daka skolovanje na maternjem jeziku.

3. Skupétina je, takode, donela odluku o pokrajinskom ombudsmanu®, gde je
jasno naznacen stav da jedan od zamenika ombudsmana ima isklju¢ivu obavezu da
prati stanje ostvarivanja prava nacionalnih zajednica®,

Vrlo Siroka, taksativno navedena, ovla$éenja 1 duznosti zamenika
ombudsmana zaduZenog/zaduzene za zastitu prava nacionalnih zajednica, izraz su
zelje da se ova kompleksna materija §to bolje "pokrije", odnosno da se efikasno
sprece vrlo suptilni metodi diskriminacije u ovoj oblasti.

4. U Skupstini APV su donete i Deklaracije o pravnom prevladavanju
proslosti’, te Predlog zakona o odgovornosti za krsenje ljudskih prava (tzv.
lustracioni zakon)®, kao i Rezolucija o nepriznavanju kolektivne krivice’, kao zaloga
"razvoja duha tolerancije i medusobnog uvazavanja nacionalnih zajednica koje zive u
Vojvodini".

Zasto smatramo da su ovi akti Pokrajinske skupstine bitni? Ziveéi dugo
godina u sistemu ne-prava, uvrezilo se misljenje da insititucije postoje, ne zbog
obavljanja poslova za gradane, ve¢ suprotno, da gradani postoje zbog institucija. Od
ovako naopakog stava, do zloupotreba nosilaca javnih funkcija, te do ogresenja o
temeljne vrednosti slobode, ravnopravnosti, pravde i jednakosti pred zakonom, je
tanka linija koja je viSestruko prelazena, pod izgovorom ocuvanja "visih ciljeva", a
najcesce u svrhu oCuvanja autoritarnosti i licne vlasti.

5. Svi saveti nacionalnih zajednica su do sada formirani u AP Vojvodini.

Organi AP Vojvodine, ne samo da su pruzali aktivnu pomo¢ u ovim
aktivnostima, nego su i odredelili znaCajna sredstva za ostvarenje programa
nacionalnih saveta. Kao institucionalni oblici ispoljavanja interesa nacionalnih
zajednica, Nacionalni su saveti prihvaceni kao partneri pokrajinske vlade u
ostvarivanju specificnih interesa, ali i sa saznanjem o odgovornosti samih
nacionalnih kolektiviteta za obavljanje poslova iz oblasti koje tangiraju nacionalne
zajednice.

Organi AP Vojvodine su uvereni da je dosadasnja aktivnost dokaz njihove
opredeljenosti da ¢e se problemima zaStite nacionalnih zajednica i u buduéem
periodu pridavati primeren znacaj, da ¢e se poStovati standardi predvideni

3 Doneta 23. decembra 2002. godine

4 Clan 13. Odluke o pokrajinskom ombudsmanu

3 Doneta 11. februara 2003. godine

® Skupstina APV je ovlaséeni predlaga¢ zakona pred Skupstinom RS, §to je ovom
prilikom iskori$¢eno, radi brzeg dolaska ovog zakona pred Skupstinu.

7 Doneta 28. februara 2003. godine.
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medunarodnim konvencijama, te da to u AP Vojvodini ne moze biti nepremostivi
problem®, jer postoji konsenzus nosilaca politi¢kih mandata da se u ovoj oblasti u&ini
sve §to je trenutno ostvarivo. Cak moZemo reéi da je, imajuéi u vidu relativno
skromne nadleznosti AP Vojvodine u mnogim oblastima drustvenog zivota,
pokrajina iskazala jednu optimalnu politiku zastite nacionalnih zajednica. Ovako
eksplicitan stav je potvrden i prilikom izrade Nacrta osnovnog zakona AP Vojvodine,
kojim je predvidena vrlo Siroka lepeza prava nacionalnih zajednica, kao mere koje ¢e
AP Vojvodina i jedinice lokalne samouprava primenjivati u cilju zastite ovih prava.’

8 Jedina rezerva koja postoji kada su u pitanju pojedini projekti je vrlo losa
materijalna situacija u APV, te, §to je jo§ za nijansu izraZzenija bojazan, da bez odredenih
ingerencija (povratka), Vojvodina tesko moze da odigra ulogu u ovoj oblasti, koja bi joj po
njenoj sustini pripadala.

% Nacrt Osnovnog zakona AP Vojvodine, II odeljak, deo 2. Elanovi od 25-34.
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KAKAYV ZAKON O VERSKIM SLOBODAMA

Milenko A. Perovié¢

IZMEDU VJERSKE SLOBODE I NESLOBODE

Odlaskom SR Jugoslavije u istoriju, na pola puta je prekinut proces
donosenja saveznog zakona o vjerskoj slobodi. Medutim, tim prekidom nije nestao
onaj "duh zakona" koji se bio opredmetio u pokusajima legislativnog opredmecenja
jednog shvatanja moderne ideje o vjerskim slobodama u nasem danasnjem drustvu.
Ne treba sumnjati da ¢e on prije ili kasnije, kao retusirana ili "doradena" verzija
pomenutog Prijedloga zakona, ponovo uskrsnuti u srbijanskom parlamentu. Zbog
toga moguca analiticka i kriticka paznja, koju jos§ uvijek izaziva taj prijedlog, nije
arhivisticki orijentisana, nego se nuzno mora usmjeriti na razumijevanje onoga
"duha" koji pod krinkom brige o vjerskim slobodama, najavljuje neslobodne i
diskriminatorne oblike rjeSavanja toga vaznog eclementa pitanja o ljudskim
slobodama. U osnovnim tackama pokusacemo rasvijetliti temeljnu spornost
Prijedloga zakona o vjerskoj slobodi.

(1) Proton pseudos zakona nacinjen je u njegovoj preambuli. Reklo bi se da
zakon ima preambulu (iako to doista nije uobiajeno u nasem pravnom sistemu)
upravo zbog toga da bi zapoceo s jednim velikim proton pseudos, tj. da bi se
ozakonila jedna loSa pretpostavka o samoj sustini moderne ideje o vjerskim
slobodama. Ta prva losa pretpostavka loSe je kamuflirana i u samoj preambuli i u
njezinom obrazlozenju: pozivanjem na modernu evropsku nomotehniku, pozivanjem
na znacajna medunarodna dokumenta kojima se kodifikuje pitanje vjerskih sloboda,
stavom da drzava treba da uvazava "znacaj religije, vjerskog nasljeda i zastite licnog
vjerskog identiteta", isticanjem da preambula ne predstavlja normativni dio zakona,
ukazivanjem na "deklarativni oblik" oblik preambule, te deklarisanje namjere zakona
da "postavi temelje za garantovanje vjerskih sloboda i regulisanje odnosa drzave i
vjerskih zajednica."

U cemu se sastoji ta loSa pretpostavka? Preambula je diskriminirajuéa
upravo Cinjenicom da imenuje neke vjerske zajednice, u prvom redu Srpsku
pravoslavnu crkvu, a onda i one koje imaju "istorijsko prisustvo" (Islamska
zajednica, Rimokatolocka crkva, Jevrejska zajednica, evangelisticko-hris¢anske
crkve augsburSske vjeroispovijesti i Reformatska hriséanska crkva). Samim
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imenovanjem tih vjerskih zajednica dovodi se u pitanje ideja vjerske slobode, tj.
pravo ¢ovjeka na slobodni vjerski identitet i djelovanje u vjerskoj zajednici koju sam
odabere, jer se postavlja distinkcija izmedu "tradicionalnih vjerskih zajednica" i onih
koje to, navodno, nijesu. Arbitrazu koja bi pocivala na takvoj distinkciji, nijedna
savremena drzava ne bi prihvatila, jer bi je vodila svijest o tome da se mijeSa u
vjersko podrucje, odnosno da favorizuje ili defavorizuje svoje gradane u njihovom
pravu na slobodno vjersko uvjerenje, te na jednakost pred zakonom u ostvarivanju
toga prava.

Zakonodavac ne pokuSava poloziti racune o kriterijima koji su ga
rukovodili u postavljanju takve distinkcije, ali ni o samoj svrsi postavljanja
distinkcije. Istina, svrhu nagovjestava stav iz preambule u kome se isti¢e "presudna
istorijska uloga u o€uvanju i razvijanju nacionalnog identiteta", koju je navodno
odigrala Srpska pravoslavna crkva. Takav emfaticki stav moze biti predmetom
temeljnih rasprava u istorijskoj nauci, ali bez sumnje nije mu mjesto u jednom
ovakvom zakonu. Stav nagovjeStava favorizovanje pomenute vjerske zajednice,
nagovjeStava pomisao da su druge navedene "tradicionalne" vjerske zajednice
nekakvo "strano tijelo" u vjerskom bicu drustva, ali sadrzi i diskretnu prijetnju svim
moguc¢im i buduc¢im vjerskim zajednicama da ¢e se svojom pojavom u tom vjerskom
bicu tretirati kao uljezi. Takvi nagovjestaji u cjelini predstavljaju udar na samu ideju
o vjerskim slobodama. lako se kroz cijeli zakon deklariSe ideja zakonskog
garantovanja slobode vjeroispovijesti, preambula upravo najdirektnije ugrozava tu
ideju.

(2) Zakonodavac pokazuje loSe poznavanje teoloske i eticke tradicije, a
pokri¢e vlastitom neznanju trazi opet u medunarodnim dokumentima, u kojima se
reguliSe pitanje o slobodi vjere i slobodi savjesti. Naime, u ¢l. 1. predlozenog zakona
ta dva oblika moderne slobode covjeka tretirana su u njihovom medusobnom odnosu
na tri razli¢ita nacina. Najprije se oni poistovjecuju u frazi o "slobodi misli, savjesti i
vjeroispovijesti"; zatim se razlikuju tako $to se sloboda savjesti shvata kao §ira od
slobode vjeroispovijesti, da bi se napokon tvrdilo da su ta dva oblika slobode usko
povezana. Valjan zakon ne smije u sebi sadrzati takvu pojmovnu konfuziju, jer se
dolazi u situaciju da zakon kodifikuje ono $to nije njegov predmet, naime, pitanje o
slobodi savjesti. O ¢emu je zapravo rijec ?

Tokom dugog niza vijekova u hri§¢anskoj duhovnoj tradiciji u opticaju je
bio teolosko-eticki izraz "sloboda vjere i sloboda savjesti". Izraz je mijenjao
znacenjska 1 konotativna polja u zavisnosti od brojnih i doktrinarnih istorijskih
razloga, ali najceSce su ideja slobode vjere i slobode savjesti bile ideje koje se
uzajamno podupiru, ali i razlikuju u odredenim elementima. Moderni sekularizacioni
proces, osobito ekspliciran u Kantovoj emancipaciji moralno-etickog fenomena od
prevlasti religijskog pogleda na svijet, odnosu te dvije ideje dao je posve specificni
savremeni tok, koji ¢e sve viSe snaziti prema nasem danasnjem vremenu. U osnovi
mu je, dakle, sekularizacija moralnog podrucja ljudskog djelanja u prevlasti ideje o
moralnoj autonomiji individualnog ¢ovjeka. Shodno tome, polja vjeske slobode i
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moralne slobode (sloboda savjesti) mogu jednim dijelom da se preklapaju, ali s druge
strane, mogu biti i medusobno potpuno nezavisna polja ostvarivanja slobode.

Ova druga mogucnost izvedena je iz koncepcijskih razloga modernog
etickog razumijevanja morala, koje moze opstojati bez vlastitog vjersko-religijskog
utemeljenja. Drugim rije¢ima, priznatom pravu individualnog ¢ovjeka kao moralnog
subjekta pripada to da svoja uvjerenja o onome §to ima Ciniti moZe bazirati na
vlastitim vjerskim uvjerenjima, a moze i potpuno nezavisno od tih uvjerenja ili bez
njih. Takva moguénost pociva na uvjerenjima, koja su i filozofski i svjetonazorno
legitimirana u velikim filozofskim sintezama gradanske epohe, kao §to su, na
primjer, Kantova i Hegelova, da Covjek u principu jeste moralni subjekt, koji za
pokretace vlastitog djelanja moze uzeti ono §to sam hoce. Shodno tome, ta uvjerenja
mogu pocivati i na stavu vjerskog indiferentizma i ateizma.

Opsta savremena misao o "ljudskim pravima" ili "pravima covjeka",
razvijena u velikim savremenim deklaracijama, zbog povijesnog preplitanja i
moguceg djelimi¢nog preklapanja ideja slobode savjesti i slobode vjere, najcesée ih
kodifikuje u jednom stavu, implicirajuci da je to jedan korpus ljudskih prava. Tako ih
navode i neki savremeni ustavi. Na primjer, njemacki Grundgesetz ve¢ u Cetvrtom
stavu preambule izlaze materiju slobode vjere i slobode savjesti. Izlaze je kroz
ukupno tri kratka stava: (1) "Sloboda vjere, savjesti i sloboda religijskog i
svjetonazornog ispovijedanja nepovrjedive su"; (2) "Nesmetano obavljanje religije je
zajamCeno"; (3) "Niko ne smije biti prisiljen protiv svoje savjesti na vojnu sluzbu s
oruzjem".
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TEZE ZA RASPRAVU

1. Pitanje verskih sloboda i prava na veroispovest ulazi u §iri kontekst
ljudskih prava i sloboda, kako sa stanovi$ta unutrasnjeg, tako i medunarodnog prava
u ljudskim pravima. Re¢ je o obliku prava na slobodu ljudskog duha, prava na duh,
duhovni zivot ¢ovekov, koji mora biti potpuno autonoman. Ako je bit covekova
njegovo dostojanstvo, a dostojanstvo njegovo (po Kantu) proizilazi iz Covekove
autonomnosti, tada se nacelno mora priznati, garantovati i zastiti puna Covekova
subjektivnost i individualitet u najiracionalnijem delu njegova bivstva — prostoru
vere, verskog ubedenja, kao odnosa covekovog prema transcedentnom. Ako se tu
pokusSava "nametnuti" neka obaveza, ili neki "ispravan" stav, tada se otvara najsiri i
najrigidniji prostor terora nad ljudskim bi¢em.

Verski problem je - kao jedno od temeljnih pitanja sloboda i prava - utoliko
delikatniji kada se poveze sa tzv. manjinskim pravima a, s obzirom da konfesionalna
pripadnost ima veliki znacaj za odredivanje etnickog, nacionalnog i sl. kolektivnog i
individualnog identiteta, zastita takvog identiteta podrazumeva i odgovarajuéi stav
prema pravnom uredivanju verskih sloboda i prava. Istorijsko iskustvo upozorava da
su ljudi ba$ u ovoj oblasti, gde po prirodi stvari treba biti najviSe tolerantan — bili
najmanje tolerantni. Najveci problemi sa tolerancijom javljali su se ba$ u oblasti
verskih ubedenja. Stavise, dugo je vladalo, a moguée je da i danas ponegde vazi
uverenje da je verska netolerantnost, a ne verska tolerantnost — vrlina! Nastojanja da
se sekularizuje verski Zivot ¢ovekov i tako smesti u njegov prirodni ambijent slobode
u privatnoj, intimnoj sferi, pa tako zastiti od mogucih povreda i ugrozavanja zarad
"javnih"  potreba, donekle je ublazavao moguéu pogubnu politicku
instrumentalizaciju verskog fenomena. Medutim, neprestano se uocava da je
stvarnost sloZenija i da su stalno na sceni i procesi desekularizacije (kako u pravnom,
tako 1 u fakticCkom smislu) i time banalizacije jedne od najsuptilnijih duhovnih
tvorevina. Verski fenomen tako, volens nolens, postaje i opstaje kao politicki, eticki i
pravni problem, pa se prema njemu moramo odredivati u sva tri smisla.

2. Problematizacija eventualnog pravnog regulisanja ove oblasti
podrazumeva odgovor na neka pitanja: Sta ovde treba da bude predmet regulisanja, s
kojim motivom i ciljem, do koje mere uredivati ovu materiju, kakav odnos ovakav
zakon treba da ima prema nekim drugim zakonima (na primer, o pravu na
udruzivanje, o obrazovanju, o organizaciji verskih zajednica i sl.), koje kolizione
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probleme u pravnom smislu reci izaziva ova problematika, koji instrumenti zastite
treba da budu u njega ugradeni, ako se podrazumeva kriminalizacija nekih ponaSanja,
kako urediti onaj njen vid koji predstavlja atak na samu versku slobodu drugog, a
kako onaj koji predstavlja zloupotrebu same verske slobode, i dr.

Sve bi trebalo sinhronizovati sa vaze¢im medunarodnim i unutrasnjim
pravnim poretkom, posebno sa onim njegovim pravnim potencijalom koji nalaze
model evropskog pravnog okruzenja.

Radi se, dakle, o osetljivoj i slozenoj pravnoj materiji. Neodgovorni i
ishitreni postupci u donosenju ovakvog zakona mogli bi biti daleko Stetniji nego li
situacija bez zakona. Radi se o specificnoj materiji koja je ne samo delom
iregulatibilna, ve¢ je, bez ozbiljnog promisljanja, rizicno ulaziti u njeno pravno
uredivanje. Mada svaki zakon treba da podrazumeva snaznu legitimnost, ovde se
zbog prirode stvari zahteva pojacani stepen legitimnosti i konsenzusa pri njegovom
donosenju. Utoliko pre $to postoje neke nacelne teSkoce u pravnom uredivanju ove
oblasti.

3. Problem je slozen, jer se postavlja metodolosko pitanje, da li je uopste
moguée pravom regulisati (tj. uredivati racionalnim putem) neSto S§to je po sebi
iracionalno, unutrasnje i neospoljeno. Ako to ve¢ nastojimo da reguliSemo, pitanje je
Sta to uopste pokusavamo da reguliSemo. Nacelno, pravom se ureduje ospoljeni svet
covekov, svet njegovog ponasanja, koje je u vezi sa naSim unutraS$njim svetom,
intimnim (u ovom slucaju verskim ubedenjem) ispoljenim kao ljudski ¢in, jer pravo
moze da regulise samo ljudski odnos, a ovog nema bez Cina. Registruje se ponasanje
¢ije je izvoriSte u nekom ubedenju, a ne ubedenje samo. Nastojanje da se "regulise"
ubedenje je nonsens i lako moze postati Cista instrumentalizacija zasnovana na
fikcijama ili opasnim pretpostavkama. Samovolja.

Tako ne reguliSemo verska ubedenja Covekova, ve¢ ponasanje povodom
njegovog verskog ubedenja bilo u tom smislu da mu takvo ponasanje garantujemo
(kao slobodno), bilo da mu ga eventualno nameéemo ako hocemo da njime
dirigujemo. U drugom slucaju, zapravo, ne menjamo njegov stav, njegovo ubedenje,
ve¢ adaptiramo njegovo ponaSanje nasem ubedenju ("javnom"), lazno
pretpostavljajuéi da je on, promenom ponaSanja promenio i ubedenje! Ustvari,
postavlja se pitanje, da li je slobodu uopste moguée regulisati. To je contradictio in
adjecto. To je ujedno i paradoks slobode i paradoks prava.

Dakle, pravom se ne moze regulisati verski Zivot covekov, ve¢ ponaSanje
koje je izraz verskog zivota, njegovog verskog ubedenja ili pretpostavljenog
ubedenja. To ispoljavanje je na neki nadin simptom neceg unutrasnjeg. Zato se lako
moze desiti situacija ketmana — da se u totalitarnim sistemima ponaSanje samo
adaptira pravnim (ili drugim "javnim") zahtevima. To je rezultat ¢injenice da istinsku
slobodu ne mozemo regulisati, inace ne bi bila sloboda. PokuSaji da se to ostvari
uvek su bili bezuspesni, a ponekad i tragicni.
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Ovakav stav, tj. da se pravo na versku slobodu izrazava kao pravo na
manifestovanje, "ispoljavanje" verskih ubedenja doSlo je do izrazaja i u
medunarodnim i u unutrasnjim pravnim normama u ovoj oblasti. Te najopstije norme
(u medunarodnim ugovorima, ustavima ili poveljama) odreduju i mogucnosti i
sadrzinu eventualnog zakona o pravu na versku slobodu, na veroispovedanje, na
ponasanje saglasno veroubedenju. Zato primarno treba obratiti paznju na njih, a
posebno na odgovarajuce instrumente Saveta Evrope i ¢lan 26. nedavno donete
Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i gradanskim slobodama. Na osnovu tih
nacelnih akata treba odrediti predmet i sadrzinu eventualnog zakona o (zastiti) prava
na versku slobodu, odnosno njeno ispoljavanje.

4. U okviru tzv. medunarodnog prava o ljudskim pravima uspostavljaju se
odredeni standardi, "minimumi" i legitimiraju¢i osnovi za podrobnije uredivanje
pojedinih pitanja iz ove Siroke oblasti. To se ¢ini putem deklaracija, konvencija,
paktova, povelja, preporuka. I medunarodna sudska praksa, pre svega Evropskog
suda za ljudska prava, sve viSe registruje teme iz ove oblasti.

Vec €l. 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima nacelno se odnosi i
na versku slobodu, konstatujuc¢i da se "ljudska bic¢a radaju slobodna i jednaka u
dostojanstvu i pravima", a ¢l. 8. istie da svako ima pravo, pored ostalog, da "sam ili
u zajednici sa drugima, javno i privatno, manifestuje ssvoju veru". Ove ideju
prihvataju i dalje razraduju, pored ostalih, i Evropska konvencija o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda (¢l. 9), Medunarodni prakt o gradanskim i politickim
pravima (na primer ¢l. 27), Pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (¢l.
13) Deklaracija o pravima deteta (¢l. 10), Konvencija o pravima deteta (¢l. 14),
Konvencija o diskriminaciju u obrazovanju (¢l. 5b), protokoli br I (¢l. 2) i br. XII (¢l.
1) uz Evropsku konvenciju. Cl. 26. Povelje o ljudskim i manjinskim pravima i
gradanskim slobodama, prihvataju¢i medunarodne kriterijume o uredivanju ove
materije, garantuje pravo ¢oveka na slobodu veroispovedanja (st 1), slobodu da
pojedinac¢no ili u zajednici ispoljava svoju veru veroispovedanjem, obredom,
pohadanjem sluzbe, nastavom (st. 3), uz odogovarajuca ogranicenja (st. 4), pri cemu
se ta ogranienja ne mogu zasnivati na kriterijumu drzavne, ve¢ samo javne
bezbednosti. Potrebno je naglasiti i to da se pravo na slobodu ispoljavanja verskog
ubedenja tretira ne samo kao negativno, ve¢ i kao pozitivno pravo Coveka, tj. ne
konstituiSe se samo obaveza svih da to pravo drugog postuju, vec i obaveza drzave da
merama pozitivne akcije podupire odrzavanje i razvoj ovog prava. Takode je bitna i
odredba ¢l. 6. Povelje prema kojoj se mere odstupanja od ljudskih i manjinskih prava
u slucaju ratnog ili vanrednog stanja, ne mogu odnositi ("ni u kom slucaju nisu
dozvoljene") na prava zajamcena ¢l. 26. (st. 9. ¢l. 6).

5. Na kraju, potrebno je ukazati na jedan (naopak) pokusaj da se materija
verske slobode uredi kod nas (saveznim) zakonom. Re¢ je o Predlogu zakona o
verskoj slobodi (april 2002. godine), koji je cak bio prihvaéen od jednog
parlamentarnog doma (veca). Nedovoljno je zapazen i komentarisan u nasoj javnosti
iz razloga koje bi trebalo posebno analizirati. Ovaj Predlog sadrzi 25 ¢lanova.
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Pocinje jednom, sa stanovi$ta naseg zakonodavnog iskustva neobi¢nom preambulom,
koja bi trebalo da ima odgovarajuce legitimacijsko znacenje. lako se poziva na neke
medunarodne pravne akte, ona je diskriminatorna i ogranicavajuca. Favorizuje
Srpsku pravoslavnu crkvu kojoj daje izuzetno znacenje u "ocuvanju i razvijanju
nacionalnog identiteta" i naglasava da "uskladeni odnosi" izmedu crkve i drzave
"mogu unaprediti ostvarivanje ljudskih prava i kulturnih i tradicionalnih vrednosti".
Crkva se predstavlja kao vezivno tkivo zajednice, a duh kolektivizma i sabornosti je
suprotstavljen konceptu verske slobode kao ne¢em strogo liénom.

U Predlogu se sre¢e niz direktno ili indirektno ogranicavajuéih odredbi u
koris¢enju verske slobode. Iako se u pocetnim odredbama svakom "jemci sloboda
misli, savesti i veroispovesti" (¢ime se, uzgred, proSiruje predmet zakona i meSaju
ozbiljni pojmovi), sama ta sloboda nije predmet regulisanja, odnosno njeno
ispoljavanje, kako bi se to o¢ekivalo iz naziva ovog zakonskog projekta. Predlog se,
ustvari, i ne bavi pravom na slobodu vere i pojedincem - vernikom, veé gotovo
isklju¢ivo crkvom i njenom ulogom u drzavi, kako je tvorac ovog Predloga zamislja,
kao i obavezama drzave prema crkvi kao organizaciji i verskim zajednicama,
njihovim pravnim subjektivitetom, posebno naglaSavajuci pravni subjektivitet tzv.
tradicionalnih verskih zajednica, diskrimini$u¢i time ostale.

Mada se isti¢e nacelo tolerancije, Predlog ipak nije nadahnut tom idejom.
Naprotiv, Citava njegova sadrzina odaje utisak rigidnosti i netolerancije. Daje se
izuzetno znacenje drzavi u verskom Zivotu, $to nikako nije slu¢ajno. Uporno se tezi
ostvarivanju neke veze i nekog jedinstva crkve i drzave. Insistira se na tome da
drzava (mora da) "preuduzima mere" za "duhovnu pomoc¢" u vojsci, zdravstvenim
ustanovama, kaznenim zavodima, domovima za stare i sl. (Ako je ta vrsta "pomo¢i"
potrebna, treba da bude identifikovana zakonima koji se bave odgovaraju¢om
oblaséu, a ne "verskim" zakonom). Nastoji se da se uspostavi drzavna kontrola
verskog obreda, ¢ime bi se de facto uspostavila kontrola vere, verskog Zivota (u
dodatnom predlogu zahtevalo se unosenje u krivi¢no zakonodavstvo odredbi koje bi
ustvari bile inkriminisanje kriviénog dela jeresi!) Ograni¢avajuce su odredbe o mestu
veroispovedanja, a odredbe o verskim praznicima su otvoreno diskriminatorne.

Odredba o tzv. prigovoru savesti je dvosmislena, a ona o zabrani
zloupotrebe verske slobode je ocigledno uperena protiv tzv. sekti. Insistira se na
pravnoj zastiti duhovnika, a ne na zastiti (svih) vernika.

U celini, predlog je visestruko problematican sa stanovista individualnih i
kolektivnih prava. Kao moguci zakon bio bi samo korak od koncepta drzavne vere i
crkve. To bi imalo snazni negativan uticaj na status coveka i gradanina u jednom
vitalnom pravu (odnosno slobodi), a posebno na status i prava manjinskih, pre svega
nacionalnih kolektiviteta (zajednica), koji se identifikuju i verskom pripadnoscu
svojih ¢lanova.
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ZAKON O ZAKONU

Svaki razgovor o nekom zakonu o verskoj slobodi — pa i 0 ovom Zakonu o
verskoj slobodi — osuden je na neka ponavljanja, jer su zakoni takve vrste tipski i
jedva da se u nekom nacrtu moze sresti ne$to novo. Uporeden sa sli¢nim ruskim
zakonom — B. N. Jeljcin je otiSao sa vlasti, a nije ga potpisao — i ovaj ne donosi
novinu. To se odnosi i na nedostatke i na ono $to je u njemu pozitivno. Svi akti
pomenute vrste podrazumevaju preciziranja nekih osnovnih pojmova i polazista.
Ovaj ima 25 Cclanova, ali viSestruko vise teksta u preambuli i dodatnim
objasnjenjima. Blago refeno, sva su pitanja otvorena. Najpre, vera samu sebe
definiSe kao "zakon" i ona to i jeste u sferi — u licnom Zivotu vernika — koja je njena
legitimna sfera. To se provlaci kroz biblijski korpus, a i u kolokvijalnoj jezickoj
upotrebi reci vera i zakon su sinonimi sve do danas — posebno kod nas gde se etnicki
i nacionalni identitet i ne trazi izvan takve konotacije. No, i drzava je po definiciji
zakon i red. Sfere se, medutim, razlikuju, jer se u jednom slu¢aju radi o etickom
zakonu — bar bi tako trebalo da bude — i ti se domeni vekovima presecaju. Sve postaje
komplikovanije ako se podsetimo na sferu licnog i sferu kolektiviteta, pri cemu je
vera — kako bi trebalo biti — licna stvar i liéni stav, a zivot u drzavi je nesto drugo.

Ima shvatanja — i ja namerno polazim od toga — da se verske slobode uopste
i ne mogu uredivati drzavnim zakonom. Pa, ipak,vekovima se tako ¢inilo i nuzno se
moralo Ciniti, jer bi, u protivnom, zavladao haos i u jednoj i u drugoj od spomenutih
sfera. Time se objaSnjava Cinjenica — bar jedna Cinjenica — da savrSenog zakona o
verskim slobodama nije bilo, odnosno da su bezmalo svi takvi zakoni u sustini isti.
Ovde ponudena reSenja su slicna. Nabrajaju se Srpska pravoslavna crkva,
Rimokatolicka crkva, Jevrejska zajednica, Evangelisticka crkva augsburSke
veroispovesti, Reformati i islam kao zajednica. Lako se prepoznaje semitski krug
monoteistickih objavljenih religija koje su se utisnule u uvek drugaciji civilizaijski
krug. Kako naciniti razliku — a ona postoji — izmedu crkve i verskih zajednica koje
nisu crkve, kako definisati odnose sa drzavom u svakom slucaju, da li posebno s
crkvama 1 posebno sa "zajednicama"? To nisu samo retoricka pitanja. Moglo bi se
reci da se to jednim zakonom, a ovde je re¢ o jednom drZzavnom zakonu i ne moze
postiéi. Jo§ je komplikovanije stanje odvojenosti drzave i crkve i zajednica, koje je
utvrdeno i postojec¢im ustavom — ¢lan 18 stav 1 — pri ¢emu bi se moralo imati na umu
da pojam "odvajanje" odavno ne funkcionise. Naime, ni crkva ni drzava ga nece u
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punom smislu, svaka iz svojih razloga. Bolje bi bilo koristiti izraz — to je ruski
ponudeni model — odeljene ili odmaknute. Zajemcena je u svakom zakonu ispovedna
tajna i pred drzavnim sudovima, ali i to u javnoj sferi ne funkcioniS$e najbolje.
Francuzi stoga odavno nemaju ministra vera, ve¢ se svi poslovi prevode u nadleznost
ministra unutra$njih poslova. Njima je lakse, jer ustav republike defini$e drzavu koja
je na jednakoj distanci u odnosu i na crkve i na verske zajednice. Neutralnost drzave,
kao princip, ¢ini moguc¢im da se i ne oseca potreba za nekim posebnim zakonom, veé
prema principu da nije potreban zakon za nesto Sto je ve¢ nekim drugim zakonom
uredeno. Uloga institucija je formalna i jasna i retko se sreCu problemi ugrozavanja
necijih verskih prava. Ni crkva nece odvajanje de facto, jer se u kolektivitetu
ostvaruje kao prava, a ne samo kao eticka mo¢.

U takozvanim nedovrSenim drustvima — sada se kaZze u tranzicijskim
drustvima na postkomunisti¢kom Istoku — zakon je nuzan, ali ne re$ava problem. Sto
je manje slobode, to je nuzniji neki takav zakon i obrnuto — sve je viSe zakona i sve
manje slobode. U znaku takvih paradoksa i stoji problem zakona o verskim
slobodama koji sve uredeuje, ali koji, zapravo, sustinu stvari ne menja. Jos jednom se
namece pitanje o tome, da li je tu zakon delatan i to pitanje nije tek puka retorika, ve¢
je vezano za onu lepezu problema koju mi ovde u celini nismo ni razvili. Ako se
uzme u obzir kako se crkve medusobno ne trpe i $ta jedna drugoj €ine i $ta misle —
Citava istorija netolerancije u toj sferi — nije jasno kako urediti njihove odnose koji su
sustinski neprijateljski, jasno se vidi da je tu zakon nemocan. Sta hri§¢ani — recimo
ovde i sada — misle o Jevrejima, katolicima i muslimanima, i §ta ovi misle o
hri$¢anima, onda postaje jasna sfera domena efektivnosti zakona — ako hris¢ani i
judaisti toliko vekova nisu definisali svoje odnose, kako se oni mogu urediti
drzavnim zakonom.

Pitanja ovakve vrste su vazna, jer ako se ona ne postave svaki ¢e zakon biti
"spisak dobrih zelja", ali delatan nece biti.

Jedan primer neka bude dovoljan, bar za ovu priliku. Novembra meseca
ratne 1994, vladika backi je ponudio resenje koje, zapravo, to i nije, a tice se, ipak,
drzavne 1 verske sfere: "Za mene licno, glavni nedostatak citave koncepcije o
ljudskim pravima lezi u njihovom individualizmu. Ne vidim nigde crkvu iza takve
teorije". U nekom objasnjenju on dodaje: "To je neka zamena za duhovni zivot". Ako
je religio veza sa smislom ili Tvorcem — a to taj pojam znaci — onda ne bi trebalo da
bude zabune ni u drzavnom, ni u verskom "zakonu", jer su koreni isti, odnosno, vera
je licna, spasenje je individualno, a ne kolektivno u etni¢ko nacionalnom kljucu. To
je veé stvar shvatanja i u Crkvi i u drzavi, a zakoni ne reguli$u ljudska shvatanja.
Odnosno, ako ih i nastoje regulisati, onda delatnog uc¢inka nema.

Zakon bi — u idealnom stanju — ako ga ve¢ mora biti, trebalo da bude §to
kraci i §to jasniji.
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VERSKI MEDIJI

Verski mediji na nas§im prostorima postoje ve¢ decenijama i to kako na
vecinskom, tako i na jezicima nacionalnih manjina. Oni uglavnom odslikavaju stanje
u okruZenju kada je re¢ o verskim zajednicama. Istovremeno, o ¢emu se rede govori,
vernici pripadnici veéinske i manjinskih zajednica verske obrede drze na maternjem
jeziku, pa tako i verske publikacije izdaju na tom jeziku (u Vojvodini na srpskom,
hrvatskom, madarskom, slovackom, rusinskom).

Ovde je re¢ o postovanju, u najSirem smislu, tri prava: prava na "slobodu
veroispovesti 1 slobodu javnog okupljanja radi verskih ciljeva"; zatim, prava na
slobodu izrazavanja koje podrazumeva da se, bez obzira na granice, traze, primaju,
koriste i Sire informacije i ideje bilo kojim sredstvima, pa tako i mas-medijima i, na
kraju, prava na informisanje na maternjem jeziku. U Zakonu o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina, (donesen u februaru 2002, a stupio na snagu 7. marta 2002. na
teritoriji SCQG), €lan 17. precizira da nacionalne manjine imaju pravo da budu
informisane na svom jeziku.

Tokom poslednjih nekoliko decenija pravo na izdavanje verskih publikacija
i emitovanje verskih emisija regulisano je, kako zakonima koji su uredivali versku
problematiku, tako i onima koji su se bavili medijskom sferom. Verski sadrzaji bili
su u sferi interesovanja, kako verskih (Sto se samo po sebi razume), tako i laickih
medija (u ovom tekstu termin "laicki" ¢e se upotrebljavati u smislu "ne-
verski"/"sekularni". Ovi mediji su sredinom osamdesetih godina proslog veka, poceli
vidno da iskazuju interes za ove teme. Termin je, inace, nastao od gréke reci "laikos"
i znaci: svetovan, mirski, nesvestenicki). Dnevni drustveno politicki kontekst bitno je
uticao na obe ove sfere i njihovu zakonsku regulativu.

Podsetimo da je nakon usvajanja Ustava iz 1974. donet niz zakona na
saveznom, republickim i pokrajinskim nivoima. Jedan od njih je bio i Zakon o
praviom polozaju verskih zajednica (1977), prema kojem je, izmedu ostalih, inace
prili¢no restriktivnih odredbi, bilo dopusteno verskim zajednicama da Stampaju svoje
novine i1 druge publikacije koje su mogle da se distribuiraju iskljucivo u verskim
objektima. Elektronske medije verske zajednice nisu mogle da osnivaju.

1993. ovaj zakon je ukinut. ObrazloZenje tadasnje vladine administracije, u
medijima je ono revnosno prenoseno, bilo je da su verske zajednice deo drustva, a
vernici - gradani, pa tako, ono §ta vazi za sve gradane, vazi za pripadnike verskih
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zajednica, odnosno da je to oblast koju nije potrebno posebno regulisati. Od tada pa
do novog nacrta Zakona (2001), ovoga puta "o verskoj slobodi", postojala je praznina
u regulativi, a u svakodnevici su odnosi drzave prema verskim zajednicama zavisili
od dnevnopoliticke prakse. NajceSce je, nazalost, drzava instrumentalizovala verske
zajednice od uzdizanja SPC gotovo do ranga drzavne crkve i, istovremeno
anatemisanja nekih drugih, pa do potpunog ignorisanja ove sfere — Sto su, pre svega
lai¢ki mediji veoma predano belezili, dajuéi tim informacijama mestom, koli¢inom i
tretmanom izuzetan znacaj. Verski mediji su imali raznoliku uredivacku praksu u to
vreme. Neki se nisu mnogo razlikovali od drzavnih medija prepunih govora mrznje u
vreme sukoba na teritoriji nekada zvanoj SFRJ, dok su se drugi drzali po strani.

Verske zajednice su u tom periodu, koliko je bilo u njihovoj mo¢i, razvijale
svoju informativnu delatnost. Veéina se zadrzala na Stampanim medijima, a Srpska
pravoslavna crkva osnovala je i elektronske medije (Sabacko-valjevska eparhija
osniva radio Glas Crkve 1997, a Crnogorska mitropolija radio Svetigora). Neke
protestantske verske zajednice povremeno su zakupljivale medijsko vreme na, pre
svega, lokalnim televizijama. Verskih tv kanala na ovim prostorima jo$ nema, iako
postoje projekti, pa cak i tehnicki opremljeni studiji koji cekaju dozvole za
emitovanje.

Medijske zakone i nacrt Zakona o verskoj slobodi nakon promena 2000.
godine docekalo je pedesetak Stampanih verskih medija, kako na veéinskom, tako i
na jezicima nacionalnih manjina i dve, kako smo ve¢ napomenuli radio stanice.
Verski mediji, uglavnom prate model laickih medija u odnosu na ciljnu grupu kojoj
su namenjeni i uredivacku politiku koju slede. Dakle, postoje informativne novine,
strucni Casopisi i publikacije, de¢iji magazini, ¢asopisi namenjeni Zenama, mladima,
studentske novine, mediji koji u fokusu imaju zdrav zivot i tome sli¢no. Da
preciziramo, polozaj i status verskih medija nanovo se reguliSe u Nacrtu zakona o
verskoj slobodi i u medijskim zakonima nakon 2000.

U javnosti se dosta skromno govorilo o Nacrtu zakona o verskoj slobodi koji
je do ulaska u skupstinsku proceduru kao "predlog" imao vise verzija i koji je, na
relativno neobjasnjiv nacin, u toku javne rasprave presao sa republickog na savezni
nivo. Mediji su se veoma skromno bavili javnom raspravom o Nacrtu ovog zakona.
Sporadi¢no su pisali, uglavnom o delu o veronauci i povracaju crkvene imovine
(Glas Javnosti, Danas, Politika, Dnevnik) i to jo§ 2001; nakon toga, tek u aprilu
2002. ponovo se ovaj nacrt spominje tek kao informacija da je kao "predlog" usao u
skupstinsku proceduru. Od elektronskih medija uglavnom su se time bavili buduci
javni servisi (Radio Novi Sad, delimi¢no Radio televizija Beograd), kao i neke
nevladine organizacije (na primer, Novosadska novinarska Skola, Forum Juris...) i
jos nekoliko okruglih stolova je organizovano, ali uglavnom za stru¢njake i one koji
su direktno upuceni u ovu temu. Na javnim tribinama u Vojvodini, Nacrt zakona je
problematizovan. I pored ocene da nije u skladu sa demokratskim zahtevima, laicki
mediji nisu u dovoljnoj meri prepoznali vaznost ove teme. Jedno od pitanja je
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svakako i to zasto se pored medijskih zakona i ovaj bavi javnim informisanjem, bez
obzira $to je re¢ o jednoj posebnoj ciljnoj grupi.

Medutim, ipak je vazno istaci da je u medijskoj sferi u odnosu na Zakon iz
1977. napravljen pozitivan pomak, jer se u ¢lanu o "slobodi informisanja" Nacrta
zakona o verskoj slobodi navodi da "verske zajednice imaju pravo da u skladu sa
Ustavom i zakonom izdaju i distribuiraju verske publikacije, ¢asopise i druge verske
materijale, kao i1 da koriste druga sredstva javnog informisanja radi obaveStavanja
javnosti o pitanjima iz oblasti vere i delatnosti verske zajednice. U verskim
publikacijama, Casopisima i drugim verskim materijalima, korespondenciji, kao i
javnom obavestavanju o njihovim aktivnostima, verske zajednice su duzne da jasno
istaknu svoj puni naziv", ¢ime se dozvoljava da verske zajednice osnivaju i
elektronske medije. Ovaj ¢lan je bio u direktnoj koliziji sa devetom verzijom Nacrta
zakona o radio-difuziji (prvi iz paketa medijskih zakona koji je prosao javnu
raspravu, i nakon burne skupstinske rasprave usvojen u julu 2002), u kojem je jasno
stajalo da verske zajednice ne mogu da budu osnivaci elektronskih medija. Nakon
kampanje koju je pokrenuo vladika Sabacko-valjevski Lavrentije ovo je u konacnoj
verziji izbaceno. U Zakon o radio-difuziji dodat je ¢lan 67, po kojem "radio i tv
stanice crkava i verskih zajednica ne podlezu plac¢anju naknade za emitovanje
programa do okoncanja postupka povracaja imovine tim crkvama i verskim
zajednicama oduzete nakon Drugog svetskog rata u postupku nacionalizacije,
konfiskacije, eksproprijacije;" dodato je, takode, da Savet Agencije ima devet
¢lanova od kojih je jedan predstavnik verskih zajednica. Smatramo da je ¢lan 67
diskriminatorski u odnosu na verske zajednice koje u pomenutom periodu nisu imale
imovinu koja je konfiskovana, nacionalizovana ili eksproprisana.

O nacinu distribucije Stampe u Predlogu zakona o verskoj slobodi nista se ne
navodi, Sto bi trebalo da znaci prema pravilu da §to nije zabranjeno dozvoljeno je, da
¢e se verska Stampa ubuduée moci kupovati i na kioscima. Napomenimo da je to vec¢
slu¢aj u Crnoj Gori sa casopisom Svetigora koji se nalazi na kioscima u javnoj
prodaji. Inace, valjalo bi dodati i to da u ovoj republici nikada nije stavljan van snage
Zakon o pravnom polozaju verskih zajednica iz 1977. Posto je u skupStinsku
proceduru na saveznom nivou 4. aprila 2002. usao Predlog zakona o verskoj slobodi,
pitanje je u kakvom su odnosu onda ta dva zakona? Kao i to na koji nacin ¢e se u
0voj novoj situaciji ta procedura nastaviti.

Simptomati¢na je ¢injenica da se gotovo godinu dana niSta ne govori/pise o
ovom dokumentu, kao i to da je pretrazivanje interneta, kada je rec o tekstu Predloga
zakona o verskoj slobodi aprila ove godine bilo bezuspesno. Trebalo bi napomenuti,
takode, da su mediji ostali potpuno indiferentni i na agencijsku vest emitovanu pre
godinu dana o ulasku Predloga ovog zakona u skupstinsku proceduru ("Beograd, 4.
aprila, Tanjug — Savezna vlada je na danasnjoj sednici, kojoj je predsedavao premijer
Dragis$a Pesi¢, utvrdila Predlog zakona o verskoj slobodi i uputila ga Saveznoj
skupstini na razmatranje i usvajanje u redovnom postupku. Predlogom ovog Zakona,
koji je uskladen sa modernim evropskim zakonodavstvom, reguliSe se pravni status
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verskih zajednica i priznaje im se pravni subjektivitet koji do sada nisu imale,
saopstio je Savezni sekretarijat za informisanje. Zakon garantuje slobodu
veroispovesti i slobodu javnog okupljanja radi verskih ciljeva i izriCito zabranjuje
diskriminaciju ili privilegije po osnovu verske pripadnosti. Prema Predlogu zakona,
ne postoji drzavna religija i verske zajednice su ravnopravne. Drzava ¢e doprinositi
razvijanju tolerancije izmedu verskih zajednica i unapredivati verske slobode, u
saradnji sa verskim zajednicama.") iako javna rasprava, uglavnom, nije bila
naklonjena predlogu teksta ovog zakona.
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HASKE PREPORUKE O PRAVU NACIONALNIH
MANJINA NA OBRAZOVANJE

1 OBJASNJENJE
oktobar 1996

Uvod

U svojim Helsinskim odlukama iz jula 1992. godine, Organizacija za
bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS) ustanovila je Visokog komesara za
nacionalne manjine, kao "instrument za sprecavanje sukoba u najranijoj mogucoj
fazi". Ovaj mandat je u velikoj meri nastao kao odgovor na situaciju u bivsoj
Jugoslaviji za koju su mnogi strahovali da bi se mogla ponoviti drugde u Evropi,
narocito u drzavama u procesu tranzicije ka demokratiji i koja je mogla da potkopa
obecanja o miru i prosperitetu nagovestena u Pariskoj povelji za novu Evropu koju su
usvojili Sefovi drzava i vlada u novembru 1990. godine.

Gospodin Maks van der Stul (Max van der Stoel) preuzeo je duznost prvog
Visokog komesara za nacionalne manjine OEBS (VKNM) 1. januara 1993. godine.
Na osnovu svog znacajnog iskustva bivSeg ¢lana Parlamenta, ministra spoljnih
poslova Holandije, stalnog predstavnika u Ujedinjenim nacijama i dugogodis$njeg
zagovornika ljudskih prava, gospodin Van der Stul je paZnju usmerio na brojne
sporove izmedu manjina i centralnih vlasti u Evropi koji su, po njegovom misljenju,
mogli da prerastu u ozbiljnije sukobe. Rade¢i nenametljivo, diplomatskim
sredstvima, VKNM je razvio svoju aktivnost u slede¢im zemljama: Albaniji, Estoniji,
Hrvatskoj, Kazahstanu, Kirgiziji, Latviji, Madarskoj, BivSoj Jugoslavenskoj
Republici Makedoniji, Rumuniji, Slovackoj i Ukrajini. Njegovo delovanje je bilo
prevashodno usredsredeno na situacije vezane za pripadnike nacionalnih/etni¢kih
grupa koje Cine vecinsko stanovniStvo u jednoj a manjinsko stanovni$tvo u drugoj
drzavi i na taj nacin ukljucuju interese vlasti svake od tih drzava, predstavljajuci
moguci izvor medudrzavnih napetosti, pa ¢ak i sukoba. Zapravo, takve napetosti
predodredile su veci deo evropske istorije.

Baveéi se suStinom napetosti vezanih za nacionalne manjine, VKNM
pristupa tim pitanjima kao nezavistan, objektivan i kooperativan c¢inilac. Mada
delatnost VKNM ne predstavlja nadzorni mehanizam, on koristi medunarodne
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standarde koje su prihvatile sve drzave kao osnovni okvir analize i kao temelj svojih
pojedinac¢nih preporuka. S tim u vezi vazno je podsetiti se obaveza koje su prihvatile
sve drzave ucesnice OEBS, a posebno Dokumenta iz Kopenhagena usvojenog na
Konferenciji ljudske dimenzije OEBS 1990. godine koji, u delu IV razraduje detaljne
obaveze vezane za nacionalne manjine. Takode je vazno spomenuti da su zemlje
ucesnice OEBS duzne da postuju obaveze Ujedinjenih nacija koje se odnose na
ljudska prava, ukljucujuéi i prava manjina, kao i da veéinu drzava ucesnica OEBS
obavezuju i standardi Saveta Evrope.

Posle gotovo Cetiri godine zive aktivnosti VKNM je uocio neka stalna
pitanja i teme koje su postale predmet njegove paznje u velikom broju drzava u
kojima djeluje. Obrazovanje manjina, posebno obrazovanje na jeziku pripadnika
manjina, jeste poseban prioritet, kao §to je VKNM nedavno rekao, "jasno je da je
obrazovanje neobi¢no vazan Cinilac ocuvanja i produbljivanja identiteta pripadnika
nacionalnih manjina". Imajuci to na umu, VKNM je u jesen 1995. godine zamolio
Fondaciju za meduetni¢ke odnose da zatrazi miSljenje manje grupe medunarodno
priznatih stru¢njaka radi dobijanja njihovih preporuka o odgovarajucoj i doslednoj
primeni prava na obrazovanje na podrucju zemalja OEBS.

Fondacija za meduetnicke odnose — nevladina organizacija koja je
ustanovljena 1993. godine s ciljem da pruzi posebnu pomo¢ VKNM — organizovala
je seriju konsultacija struénjaka iz vise odgovarajucih disciplina, ukljuéujuci i dva
sastanka u Hagu. Medu konsultovanim stru¢njacima bili su, na jednoj strani,
pravnici, strucnjaci iz oblasti medunarodnog prava, a na drugoj lingvisti i pedagozi
koji se bave problemima i potrebama manjina. Bili su to slede¢i stru¢njaci: A.G.
Boyd Robertson, visi predava¢ za gelski, Univerzitet Strathclyde (Ujedinjeno
Kraljevstvo); dr. Pieter van Dijk, ¢lan Drzavnog saveta (Holandija); dr. Asbjern Eide,
direktor Norveskog instituta za ljudska prava (Norveska); profesor Rein Miillerson,
Sef katedre za medunarodno pravo, King"s College (Ujedinjeno Kraljevstvo);
profesor Allan Rosas, Abo Akademija (Finska); dr. Tove Skutnabb-Kangas, vanredni
profesor, Odsek za jezike i kulturu, Univerzitet Roskilde (Danska); profesor Gyorgy
Szépe, Odsek za lingvistiku, Univerzitet Janus Pannonius (Madarska); profesor
Patrick Thornberry, Pravni fakultet, Univerzitet Keele (Ujedinjeno Kraljevstvo);
gospodin Jenne van der Velde, visi savetnik za nastavni plan i program, Nacionalni
institut za plan i program (Holandija).

S obzirom na to da postojeci standardi u oblasti prava manjina ¢ine deo
ljudskih prava, na konsultacijama se poslo od pretpostavke da ¢e drzave postovati sve
ostale obaveze iz domena ljudskih prava, a posebno zabranu diskriminacije. Takode
se poslo od pretpostavke da je konaéni cilj svih ljudskih prava potpuni i slobodni
razvoj svake pojedinacne ljudske li¢nosti pod jednakim uslovima. Prema tome, poslo
se od pretpostavke da bi gradansko drustvo trebalo da bude otvoreno i pokretljivo i
na taj nacin obuhvatilo sve pojedince, pa tako i pripadnike nacionalnih manjina.
Proizasle preporuke o pravima nacionalnih manjina jednostavnim jezikom
pokusavaju da objasne Sta sve sadrze prava nacionalne manjine na obrazovanje i
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kako se ona mogu primeniti u situacijama u kojima deluje VKNM. Osim toga,
standardi su postavljeni na nacin koji omogucéava njihovu doslednu primenu.
Preporuke su podeljene na osam podnaslova koji odgovaraju obrazovnim
problemima koji se javljaju u praksi. Iscrpnije objasnjenje Preporuka nalazi se u
pridodatom Objasnjenju, u kojem se izri¢ito ukazuje na odgovaraju¢e medunarodne
standarde.

HASKE PREPORUKE O PRAVU
NACIONALNIH MANJINA NA OBRAZOVANJE

Duh medunarodnih instrumenata

1) Pravo pripadnika nacionalnih manjina na o€uvanje svog identiteta moze
se u potpunosti ostvariti samo ako oni dobro savladaju svoj materinji jezik tokom
obrazovnog procesa. Istovremeno, pripadnici nacionalnih manjina morali bi da se
integri$u u drzavu u kojoj Zive tako $to ¢e dobro savladati njen sluzbeni jezik.

2) U primeni medunarodnih instrumenata koji mogu koristiti pripadnicima
nacionalnih manjina, drzave bi trebalo da se dosledno pridrzavaju temeljnih nacela
jednakosti i nediskriminacije.

3) Trebalo bi imati na umu da odgovaraju¢e medunarodne obaveze
predstavljaju minimalni medunarodni standard. Restriktivno tumacenje ovih obaveza
bilo bi suprotno njihovom duhu i nameri.

Mere i sredstva

4) Drzave bi trebalo da se aktivno bave pitanjima prava manjina na
obrazovanje. Tamo gde je to potrebno, drzave bi trebalo da usvoje posebne mere
aktivnog ostvarivanja prava na obrazovanje na jeziku manjine koriste¢i maksimum
raspolozivih sredstava, samostalno i uz medunarodnu pomo¢ i saradnju, posebno na
ekonomskom i tehnickom planu.

Decentralizacija i ucesce

5) Drzave bi trebalo da stvore uslove koji ¢e omoguciti ustanovama u
kojima su zastupljeni pripadnici nacionalnih manjina da na smislen na¢in ucestvuju u
razvoju i sprovodenju politike i programa koji se odnose na obrazovanje manjina.
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6) Drzave bi trebalo da na regionalne i lokalne vlasti prenesu odgovarajuca
ovlaséenja u domenu obrazovanja manjina, i tako istovremeno olakSaju ucesée
manjina u procesu oblikovanja politike na regionalnom i/ili lokalnom nivou.

7) Drzave bi trebalo da usvoje mere kojima bi podstakle ukljuéivanje
roditelja i njihovu moguénost izbora obrazovnog sistema na lokalnom nivou, izmedu
ostalog i u oblasti obrazovanja na jeziku manjine.

Javne i privatne ustanove

8) Prema odredbama medunarodnog prava, pripadnici nacionalnih manjina
imaju pravo, kao i svi ostali, da osnivaju privatne obrazovne ustanove i da njima
upravljaju u skladu s domac¢im zakonodavstvom. Ove ustanove mogu biti i Skole u
kojima se odrzava nastava na jeziku manjine.

9) S obzirom na to da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da
osnivaju svoje obrazovne ustanove i njima upravljaju, drzave ne smeju sputavati
uzivanje ovog prava nametanjem nepotrebnih zakonskih i administrativnih zahteva u
pogledu mera koje propisuju osnivanje ili nacin upravljanja.

10) Privatne obrazovne ustanove u kojima se nastava sprovodi na jeziku
manjine ovlaséene su da, bez sputavanja ili diskriminacije, traze izvore finansiranja
iz sredstava drzavnog budzZeta, medunarodnih izvora i privatnog sektora.

Osnovno i srednje obrazovanje manjina

11) Prve godine obrazovanja su od najveCeg znaCaja za razvoj deteta.
Istrazivanje procesa obrazovanja ukazuje na to da bi idealno sredstvo komunikacije u
vrti¢ima i na predskolskom nivou morao da bude maternji jezik deteta. Uvek gde je to
moguce, drzave bi trebalo da stvore uslove koji roditeljima pruzaju tu mogucénost.

12) Istrazivanja takode pokazuju da bi bilo najbolje da se u osnovnoj skoli
nastavni program izvodi na jeziku manjine. Jezik manjine bi morao da bude redovan
nastavni predmet. Sluzbeni jezik drzave takode bi morao da bude redovni nastavni
predmet, pri ¢emu bi najbolje bilo da i nastavnici budu dvojezi¢ne osobe koje dobro
poznaju kulturno i jezi¢ko poreklo dece. Pred kraj ovog perioda nekoliko prakti¢nih i
neteoretskih predmeta trebalo bi predavati na sluzbenom jeziku drzave. Uvek gde je
moguce, drzave bi trebao da stvore uslove koji roditeljima pruzaju tu mogucnost.

13) U srednjoj $koli znatan deo nastavnog programa trebalo bi da se predaje
na jeziku manjine. Jezik manjine bi trebalo da bude redovan nastavni predmet.
Sluzbeni jezik drzave takode bi trebalo da bude redovan predmet, a nastavnici bi, po
mogucéstvu, trebalo da budu dvojezi¢ne osobe koje dobro poznaju kulturno i jezi¢ko
poreklo dece. Tokom celog ovog perioda trebalo bi postepeno povecavati broj
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predmeta koji se predaju na sluzbenom jeziku drzave. Rezultati istrazivanja ukazuju
da je bolje za dete da ovo povecavanje bude $to postepenije.

14) OdrZavanje osnovnog i srednjeg obrazovanja na jeziku manjine u
velikoj meri zavisi od broja nastavnika koji su obrazovani u raznim disciplinama na
maternjem jeziku. Stoga bi drzave trebalo da polaze i od obaveze da osiguraju
jednake mogucénosti obrazovanja na jeziku manjine, da obezbede odgovarajuce
ustanove za potrebnu obuku nastavnika i da olaksaju pristup takvoj obuci.

Obrazovanje manjina u strucnim skolama

15) Struéno obrazovanje na jeziku manjine trebalo bi da bude dostupno za
odgovarajuce predmete, kada pripadnici nacionalnih manjina izraze takvu zelju, kada
ukaZzu na potrebu za tim i kada njihovo brojc¢ano stanje to opravdava.

16) Nastavni program u stru¢nim $kolama, koje imaju nastavu na maternjem
jeziku, trebalo bi da bude sacinjen tako da uéenici, po zavrSetku Skolovanja, budu u
stanju da obavljaju svoj posao i na jeziku manjine i na sluzbenom jeziku drzave.

Visokoskolsko obrazovanje pripadnika manjina

17) Pripadnici nacionalnih manjina trebalo bi da imaju pristup
visokoskolskom obrazovanju na maternjem jeziku, kada ukazu na potrebu za tim i
kada njihovo brojcano stanje to opravdava. Visokoskolsko obrazovanje na jeziku
manjine moze zakonski biti dostupno nacionalnim manjinama tako $to ¢e se osigurati
potreban prostor u okviru postojeceg obrazovnog sistema, pod uslovom da one na
odgovaraju¢i nacéin sluze potrebama dotine nacionalne manjine. Pripadnici
nacionalnih manjina takode mogu da nalaze nacin i sredstva za osnivanje vlastitih
visokoskolskih obrazovnih ustanova.

18) U situacijama kada je nacionalna manjina u bliskoj proslosti osnivala i
nadzirala vlastite visokoSkolske ustanove, ta Cinjenica bi se morala uvazavati i
prilikom odredivanja buducih modela koji bi predvideli takve moguénosti.

Nastavni program

19) S obzirom na vaznost i vrednost koju medunarodni instrumenti pridaju
medukulturnom obrazovanju i upoznavanju istorije, kulture i tradicije nacionalnih
manjina, drzavne vlasti u domenu obrazovanja morale bi osigurati da obavezni opsti
nastavni program ukljuci nastavu iz predmeta njihove istorije, kulture i tradicije.
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Podsticanje pripadnika vecinskog naroda da uce jezike nacionalnih manjina koje zive
u toj drzavi doprinosi jacanju tolerancije i multikulturalnosti.

20) Sadrzaj nastavnog programa koji se odnosi na manjine treba izraditi uz
aktivno ucesce tela koja predstavljaju dotiéne manjine.

21) Drzave bi trebao da olaksavaju osnivanje centara za pripremu i ocenu na
jeziku manjine. Ti centri bi morali da budu povezani s postoje¢im ustanovama, kako
bi na odgovaraju¢i nacin mogli da olak$aju ostvarivanje ciljeva zacrtanih u
nastavnom programu.

OBJASNJENJE UZ HASKE PREPORUKE
O PRAVU NACIONALNIH MANJINA NA OBRAZOVANJE

Opsti uvod

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine predstavljala je
novinu posto je bila prvi medunarodni instrument koji je obrazovanje proglasio
ljudskim pravom.

Clan 26. Deklaracije govori o osnovnom obrazovanju kao obaveznom. On
podstice drzave da tehnicko i struéno obrazovanje ucine opstedostupnim, a
visokoskolsko obrazovanje dostupnim na osnovu uspeha. On jasno utvrduje da bi cilj
obrazovanja morao da bude potpuni razvoj ljudske licnosti i jacanje postivanja
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Clan 26. dalje kaze da obrazovanje mora
unapredivati razumevanje, toleranciju i prijateljstvo medu narodima, rasnim i
verskim grupama i doprinositi odrzavanju mira. Takode, jasno govori o tome da
roditelji imaju prvenstveno pravo da odaberu vrstu obrazovanja koje ¢e imati njihova
deca. Odredbe ¢lana 26. ponavljaju se jo§ u odrebama medunarodnih ugovora i sa
viSe detalja u ¢lanu 13. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima.

Clan 26. postavlja okvire otvorenosti i sveobuhvatnosti naknadnim
medunarodnim instrumentima koji su se kasnije pojavili i koji su potvrdili i dalje
razradili pravo na obrazovanje i u opstim kategorijama, i posebno s obzirom na
obrazovanje manjina.

- Clan 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima.

- Clan 30. Konvencije o pravima deteta.
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Gore navedeni ¢lanovi jemce pravo manjina da upotrebljavaju svoj jezik u
zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe. Dole navedeni ¢lanovi pruzaju garancije
koje se odnose na moguénost nacionalnih manjina da uce svoj materinji jezik ili da
imaju nastavu na maternjem jeziku.

- Clanak 5. Konvencije UNESCO protiv diskriminacije u oblasti
obrazovanja.

- Paragraf 34. Dokumenta sastanka u Kopenhagena sa Konferencije o
ljudskoj dimenziji KEBS-a.

- Clan 4. Deklaracije UN o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili
etnickim, verskim i jezickim manjinama.

- Clan 14. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

Svi ovi dokumenti u razli¢itoj meri proglasavaju pravo manjina da o¢uvaju
kolektivni identitet posredstvom svog maternjeg jezika. To se pravo, pre svega,
ostvaruje obrazovanjem. Isti instrumenti, medutim, podvlace da pravo odrzavanja
kolektivnog identiteta pomocu jezika manjine mora da bude uravnotezeno sa
odgovornoscu integrisanja i uceSc¢a u Siroj drzavnoj zajednici. To uéeSée zahteva
sticanje solidnog znanja i o zajednici i o jeziku ili jezicima drzave. Unapredivanje
tolerancije i pluralizma je jos jedan vazan sastavni deo ove dinamike.

Medunarodni instrumenti o ljudskim pravima koji se odnose na
obrazovanje na jeziku manjina ostaju donekle neodredeni i uops$teni. Ne govore
direktno o stepenima dostupnosti i ne utvrduju koji nivoi obrazovanja na materinjem
jeziku bi morali da budu dostupni manjinama i na koji nacin. Koncepti kao
"odgovaraju¢e mogucnosti" za ucenje jezika manjine ili za organizovanje nastave na
tom jeziku, kao Sto stoji u clanu 14. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina Saveta Evrope, moraju se razmatrati u svetlu drugih elemenata. Medu njima
je 1 potreba za povoljnijim uslovima koji bi olakSavali odrzanje, ocuvanje i razvoj
jezika i kulture, kao Sto stoji u ¢lanu 5. iste Konvencije, kao i zahtev da se preduzmu
potrebne mera radi zastite etnickog, kulturnog, jezicnog i verskog identiteta
nacionalnih manjina, kao S§to je utvrdeno paragrafom 33. Dokumenta sa sastanka u
Kopenhagenu Konferencije o ljudskoj dimenziji KEBS.

Bez obzira na stepen dostupnosti koji drzave mogu odrediti, ne bi smeo da
bude utvrden na proizvoljan nacin. Od drzava se trazi da poklone duznu paznju
potrebama nacionalnih manjina koje odredene zajednice trajno izrazavaju i
predstavljaju. Nacionalne manjine sa svoje strane, morale bi nastojati da postavljaju
razumne zahteve. Morale bi da poklone duznu paznju legitimnim ¢iniocima kao $to
su broj¢ana zastupljenost, demografska naseljenost u nekoj regiji (ili regijama), kao i
spremnost da doprinesu trajnosti ovih usluga i ustanova tokom vremena.

123



Helsinske Sveske

Duh medunarodnih instrumenata

Protokom godina doslo je do evolucije nac¢ina na koji su prava manjina
formulisana u medunarodnim standardima. Pasivne formulacije poput
"...pripadnicima manjina ne smeju se uskratiti prava..", koja postoji u
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima (1966), ustupile su mesto
pozitivnijem, aktivnijem pristupu poput onoga "... drzave ¢e zastititi etnicki, kulturni,
jezicki i verski identitet nacionalnih manjina... ", kako je napisano u Dokumentu sa
sastanka u Kopenhagenu Konferencije o ljudskoj dimenziji KEBS (1990). Ovakva
progresivna promena pokazuje da restriktivno ili minimalisticko tumacenje
instrumenata nije u skladu s duhom u kojem su uobliceni.

Pored toga, stupanj dostupnosti mora biti utvrden u skladu s prateéim
nacelima jednakosti i nediskriminacije, na nacin kako je predvideno ¢lanom 1.
Povelje Ujedinjenih nacija i Clanom 2. Opste deklaracije o ljudskim pravima i
ponovljeno u veéini medunarodnih instrumenata. Trebalo bi posvetiti paznju i
uslovima koji su specifi¢ni u svakoj pojedinac¢noj drzavi.

Mere i sredstva

Drzave ucesnice OEBS su podstaknute da pristupe problemu prava manjina
na aktivan nacin, tj. u duhu paragrafa 31. Dokumenta iz Kopenhagena koji ih
ohrabruje na usvajanje posebnih mera radi osiguravanja potpune jednakosti
pripadnika nacionalnih manjina. U tom smislu, ¢lan 33. Dokumenta iz Kopenhagena
zahteva od drzava da Stite etnicki, kulturni, jezic¢ki i verski identitet nacionalnih
manjina koje zive na njihovoj teritoriji i da stvaraju uslove za unapredenje tog
identiteta.

Ponekad su drzave ucesnice OEBS suoCene s ozbiljnim poreskim
ograni¢enjima koja bi legitimno mogla da sprec¢e njihovu sposobnost da sprovode
obrazovnu politiku i programe za dobrobit nacionalnih manjina. Mada se neka prava
moraju odmah sprovesti u zivot, drzave bi morale da nastoje da postepeno postignu
potpuno ostvarenje obrazovnih prava na jeziku manjine u skladu s maksimumom
raspolozivih sredstava, ukljucuju¢i medunarodnu pomo¢ i saradnju u duhu ¢lana 2.
Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

v

Decentralizacija i ucesce

Clan 15. Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina, paragraf 30.
Dokumenta sastanka u Kopenhagenu Konferencije o ljudskoj dimenziji KEBS i ¢lan
3. Deklaracije UN o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etnickim, verskim i
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Jjezickim manjinama, podvlace potrebu da nacionalne manjine sudeluju u postupku
donosenja odluka, posebno u slucajevima kada se razmatrana pitanja direktno ticu
njih samih.

Delotvorno uces¢e u postupku donosenja odluka, posebno kada se ti¢u
nacionalnih manjina, bitna je komponenta demokratskog procesa.

Drzave bi morale da olakSaju aktivno ukljucivanje roditelja na lokalnom i
regionalnom nivou, kao i delotvorno uces$ée ustanova koje predstavljaju nacionalne
manjine u obrazovnom postupku (ukljucuju¢i postupak stvaranja nastavnog
programa koji se ti¢e manjina), u duhu paragrafa 35. Dokumenta iz Kopenhagena
koji naglasava vaznost delotvornog ucestvovanja pripadnika nacionalnih manjina u
javnim poslovima, ukljucujuéi poslove koji se odnose na zastitu i unapredivanje
njihovog identiteta.

Javne i privatne ustanove

Clan 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima odnosi se
na pravo manjina da upotrebljavaju svoj jezik u zajednici s drugim ¢lanovima svoje
grupe. Clan 13. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
garantuje pravo roditelja da za svoju decu izaberu Skole razlicite od onih koje su
osnovale drzavne vlasti. Takode, jem¢i pravo pojedincima i telima da osnivaju i
upravljaju alternativnim obrazovnim ustanovama, sve dok one zadovoljavaju
minimalne obrazovne standarde koje utvrduje drzava. Clan 13. Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina odnosi se na pravo manjina da osnivaju i upravljaju
vlastitim obrazovnim ustanovama, iako drzava nema nikakvu obavezu da finansira te
ustanove. Paragraf 32. Dokumenta iz Kopenhagena ni na koji naCin ne obavezuje
drzavu da finansira te ustanove, ali izri¢ito utvrduje da te ustanove mogu traziti javnu
pomo¢ drzave u skladu s nacionalnim zakonodavstvom.

Pravo nacionalnih manjina da osnivaju svoje ustanove i da njima upravljaju,
ukljucujudi tu i obrazovne ustanove, ¢vrsto je utemeljeno u medunarodnom pravu i
kao takvo mora da bude priznato. Iako drzava ima pravo nadzora nad ovim
procesom, kako iz upravnog aspekta, tako i u skladu sa domac¢im zakonodavstvom,
ona ne sme sprecavati uzivanje ovog prava nametanjem nerazumnih administrativnih
zahteva koji mogu prakti¢no onemoguciti nacionalnim manjinama osnivanje svojih
obrazovnih ustanova.

Iako ne postoji nikakva formalna obaveza drzava da finansiraju ove privatne
ustanove, one ne bi smele da budu onemogucene da traze sredstva iz svih domacih i
medunarodnih izvora.
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Osnovno i srednje obrazovanje manjina

Medunarodni instrumenti koji se odnose na obrazovanje na jeziku manjine
utvrduju da manjine ne samo da imaju pravo da ocuvaju vlastiti identitet
posredstvom maternjeg jezika, ve¢ da imaju i pravo da se ukljuce i ucestvuju u §iroj
nacionalnoj zajednici, tako Sto ¢e uciti sluzbeni jezik drzave.

S obzirom na to, postizanje viSejezi¢nosti kod nacionalnih manjina drzava
Clanica OEBS moze se sagledati kao najdelotvoriji nacin ostvarivanja ciljeva
medunarodnih instrumenata koji se odnose na zaStitu nacionalnih manjina i na
njihovu integraciju.

Preporuke koje se odnose na osnovno i srednje obrazovanje predstavljaju
smernice u razvoju politike obrazovanja na jeziku manjine i stvaranju odgovarajucih
programa.

Ovakav pristup je predlozen na temelju istraZivanja procesa obrazovanja i
predstavlja realisticno tumacenje odgovaraju¢ih medunarodnih normi. Delotvornost
ovog pristupa zavisi od niza Cinilaca. Najpre, unekoliko ovaj pristup jaca maternji
jezik manjine koris¢enjem u nastavi. Drugi Cinilac jeste obim do kog su dvojezi¢ni
nastavnici ukljuceni u ¢itav obrazovni proces.

Dodatni ¢inilac kojeg bi trebalo uzeti u obzir jeste opseg u kojem se i jezik
manjine i sluzbeni jezik drzave predaju kao predmeti tokom 12 godina $kolovanja i
konac¢no, obim u kojem se oba jezika koriste kao sredstvo poducavanja na optimalan
nacin u razli¢itim fazama obrazovanja deteta.

Ovaj pristup tezi stvaranju prostora za napredovanje slabijeg jezika. On je u
bitnoj suprotnosti s drugim pristupima ¢iji je cilj ucenje manjinskog jezika ili cak
izvodenje minimalne nastave na manjinskom jeziku samo radi olakSavanja Sto

ranijeg prelaza na nastavu iskljucivo na sluzbenom jeziku drzave.

Pristupi koji zagovaraju utapanje, kada se nastavni program sprovodi
iskljuc¢ivo na sluzbenom jeziku drzave i kada su deca pripadnika manjine sasvim
integrisana u razrede s decom pripadnika vecine, nisu u skladu s medunarodnim
standardima. Ovo se takode odnosi na odvojene Skole u kojima se Citav nastavni
program predaje iskljucivo posredstvom materinjeg jezika manjine tokom Ccitavog
obrazovnog postupka, i u kojima se jezik veéine uopste ne uci, ili se u¢i minimalno.

Obrazovanje manjine u stru¢nim Skolama

Pravo pripadnika nacionalnih manjina da uce svoj materinji jezik ili da
imaju nastavu na maternjem jeziku, kako stoji u paragrafu 34. Dokumenta iz
Kopenhagena moralo bi da uklju¢i pravo na stru¢nu obuku na maternjem jeziku u
odredenim predmetima. U duhu jednakosti i nediskriminacije, drzave OEBS morale
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bi da osiguraju pristup takvoj poduci kada je Zelja za njom jasno iskazana i broj¢ano
opravdana.

S druge strane, ne bi trebalo umanjivati ovlas¢enja drzave da planira i
nadzire svoju ekonomsku i obrazovnu politiku. Sposobnost ucenika koji zavrsavaju
struéne skole na jeziku manjine da se profesionalno koriste i sluzbenim jezikom
drzave, trebalo bi da bude prednost. Ona bi im omogucila da radec¢i i u regiji u kojoj
je koncentrisana doti¢na nacionalna manjina i bilo gde drugde u drzavi. U vreme
prelaza na trziSinu privredu koja pretpostavlja nesmetano kretanje roba, usluga i
radne snage, takvo ograni¢enje bi moglo da oteza drzavi kako otvaranje moguénosti
za zaposljavanje, tako i celovit ekonomski razvoj. Stru¢no obrazovanje na maternjem
jeziku nacionalnih manjina stoga treba da osigura da ucenici o kojima se radi dobiju i
odgovaraju¢u obuku na sluzbenom jeziku ili sluzbenim jezicima drzave.

Visokoskolsko obrazovanje manjine

Kao iu prethodnom slucaju, pravo da se uc¢i maternji jezika i da se na njemu
sprovodi nastava, kao Sto stoji u paragrafu 34. Dokumenta iz Kopenhagena, moglo bi
da ukljuci i pravo nacionalnih manjina na visokoskolsko obrazovanje na maternjem
jeziku. U tom slucaju trebalo bi ponovo uzeti u obzir nacela jednake dostupnosti i
nediskriminacije, kao i potrebe zajednice 1 broj pripadnika manjine. U nedostatku
drzavnog finansiranja, sloboda manjina da osnivaju vlastite visokoskolske ustanove
ne bi se smela ograni¢avati.

Paragraf 33. Dokumenta iz Kopenhagena naglasava vaznost drzave ne samo
pri zastiti identiteta manjina, ve¢ i njegovog unapredenja. U tom smislu, drzave bi
morale da razmotre mogucnost visokoSkolskog obrazovanja na jeziku nacionalne
manjine tamo gde se za to ukaZe potreba i gde to brojéana zastupljenost manjine
opravdava. U tom kontekstu, visokoskolsko obrazovanje na maternjem jeziku ne bi
se smelo ograniéiti na obuku nastavnika.

Znajuéi sve ovo, moraju se uzeti u obzir finansijska ogranicenja s kojima se
susrecu one drzave koje prelaze na trziSnu ekonomiju. Osiguravanje visokoskolskog
obrazovanja na jeziku manjine nije isto $to i osnivanje paralelnih infrastruktura.
Stavise, otvaranje paralelnih obrazovnih ustanova na univerzitetskom nivou moglo bi
da doprinese izolovanju manjine od veéine. Clan 26. Opste deklaracije o ljudskim
pravima naglasava da je cilj obrazovanja unapredivanje razumevanja, tolerancije i
prijateljstva medu narodima, rasnim i verskim grupama. U tom duhu, a imajuci u
vidu integraciju, intelektualni i kulturni razvoj veéinskih i manjinskih naroda ne bi se
smeo odvijati u izolaciji.
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Nastavni program

Posle Drugog svetskog rata sve veci broj medunarodnih instrumenata stavlja
sve veéi naglasak na ciljeve obrazovanja. Prema tim instrumentima, od obrazovanja
se trazi ne samo da osigura strogo akademsku i tehni¢ku obuku, ve¢ da ugradi i
vrednosti kao Sto su tolerancija, pluralizam, antirasizam i medunarodni sklad i sklad
izmedu zajednica. Ti zahtevi ocigledno postavljaju posebnu odgovornost prema
drzavama koje imaju nacionalne manjine unutar svojih granica. U njima su problem
suzivota izmedu pojedinih etni¢kih skupina i sklad od Zivotne vaznosti za njihovu
unutra$nju stabilnost. Takav suzivot i sklad takode su vazni €inioci za oCuvanje
regionalnog mira i bezbednosti.

Clan 4. Deklaracije UN o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili
etnickim, verskim i jezickim manjinama zahteva od drzava da "podsti¢u poznavanje
istorije, tradicije, jezika i kulture manjina koje postoje na njihovoj teritoriji". Clan 12.
Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina trazi od drzava da '"neguju
poznavanje kulture, istorije, jezika i vere svojih nacionalnih manjina".

Paragraf 34. Dokumenta sastanka u Kopenhagenu Konferencije o ljudskoj
dimenziji KEBS poziva se na zahtev da u $kolskim programima drzave "vode racuna i
o istoriji i kulturi nacionalnih manjina".

Ovi zahtevi stvaraju obavezu drzavama da u Skolskom programu ostave
prostor za nastavu istorije i tradicija razli¢itih nacionalnih manjina koje Zive unutar
njihovih granica. Drzavne vlasti to mogu ¢initi jednostrano, bez uvazavanja potrebe
za uceS¢em nacionalnih manjina o kojima je re¢. Ipak, ovakav pristup se ne
preporucuje i mogao bi da bude Stetan.

Clan 15. Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina, paragraf 30.
Dokumenta iz Kopenhagena sa Konferencije o ljudskoj dimenziji KEBS i ¢lan 3.
Deklaracije UN o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, verskim i
Jjezickim manjinama naglaavaju potrebu da nacionalne manjine u¢estvuju u postupku
donosenja odluka, posebno u slu¢ajevima kada se problemi direktno ticu njih samih.

Osnivanje centara za stvaranje obrazovnih programa na jeziku manjine
omogucilo bi stoga ovaj dvostruki proces i osiguralo bi njihov kvalitet i stru¢nost.

Zavrsne napomene

Pravo na obrazovanje manjina je osetljivo pitanje u nekoliko drzava
ucesnica OEBS. Istovremeno, obrazovni proces ima potencijal koji moze delotvorno
olaksati 1 ojacati medusobno postovanje i razumevanje izmedu razli¢itih zajednica
unutar tih drzava ucesnica.
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S obzirom na osetljivu prirodu ovog problema u sadasnjem trenutku, i s
obzirom na unekoliko nedorecenu i uopstenu prirodu standarda sadrzanih u razli¢itim
medunarodnim instrumentima koji se bave ljudskim pravima, stvaranje niza
preporuka moze doprineti boljem razumevanju i pristupanju problemima prava na
obrazovanje manjina. Haske preporuke nemaju namjeru da budu sveobuhvatne.
Njihova je svrha da pruze opsti okvir koji drzavama moze da pomogne u procesu
razvijanja politike koja se tice obrazovanja manjina.
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PREPORUKE IZ OSLA O PRAVU NACIONALNIH
MANJINA NA UPOTREBU SOPSTVENOG JEZIKA

1 OBJASNJENJE
februar 1998

Uvod

U svojim Helsinskim odlukama iz jula 1992. godine, Organizacija za
evropsku bezbednost i1 saradnju (OEBS), ustanovila je Visokog komesara za
nacionalne manjine kao "instrument za spre¢avanje sukoba u najranijoj mogucoj
fazi". Ovakav mandat je u velikoj meri nastao kao odgovor na situaciju u bivsoj
Jugoslaviji za koju su mnogi strahovali da bi se mogla ponoviti drugde u Evropi,
narocito u drzavama u procesu tranzicije ka demokratiji i koja je mogla da potkopa
obecanja o miru i prosperitetu nagovestena u Pariskoj povelji za Novu Evropu koju
su usvojili Sefovi drzava i vlada u novembru 1990. godine.

Gospodin Maks Van der Stul (Max van der Stoel) preuzeo je duznost prvog
Visokog komesara za nacionalne manjine OEBS (VKNM) 1. januara 1993. godine.
Na osnovu svog znacajnog li¢nog iskustva bivSeg ¢lana Parlamenta, ministra
inostranih poslova Holandije, stalnog predstavnika u Ujedinjenim nacijama i
dugogodi$njeg zagovornika ljudskih prava, gospodin Van der Stul je usmerio svoju
paznju na brojne sporove izmedu manjina i centralnih vlasti u Evropi, koji su, po
njegovom misljenju, mogli da prerastu u ozbiljnije sukobe. Rade¢i nenametljivo,
diplomatskim sredstvima, VKNM je razvio svoju aktivnost u slede¢im zemljama:
Albaniji, Estoniji, Hrvatskoj, Kazahstanu, Kirgiziji, Latviji, Maarskoj, Bivsoj
Jugoslovenskoj Republici Makedoniji, Rumuniji, Slovackoj i Ukrajini. Njegovo
delovanje je bilo prevashodno usredsredeno na situacije vezane za pripadnike
nacionalnih/etnickih grupa koje ¢ine veéinsko stanovnistvo u jednoj a manjinsko
stanovnis$tvo u drugoj drzavi i na taj nacin ukljucuje interese vlasti svake od tih
drzava, predstavljaju i moguci izvor medudrzavnih napetosti, pa ¢ak i sukoba. Zaista,
takve su napetosti predodredile veéi deo evropske istorije.

Baveéi se suStinom napetosti vezanih za nacionalne manjine VKNM
pristupa tim pitanjima kao nezavisan, objekivan i kooperativan cinilac. Mada
delatnost VKNM ne predstavlja nadzorni mehanizam, on koristi medunarodne
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standarde koje su prihvatile sve drzave kao okvir analize 1 kao temelj svojih
pojedinacnih preporuka. S tim u vezi, vazno je podsetiti se obaveza koje su prihvatile
sve drzave ucesnice OEBS, a posebno Dokumenta iz Kopenhagena usvojenog na
Konferencije ljudske dimenzije 1990. godine koji, u delu IV razraduje detaljne
obaveze vezane za nacionalne manjine. Takode je vazno spomenuti da su zemlje
ucesnice OEBS duzne da postuju obaveze Ujedinjenih nacija koje se odnose na
ljudska prava, ukljucuju i i prava manjina, kao i da veéinu drzava ¢lanica OEBS
obavezuju i standardi Saveta Evrope.

Posle pet godina zive aktivnosti VKNM je uocio neka stalna pitanja i teme
koja su postala predmet njegove paznje u velikom boju drzava u kojima deluje. Jedno
takvo pitanje je 1 pravo na upotrebu jezika nacionalnih manjina kao pravo pripadnika
nacionalnih manjina da koriste svoj jezik u privatnoj i javnoj sferi. Medunarodni
instrumenti iz oblasti ljudskih prava pozivaju se upravo na to pravo u vise razli¢itih
situacija. S jedne strane, jezik je licna stvar usko povezana s identitetom. S druge
strane, jezik je klju¢no sredstvo druStvene organizacije koje u mnogim situacijama
postaje predmet javnog interesa. Sigurno je da je upotreba jezika vezana za razliCite
vidove funkcionisanja drzave. U demokratskoj drzavi koja postuje ljudska prava,
prilagodavanje postoje¢im razlicitostima tako postaje vazno pitanje politike i prava.
Propust da se postigne odgovaraju¢ ravnoteza moze da prouzrokuje meduetnicke
napetosti.

Imajuéi sve to u vidu, u leto 1996. godine VKNM zamolio je Fondaciju za
meduetnicke odnose da zatrazi misljenje manje grupe medunarodno priznatih
struénjaka radi dobijanja preporuka o odgovarajucoj i celovitoj primeni prava
pripadnika nacionalnih manjina na upotrebu svoga jezika na podrucju zemalja OEBS.
Slicna molba VKNM vec¢ je ranije dovela do usvajanja Haskih preporuka o pravima
nacionalnih manjina na obrazovanje. Budu¢i da Haske preporuke sveobuhvatno
obraduju upotrebu jednog ili viSe jezika nacionalnih manjina na polju obrazovanja,
odluceno je da se ovom prilikom stru¢njaci ne bave tim pitanjem.

Fondacija za meduetnicke odnose — nevladina organizacija koja je
ustanovljena 1993. godine s ciljem da pruzi posebnu pomo¢ VKNM — organizovala
je seriju konsultacija sa stru¢njacima iz razliCitih relevantnih disciplina, ukljucuju i
dva sastanka u Oslu i jedan u Hagu. Medu ekspertima koji su konsultovani nalazili su
se pravnici koji se bave medunarodnim pravom, kao i lingvisti, advokati i analiticari
koji se bave problemima i potrebama manjina. Bili su to slede¢i stru¢njaci: profesor
Gudmundur Alfredsson, ko-direktor, Raoul Wallenberg Institut (Svedska); profesor
Asbjern Eide, visi saradnik, Norveski institut za ljudska prava (Norveska); Angelita
Kamenska, visi istraziva¢, Latvijski centar za ljudska prava i etnicke studije
(Latvija); Dénall O R"gain, generalni sekretar, Evropski ured za manje
upotrebljavane jezike (Irska); Beate Slydal, savetnica, Norveski forum za slobodu
izrazavanja (Norveska); dr. Miquel Strubell, direktor, Institut katalanskih
sociolingvista, Vlada Katalonije (Spanija); profesor Gyorgy Szepe, Odsek za nauku o
jeziku na Univerzitetu Janus Panonius (Maarska); profesor Patrick Thornberry,
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Pravni fakultet Univerziteta Keele (Ujedinjeno Kraljevstvo); dr. Fernand de
Varennes, direktor Azijsko-pacifickog centra za ljudska prava i sprecavanje etnickih
sukoba (Australija); profesor Bruno de Witte, Pravni fakultet Univerziteta u
Maastrichtu (Holandija); Jean-Marie Woehrling, Institut de droit local alsacien-
mosellan (Francuska).

S obzirom da su postojeci standardi o pravima manjina deo ljudskih prava,
polaziste za konsultativne razgovore bila je pretpostavka da ¢e drzava poStovati svoje
obveze u pogledu ljudskih prava, ukljucujuéi posebno jednakost i sprecavanje
diskriminacije, slobodu izrazavanja, slobodu okupljanja i udruzivanja, kao i sva
prava i slobode pripadnika nacionalnih manjina.

Poslo se od pretpostavke da je krajnji cilj svih ljudskih prava potpun i
slobodan razvoj svake pojedinac¢ne ljudske licnosti pod jednakim uslovima. Prema
tome, poslo se od pretpostavke da bi gradansko drustvo trebalo da bude otvoreno i
pokretljivo, kako bi obuhvatilo sve pojedince, pa tako i pripadnike nacionalnih
manjina. S obzirom da je upotreba jezika, u osnovi, takode pitanje komunikacije,
drustvena dimenzija iskustva svakog pojedinca takode je uzeta kao nuzna
pretpostavka.

Preporuke iz Osla o pravu nacionalnih manjina na upotrebu sopstvenog
jezika pokusavaju da jednostavnim jezikom pojasne Sta sve sadrzi pravo manjine da
upotrebljava svoj jezik, koje se generalno primenjuje u situacijama u kojima deluje
VKNM. Osim toga, standardi su protumaceni na nacin koji omogucava njihovu
doslednu primenu. Preporuke su podeljene na podnaslove koji odgovaraju jezickim
problemima koji se javljaju u praksi. Iscrpnije objasnjenje Preporuka nalazi se u
pridodatom Objasnjenju, u kojem se jasno ukazuje na odgovarajuée medunarodne
standarde. Svaka preporuka bi trebalo da se Cita zajedno s odgovarajuéim delovima
Objasnjenja.

Postoji nada da ¢e ove Preporuke biti korisno uputstvo za razvoj drzavne
politike i zakona koji ¢e doprineti delotvornoj primeni jezickih prava pripadnika
nacionalnih manjina, posebno u javnoj sferi.

Mada se ove preporuke odnose na upotrebu jezika od strane pripadnika
nacionalnih manjina, treba primetiti da bi se snaga Preporuka i medunarodnih
instrumenata iz kojih su one proizasle, mogla potencijalno primeniti i na ostale tipove
manjina. Ove preporuke imaju za cilj da razjasne postojeca prava. One nisu
zamiSljene tako da ograniavaju ljudska prava bilo kog lica ili grupe.
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PREPORUKE IZ OSLA O JEZICKIM PRAVIMA
NACIONALNIH MANJINA

IMENA

1) Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da koriste svoja licna imena
na maternjem jeziku, u skladu sa svojom tradicijom i jezickim pravilima. Ova imena
moraju biti sluzbeno priznata i organi vlasti moraju da ih koriste.

2) Isto tako i privatne ustanove, kao §to su kulturna udruzenja i poslovne
firme koje su osnovali pripadnici nacionalnih manjina, moraju uzivati ista prava u
pogledu svojih imena.

3) U podrucjima gde Zivi znacajan broj pripadnika nacionalnih manjina i
ukoliko za to postoji ocigledan zahtev, organi vlasti su duzni da omoguce isticanje
lokalnih naziva, imena ulica i drugih topografskih znakova i1 na jeziku nacionalne
manjine.

RELIGIJA

4) Prilikom ispovedanja vere i obavljanja verskih obreda svoje
veroispovesti, pojedinacno ili u zajednici s drugima, svako lice ima pravo da se
koristi jezikom ili jezicima po vlastitom izboru.

5) Prilikom verskih svecanosti ili obreda koji se istovremeno ti¢u
gradanskog statusa i proizvode pravne posledice u doti¢noj drzavi, drzava moze
zahtevati da potvrde i dokumenti koji se odnose na taj status budu sastavljeni i na
sluzbenom jeziku ili jezicima drzave. DrZzava moze zahtevati da dokumentacija koja
se odnosi na gradanski status koju ¢uvaju verske vlasti, takode bude na sluzbenom
jeziku ili jezicima drzave.

ZIVOT ZAJEDNICE I NEVLADINE ORGANIZACIJE

6) Sva lica, ukljucujuéi i ona koja pripadaju nacionalnim manjinama, imaju
pravo da osnivaju svoje nevladine organizacije, udruzenja i ustanove i da njima
upravljaju. Ove organizacije mogu da koriste jezik ili jezike po vlastitom izboru.
Drzava ne sme da diskriminiSe ove organizacije na osnovu jezika niti da neosnovano
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ograni¢ava njihovo pravo da traze izvore finansiranja iz drzavnog budzeta,
medunarodnih izvora ili privatnog sektora.

7) Ako drzava aktivho pomaze delatnosti, u drustvenim, kulturnim,
sportskim i drugim oblastima, pravican udeo ukupnih sredstava koje drzava izdvaja u
tu svrhu mora se dodeliti kao podrska aktivnostima koje preduzimaju pripadnici
nacionalnih manjina. Finansijska potpora drzave delatnostima koje se odvijaju na
jeziku/jezicima pripadnika nacionalnih manjina u tim oblastima dodeljivac¢e se na
nediskriminatorskoj osnovi.

MEDIJI

8) Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da osnivaju i odrzavaju
medije na svom jeziku. Zakonski propisi o elektronskim medijim moraju se temeljiti
na objektivnim i nediskriminatorskim kriterijumima i ne smeju se Kkoristiti za
ograni¢avanje uzivanja prava manjina.

9) Pripadnici nacionalnih manjina trebalo bi da raspolazu odredenim
vremenom za emitovanje na sopstvenom jeziku na elektronskim medijima koji se
finansiraju iz javnih prihoda. Koli¢ina i kvalitet vremena predvidenog za emitovanje
na jeziku doti¢ne nacionalne manjine na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou
trebalo bi da odgovaraju njenoj brojcanoj zastupljenosti, koncentraciji, kao i situaciji
i potrebama nacionalne manjine.

10) Mora se obezbediti nezavisnost javnih i privatnih programa na jeziku ili
jezicima nacionalnih manjina. UredniStva javnih medija koja nadgledaju sadrzaj i
programsko usmerenje trebalo bi da budu nezavisna i da ukljuce pripadnike
nacionalnih manjina koji bi delovali u nezavisnom svojstvu.

11) Pristup inostranim medijima ne sme da bude nepotrebno ograniavan.
Moguénost ovog pristupa ne bi smela da bude izgovor za skradivanje vremena
emitovanja dodeljenog nacionalnoj manjini u medijima koji se finansiraju iz javnih
izvora u drzavi u kojoj doti¢na manjina Zivi.

PRIVREDNI ZIVOT

12) Sva lica, ukljucuju i i pripadnike nacionalnih manjina, imaju pravo da
vode privatne firme na jeziku ili jezicima po sopstvenom izboru. Drzava moze
zahtevati da se u te svrhe dodatno koristi i sluzbeni jezik ili jezici drzave samo
ukoliko se pokaze da za to postoji legitimni javni interes, kao Sto su zastita radnika ili
potrosaca ili prilikom poslovanja tih firmi i drzavnih vlasti.
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ORGANI UPRAVE 1 JAVNE SLUZBE

13) U regionima i u mestima gde zivi veliki broj pripadnika nacionalnih
manjini i gde za to postoji iskazana Zelja, oni moraju imati pravo da od regionalnih
i/ili lokalnih vlasti i javnih ustanova dobijaju isprave i potvrde i na sluzbenom jeziku
ili jezicima drzave, i na jezicima nacionalne manjine. Isto tako, regionalne i/ili
lokalne vlasti i javne ustanove moraju cuvati odgovaraju¢u dokumentaciju gradana i
na jeziku nacionalne manjine.

14) Pripadnici nacionalnih manjina moraju imati odgovaraju¢e mogucnosti
da koriste svoj jezik u opStenju s organima uprave, posebno u regionima i mestima
gde je iskazana takva Zelja i gde Zive u velikom broju. Na sli¢an naéin i organi
uprave moraju, uvek gde je to mogucée obezbediti da se javne usluge pruzaju i na
jeziku nacionalne manjine. U tu svrhu moraju da usvoje i da vode odgovarajuce
programe i politiku zaposljavanja i/ili obuke.

15) U regionima i mestima gde lica koja pripadaju nacionalnoj manjini Zive
u velikom broju, drzava mora da preduzme mere kojima ¢e osigurati da izabrani
¢lanovi regionalnih i lokalnih drzavnih organa mogu koristiti i jezik nacionalne
manjine prilikom rada u takvim telima.

NEZAVISNE DRZAVNE USTANOVE

16) Drzave u kojima zive pripadnici nacionalnih manjina morale bi da, osim
odgovarajuée sudske zastite, osiguraju tim licima i pristup nezavisnim drzavnim
ustanovama, kao S§to su kancelarije ombudsmana ili komisije za ljudska prava u
slucajevima kada osec¢aju da je povredeno njihovo pravo na upotrebu jezika.

SUDSKE VLASTI

17) Sva lica, ukljuCuju i i pripadnike nacionalnih manjina, imaju pravo da
budu pravovremeno obaveStena, na jeziku koji razumeju o razlozima njihovog
hapsenja i/ili pritvora, i o prirodi i uzrocima bilo kakve optuzbe protiv njih, kao i
pravo da se brane na tom jeziku, ako je potrebno, uz besplatnu pomoc¢ sudskog
tumaca, i to pre sudenja, za vreme sudenja i tokom zalbenog postupka.

18) U regionima i mestima u kojima pripadnici nacionalnih manjina zive u
velikom broju i gde je za to iskazana Zelja, lica koje pripadaju toj manjini morala bi
da imaju pravo da se izrazavaju na vlastitom jeziku tokom sudskih postupaka, ako je
potrebno uz besplatnu pomo¢ tumaca i/ili prevodilaca.
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19) U onim regionima ili mestima gde pripadnici nacionalnih manjina zive u
velikom broju i gde je za to iskazana Zzelja, drzave bi morale da poklone duznu
paznju mogucénosti da se svi sudski postupci koji se ti€u ovih lica vode na jeziku
manjine.

LISAVANJE SLOBODE

20) Direktor i drugo osoblje zatvorske ustanove moraju govoriti jezik ili
jezike najveceg broja zatvorenika ili jezik koji najve¢i deo njih razume. Programi
zaposljavanja i obuke morali bi da budu usmereni ka tom cilju. Uvek kada je to
potrebno moraju se koristiti usluge tumaca.

21) Pritvorene osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama moraju imati
pravo da upotrebljavaju jezik po svom izboru u komunikaciji sa ostalim
zatvorenicima i ostalim osobama. Vlasti moraju, uvek kada je moguce, usvajati mere
koje zatvorenicima omoguéavaju komuniciranje na vlastitom jeziku, kako usmeno,
tako i u privatnoj prepisci, u okvirima propisanim zakonom. S tim u vezi, pritvoreno
lice ili zatvorenik, po pravilu bi morao da bude smesten u pritvor ili u zatvor koji se
nalazi u blizini njegovog stalnog prebivalista.

OBJASNJENJE PREPORUKA I1Z OSLA O PRAVU
NACIONALNIH MANJINA NA UPOTREBU

VLASTITOG JEZIKA

Opsti uvod

Clan 1. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima poziva se na
dostojanstvo svih ljudskih bi¢a kao na temeljni koncept na kojem se zasnivaju svi
standardi o ljudskim pravima. Clan 1. Deklaracije kaze: "Sva su ljudska bi¢a rodena
slobodna i s jednakim dostojanstvom i pravima". Isticanje vaznosti ovoga Clana
nikada se ne moze dovoljno naglasiti. Ne samo da se odnosi na ljudska prava uopste,
nego je 1 jedan od osnova na kojem pociva pravo pripadnika nacionalnih manjina na
upotrebu sopstvenog jezika. Jednakost u dostojanstvu i1 pravima pretpostavlja
postovanje identiteta pojedinca kao ljudskog bica. Jezik je jedna od najosnovnijih
odrednica ljudskog identiteta. Stoga je poStovanje dostojanstva neke osobe usko
povezano sa poStovanjem identiteta te osobe, pa tako i sa poStovanjem njenog
maternjeg jezika.
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U tom smislu, od posebnog je znacaja Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima. Clan 2. Pakta zahteva od drzava da osiguraju i postuju ljudska
prava pojedinaca koji se nalaze na njihovoj teritoriji i pod njihovom jurisdikcijom
"bez obzira na razlike kao §to je, na primer... jezik". Clan 19. Pakta jeméi slobodu
izrazavanja koja, kako je receno u Paktu, ne samo da garantuje pravo da se pruzaju i
primaju informacije i ideje bilo kojim sredstvima i bez obzira na granice, ve¢ jem¢i i
pravo da se to ¢ini posredstvom ili na jeziku po sopstvenom izboru. Pruzanje i
primanje informacija takode podrazumeva da ljudi deluju unutar zajednice. U tom
smislu od posebnog znacaja mogu da budu ¢lanovi 21. i 22. Pakta koji jemc¢e slobodu
mirnog okupljanja i udruzivanja.

Na sli¢an nacin, u Evropi sloboda izrazavanja koja je predvidena ¢lanom 10.
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, u skladu s ¢lanom
14. iste Konvencije "osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi kao §to je...
jezik..." Izri¢ito se pozivajuci na Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima i na
Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Deklaracija o
slobodi izrazavanja i informisanja Saveta Evrope potvrduje "da je sloboda
izrazavanja i informisanja potrebna za drustveni, privredni, kulturni i politi¢ki razvoj
svakog ljudskog bi¢a, i predstavlja uslov harmoni¢nog napretka druStvenih i
kulturnih grupa, naroda i medunarodne zajednice". U vezi s tim od posebnog su
znacaja slobode mirnog okupljanja i udruzivanja zajamcene ¢lanom 11. Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda.

U okviru Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS), iste
osnovne ideje o slobodi izrazavanja, okupljanja i udruzivanja nabrojane su u
paragrafima 9.1 — 9.3 Dokumenta iz Kopenhagena sa sastanka Konferencije o
ljudskoj dimenziji.

U Pariskoj povelji za Novu Evropu, Sefovi drzava i vlada zemalja ucesnica
OEBS "potvrduju da, bez diskriminacije, svaki pojedinac ima pravo na: ... slobodu
izrazavanja, slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja..."

Clan 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima je druga
kljuéna odredba koja je u direktnoj vezi s jezickim pravima nacionalnih manjina.
Potvrduje da "licima koja pripadaju... manjinama nece biti uskraéeno pravo da, u
zajednici s drugim ¢anovima svoje grupe, ... upotrebljavaju svoj jezik".

Na slic¢an nacin, ¢lan 2(1) Deklaracije UN o pravima lica koja pripadaju
nacionalnim ili etnickim, verskim i jezickim manjinama proglaSava pravo pripadnika
nacionalnih manjina da "upotrebljavaju svoj jezik, u privatnom i javnom Zivotu,
slobodno i bez ometanja ili bilo kakvog oblika diskriminacije". Clan 10(1) Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina Saveta Evrope utvrduje da ¢e drzave
priznati pravo pripadnicima nacionalnih manjina "da slobodno i bez ometanja
upotrebljavaju svoj jezik, u privatnom i javnom zivotu, u usmenom i pismenom
obliku".
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lako se ovi instrumenti pozivaju na upotrebu jezika manjine u javnom i
privatnom zivotu, oni jasno ne odvajaju "javnu" od "privatne" sfere. Zapravo, ove se
sfere mogu preklapati. To je slucaj, na primer, kada pojedinci, delujuéi sami ili u
zajednici s drugima, traze osnivanje vlastitih privatnih medija ili Skola. Nesto §to
zapoCne kao privatna inicijativa, moze da postane predmet legitimnog javnog
interesa. Takav interes moze da dovede do dono$enja odredenih javnih propisa.

Ne moze se razmatrati upotreba jezika manjine "u javnom i privatnom
zivotu" od strane pripadnika nacionalnih manjina a da se ne spomene obrazovanje.
Pitanja obrazovanja s obzirom na jezike nacionalnih manjina, iscrpno su obradena u
Haskim preporukama o pravima nacionalnih manjina na obrazovanje, koje je za
potrebe Visokog komesara za nacionalne manjine OEBS sacinila Fondacija za
meduetnicke odnose u saradnji sa struénjacima od medunarodnog ugleda u oblasti
medunarodno zajeméenih ljudskih prava i obrazovanja. HaSke preporuke su
sastavljene u nameri da omoguce bolje razumevanje medunarodnih instrumenata koji
se odnose na prava osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama u sferi koja je od
zivotnog znacaja za oCuvanje i razvoj identiteta pripadnika nacionalnih manjina.

Prema medunarodnim instrumentima o ljudskim pravima, ljudska prava su
univerzalna i njihovo uzivanje se mora omoguciti ravnopravno i bez diskriminacije.

Vecina ljudskih prava, medutim, nije apsolutna. Instrumenti predvidaju
odredeni broj situacija u kojima bi drzave imale pravo da ograniCe uzivanje
odredenih prava. Ograni¢enja dopustiva medunarodnim normama koje se bavi
ljudskim pravima mogu se uvoditi u za zivot opasnim vanrednim situacijama i u
situacijama koje predstavljaju pretnju pravima i slobodama drugih lica, ili u
situacijama koje ugrozavaju javni moral, javno zdravlje, nacionalnu bezbednost i
blagostanje demokratskog drustva.' Prema normama iz domena zastite ljudskih prava
ogranicenja sloboda bi trebalo restriktivno tumaciti.

Prava pripadnika nacionalnih manjina da upotrebljavaju svoj jezik/jezike u
javnom i privatnom zivotu, kao §to stoji u Preporukama iz Osla o pravu nacionalnih
manjina na upotrebu sopstvenog jezika, moraju se sagledati u uravnoteZenom
kontekstu potpunijeg ucesca u §iroj druStvenoj zajednici. Preporuke ne predlazu
izolacionisti¢ki pristup, ve¢ pristup koji podsti¢e ravnotezu izmedu prava osoba koje
pripadaju nacionalnim manjinama na o€uvanje i razvoj sopstvenog identiteta, kulture
i jezika i nuznosti da se osigura njihova sposobnost da se integriSu u §iru drustvenu
zajednicu kao punopravni i ravnopravni clanovi. Iz te perspektive, do takve
integracije ne moze do¢i bez odgovarajuéeg poznavanja sluzbenog jezika ili
sluzbenih jezika doti¢ne drzave. Preporuka za takvo obrazovanje sadrzana je u
Clanovima 13. i 14. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim

! Gore navedena ogranicenja su uklju¢ena, npr. u sledeé¢im odredbama:
¢l. 30. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima

¢l. 19 (3) Medunarodnog pakta o gradanskim i politiCkim pravima

¢l. 10 (2) Evropske konvencije o zastit ljudskih prava i osnovnih sloboda
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pravima i u ¢lanovima 28. 1 29. Konvencije o pravima deteta, koji takode govore o
pravu na obrazovanje i od drzave zahtevaju da ga ucini obaveznim. Istovremeno,
¢lan 14(3) Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina odreduje da se ucenje
jezika manjine "sprovodi bez predrasuda u odnosu na ucenje sluzbenog jezika ili na
nastavu na sluzbenom jeziku"

IMENA

1) Clan 11(1) Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina odreduje da
pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da koriste svoje ime, oCevo ime i svoje
prezime na svom jeziku. Uzivanje ovog prava je od temeljnog znacaja za licni
identitet pojedinca i ono bi se moralo primenjivati u svetlu okolnosti specifi¢nih za
svaku drzavu. Na primer, bilo bi opravdano da javne vlasti koriste pismo sluzbenog
jezika ili sluzbenih jezika drzave radi evidentiranja imena osoba koje pripadaju
nacionalnim manjinama u njihovom fonetskom obliku. Medutim, to se mora uéiniti u
skladu s jezi¢kim sistemom 1i tradicijom doti¢ne nacionalne manjine. S obzirom na
ovo temeljno pravo koje se odnosi i na jezik i na identitet pojedinaca, osobe koje su
organi vlasti prisilili da se odreknu svog izvornog imena ili ¢ija su imena promenjena
protiv njihove volje, morale bi da imaju pravo na povrac¢aj imena bez ikakvih
troskova.

2) Imena su takode vazan elemenat zajedni¢kog identiteta, posebno kada je
re¢ o licima koja pripadaju nacionalnim manjinama i deluju i u "zajednici". Clan 2(1)
Deklaracije UN o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili etnickim, verskim i
Jjezickim manjinama utvrduje pravo osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama da
"upotrebljavaju vlastiti jezik, u privatnom i u javnom Zivotu, slobodno i bez ometanja
ili bilo kakvog oblika diskriminacije". Clan 10(1) Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina utvrduje da ¢e drzave priznati pravo osobama koje pripadaju
nacionalnim manjinama da "slobodno i bez ometanja upotrebljavaju manjinski jezik,
u privatnom i u javnom Zivotu, u usmenom i pismenom obliku". Clan 27.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima odreduje da "licima koja
pripadaju... manjinama ne sme da bude uskraceno pravo da, u zajednici s drugim
¢lanovima njihove grupe... upotrebljavaju svoj jezik". Pravo lica na upotrebu
sopstvenog jezika u javnosti, u zajednici s drugima i bez ometanja ili bilo kakvog
oblika diskriminacije, ¢vrst je dokaz da pravna lica kao Sto su ustanove, udruzenja,
organizacije ili poslovne firme koje su osnovale i kojima upravljaju pripadnici
nacionalnih manjina uzivaju pravo na izbor naziva po sopstvenom izboru na jeziku
manjine. Takav naziv organi vlasti moraju priznati i ono se mora koristiti u skladu s
jezickim sistemom doti¢ne zajednice i njenim tradicijama.

3) Clan 11(3) Okvirne konvencije utvrduje da "u podrugjima u kojima
tradicionalno zivi velik broj pripadnika nacionalne manjine, ugovornice moraju
nastojati... da istiCu tradicionalna lokalna imena, imena ulica i ostale topografske
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znake namenjene javnosti i na manjinskom jeziku tamo gde postoji dovoljna potreba
za takvim isticanjem". Odbijanje da se prizna valjanost ovakvih istorijskih znakova
moze biti pokusSaj da se promeni istorija i asimilira manjina, $to predstavlja ozbiljnu
pretnju identitetu pripadnika manjina.

RELIGIJA

4) Clan 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima
potvrduje da "u drzavama u kojima postoje etnicke, verske i jeziCke manjine,
pripadnicima tih manjina ne sme da bude uskra¢eno pravo da, u zajednici s drugim
pripadnicima njihove grupe... ispovedaju i praktikuju svoju veru ili upotrebljavaju
svoj jezik". Clan 3(1) Deklaracije UN o pravima lica koja pripadaju nacionalnim ili
etnickim, verskim i jezickim manjinama odreduje da "osobe koje pripadaju
nacionalnim manjinama mogu da ostvare svoja prava... bilo pojedinacno, bilo u
zajednici s drugim ¢lanovima svoje grupe, bez ikakve diskriminacije".

Verska uverenja i njihovo ispovedanje "u zajednici" je veoma vazna oblast
za mnoge pripadnike nacionalnih manjina. U tom smislu vredi spomenuti da je pravo
na sopstvenu veru neograniceno i zajemceno ¢lanom 18(1) Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima Elanom 9(1) Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Medutim, sloboda da se iskazu vera i uverenja, koja
obuhvata i javne obrede, podleZze nizu ograni¢enja koja su navedena u dopunskim
stavovima istih ¢lanova. Ta ograni¢enja moraju da budu propisana zakonom i da se
odnose na zastitu javne sigurnosti, reda, zdravlja, morala i na zastitu osnovnih prava i
sloboda drugih. Ona moraju biti razumna i proporcionalna cilju kojem teze, a drzave
im ne smeju pribegavati u nameri da guse legitimne duhovne, jezicke ili kulturne
teznje pripadnika nacionalnih manjina.

S aspekta manjina, ispovedanje vere je Cesto vrlo usko povezano s
ocuvanjem kulturnog i jezickog identiteta. Pravo na upotrebu jezika manjine prilikom
javnog obreda je isto toliko bitno koliko i pravo na osnivanje verskih ustanova ili
pravo na javno ispovedanje vere. Stoga javne vlasti ne smeju da postavljaju
neopravdana ogranicenja za javne obrede ili na upotrebu bilo kog jezika prilikom
javnog obreda, bez obzira da li se radi o maternjem jeziku nacionalne manjine ili
liturgijskom jeziku koji upotrebljava zajednica.

5) Verski obredi kao $to su vencanja ili pogrebi mogu da budu priznati i kao
zakonski gradanski akti koji odreduju gradanski status u nekim zemljama. U tim
sluc¢ajevima u obzir treba uzeti javni interes. Uvazavajuci nacelo da administrativni
razlozi ne bi smeli da ometaju uzivanje ljudskih prava, javne vlasti ne bi smele da
postavljaju verskim zajednicama nikakva jezicka ogranienja. To bi se na isti nacin
moralo odnositi i na bilo koje upravne funkcije koje verske zajednice preuzmu, a
koje zadiru u nadleznosti civilnih vlasti. Medutim, drzava moze od verske zajednice
da zahteva evidentiranje zakonskih gradanskih postupaka za koje je ovlas¢ena na
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sluzbenom jeziku ili jezicima drzave kako bi drzava mogla da obavlja svoje zakonom
odredene regulativne i upravne zadatke.

ZIVOT ZAJEDNICE I NEVLADINE ORGANIZACILJE

6) Zajednicki zivot pripadnika nacionalnih manjina i njihovo delovanje "u
zajednici", onako kako je utvrdeno u medunarodnim instrumentima, dolazi do
izrazaja u brojnim delatnostima i oblastima. Nimalo nevazan je i Zivot njihovih
nevladinih organizacija, udruzenja i ustanova cije je postojanje obicno od zivotnog
znacaja za ocuvanje i razvoj njihovog identiteta i generalno se smatra da koristi i
doprinosi razvoju civilnog drustva i demokratskih vrednosti unutar drzava.

Clanovi 21. i 22. Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima i
Clan 11. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda jemci
pravo lica na mirno okupljanje i na slobodu udruzivanja. Pravo osoba da deluju "u
zajednici" s drugim pripadnicima svoje grupe — njihovo pravo na osnivanje i
upravljanje svojim nevladinim organizacijama, udruzenjima i ustanovama — jedno je
od osnovnih obeleZja otvorenog i demokratskog drustva. Clan 27. istog Pakta
potvrduje da "licima koje pripadaju... manjinama ne sme biti uskrac¢eno pravo da,
zajedno s ostalim pripadnicima svoje grupe... upotrebljavaju svoj jezik". Prema tome,
organi vlasti po pravilu se ne smeju mesati u unutrasnje poslove tih entiteta koji
"deluju u zajednici”, niti im smeju postavljati bilo kakva ograni¢enja, osim onih koja
su dopuitena po medunarodnom pravu. Clan 17(2) Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina na slican nacin obavezuje drzave "da ne ometaju pravo osoba
koje pripadaju nacionalnim manjinama da ucestvuju u delatnostima nevladinih
organizacija bilo na nacionalnom, bilo na medunarodnom planu".

Clan 2(1) Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima utvrduje
da svaka drzava preuzima obavezu da "osigura svim pojedincima na svojoj teritoriji i
u okviru svoje nadleznosti prava zajemcena ovim Paktom, bez razlike po bilo kojoj
osnovi, kao §to je... jezik". U skladu s tim standardom, drzave ne smeju da dovode u
diskriminatorski polozaj nevladine organizacije po osnovi jezika, niti da im
postavljaju bilo kakve neopravdane jezicke zahteve. Uprkos tome, organi vlasti mogu
da zahtevaju da takve organizacije, udruzenja i ustanove postuju odredbe prava, na
temelju legitimnog javnog interesa, ukljucujuéi upotrebu sluzbenog jezika ili
sluzbenih jezika drzave u situacijama koje zahtevaju saradnju s organima vlasti.

Sto se ti¢e sredstava, paragraf 32.2. Dokumenta iz Kopenhagena utvrduje da
osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama imaju pravo da "osnivaju i vode
sopstvene obrazovne, kulturne i verske ustanove, organizacije i udruzenja i da traze
dobrovoljne finansijske i druge doprinose kao i javnu pomo¢, u skladu sa domacim
zakonodavstvom". Prema tome, drZzave ne bi smele da sprecavaju te entitete da traze
finansijska sredstva iz drzavnog budzeta, javnih medunarodnih izvora ili iz privatnog
sektora.
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7) Sto se tice drzavnog finansiranja nevladinih delatnosti u drustvenim,
kulturnim, sportskim 1 drugim oblastima, primena nacela jednakosti i
nediskriminacije zahteva da javne vlasti osiguraju odgovarajuci deo u finansiranju
slicnih delatnosti koje se odvijaju na jezicima nacionalnih manjina koje zive unutar
njihovih granica. U tom kontekstu, ¢lan 2(1) Medunarodnog pakta o gradanskim i
polickim pravima naglaSava da ne samo da nece biti razlika u tretiranju pojedinaca po
osnovu jezika, ve¢ u ¢lanu 2(2) odreduje da se od drzava zahteva "preduzimanje
potrebnih koraka... radi usvajanja zakonodavnih ili drugih mera koje mogu da budu
neophodne radi ostvarivanja prava priznatih... Paktom". Pored toga, ¢lan 2(2)
Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, (koji trazi
ukidanje svakog razlikovanja, iskljucenja, ogranicenja ili davanja prednosti na
osnovu rase, boje, nasleda, nacionalnog ili etnickog porekla), odreduje da su "drzave
potpisnice duzne, kada to okolnosti zahtevaju, da u druStvenim, ekonomskim,
kulturnim i drugim oblastima preduzimaju posebne i konkretne mere radi
osiguravanja odgovarajuéeg razvoja i zastite odredenih rasnih skupina ili pojedinaca
koji im pripadaju, radi garantovanja potpunog i ravnopravnog uzivanja ljudskih prava
i osnovnih sloboda". S obzirom da je jezik Cesto kriterijum za odredivanja etnicke
pripadnosti, zasticenog na osnovu gore pomenute konvencije, zajednice s manjinskim
jezikom mogu biti ovlas¢ene i na privilegije poput "posebnih konkretnih mera".

Na evropskom nivou, paragraf 31. Dokumenta iz Kopenhagena utvrduje da
"¢e drzave usvajati, kada je to potrebno, posebne mere kako bi se obezbedila potpuna
jednakost pripadnika nacionalnih manjina s ostalim gradanima u ostvarivanju i
uzivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda". Stav 2. ¢lana 4. Okvirne konvencije za
zastitu nacionalnih manjina obavezuje drzave potpisnice "da usvoje, gde je to
potrebno, odgovaraju¢e mere da bi se, u svim oblastima ekonomskog, drustvenog,
politi¢kog kulturnog zivota, unapredila potpuna i stvarna jednakost izmedu osoba
koje pripadaju nacionalnoj manjini i onih koje pripadaju vecini"; stav 3. istog ¢lana
precizira da se takve "mere koje su usvojene u skladu sa stavom 2. ne smatraju aktom
diskriminacije". Pored toga, ¢lan 7(2) Evropske povelje o regionalnim i manjinskim
Jjezicima manjina odreduje da "usvajanje posebnih mera u prilog regionalnih ili
manjinskih jezika, u cilju unapredivanja jednakosti izmedu onih koji upotrebljavaju
taj jezik i ostalog dela stanovnistva ili radi uvazavanja njihovih posebnih uslova, ne
predstavlja ¢in diskriminacije protiv onih koji upotrebljavaju jezike koji su vise u
upotrebi". Zbog toga bi organi vlasti trebalo da osiguraju pravican deo sredstava iz
drzavnog budzeta za delatnosti osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama na
drustvenom, kulturnom i sportskom polju i u drugim oblastima. Takva podrska moze
se osigurati subvencijama, javnim povlasticama i poreskim olakSicama.
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MEDIJI

8) Clan 19. Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima, koji
jeméi pravo na sopstveno miSljenje i pravo na njegovo izrazavanje, osnovno je
polaziste za odredivanje uloge i mesta koji pripadaju medijima u demokratskim
drustvima. Dok ¢lan 19(1) utvrduje da "niko ne sme biti uznemiravan zbog svog
misljenja", ¢lan 19(2) nastavlja jemceci svakome slobodu da "trazi, prima i Siri
informaciju i ideje svake vrsta, bez obzira na granice, u usmenom, pisanom ili
$tampanom obliku, u umetni¢kom delu ili u medijima po sopstvenom izboru". Clan
10. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda jemci pravo na
slobodu izrazavanja na slican nacin. Drzave Clanice Saveta Evrope ponovile su u
¢lanu 1 Deklaracije o slobodi izrazavanja i informisanja i "svoje ¢vrsto opredeljenje
za nacela slobode izrazavanja i informisanja, kao osnovnog elementa demokratskog i
pluralistikog drustva". Na toj osnovi, drzave su u istom dokumentu izjavile da "na
podru¢ju informisanja i masovnih medija traZe... d) Postojanje velikog broja
nezavisnih i samostalnih medija koji ¢e omoguditi izrazavanje raznolikih ideja i
misljenja".

Clan 9(1) Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina jasno kaze da
pripadnici nacionalnih manjina imaju slobodu na "svoje misljenje i na prijem i Sirenje
informacija i ideja na jeziku manjine, bez ometanja od strane organa vlasti i bez
obzira na granice...". Osim toga, ista odredba obavezuje drzave da "osiguraju, u
okviru svojih pravnih sistema, da pripadnici nacionalnih manjina ne budu
diskriminisani u pogledu pristupa medijima". Clan 9(3) Okvirne konvencije utvrduje
da drzave "nece spreCavati pripadnike nacionalnih manjina da stvaraju i koriste
pisane medije". Ista odredba zahteva da "u zakonskom okviru radijskog i
televizijskog emitovanja (drzave) osiguraju, koliko je to moguce... da pripadnicima
nacionalnih manjina bude zajemcena mogucénost stvaranja i upotrebe sopstvenih
medija". Takode valja spomenuti da mediji mogu da predstavljaju entitete kakvi su
predvideni u, inter alia, paragrafu 32.2 Dokumenta iz Kopenhagena koji osigurava
pravo osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama da "osnivaju i vode vlastite
obrazovne, kulturne i verske ustanove, organizacije ili udruzenja...". Mada mediji
nisu izri¢ito spomenuti u ovom standardu, oni Cesto igraju temeljnu ulogu u
unapredivanju i oCuvanju jezika, kulture i identiteta.

Iako nema sumnje da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da
osnivaju i koriste privatne medije, tacno je da je to pravo podvrgnuto ograni¢enjima
koje postavlja medunarodno pravo, kao i legitimnim zahtevima drzave u pogledu
regulisanja medija. Clan 9(2) Okvirne konvencije to jasno istice, podvlateéi da
sloboda izrazavanja iz ¢lana 9(1) Konvencije "ne spreCava Clanice da zahtevaju
dozvole, bez diskriminacije i na temelju objektivnih kriterijuma, za radio i
televizijske stanice i za bioskope". Tamo gde su opravdani i potrebni, zakonski uslovi
se ne mogu koristiti za onemogucavanje uzivanja ovog prava.
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9) Pitanje pristupa medijima koji se finansiraju iz javnog budzeta tesno je
vezano s pojmom slobode izrazavanja. Clan 9(1) Okvirne konvencije utvrduje da
sloboda izrazavanja pripanika nacionalnih manjina ukljucuje i slobodu prenosenja
informacija i ideja na jeziku manjina bez meSanja organa vlasti i dodaje da
"pripadnici manjina ne smeju da budu diskriminisani prilikom pristupa medijima".
Clan 9(4) Okvirne konvencije utvrduje da "stranke moraju prihvatiti odgovarajuce
mere kako bi olakSale pristup medijima pripadnicima nacionalnih manjina". To
podrazumeva da nacionalnoj manjini koja ima veliki broj pripadnika, mora pripasti
pravedan udeo vremena emitovanja na javnom radiju i/ili televiziji, tako da brojnost
manjine ima uticaja na udeo u emitovanju.

Medutim, brojéana snaga i kompaktnost ne mogu se smatrati jedinim
kriterijimima pri odredivanju vremena za emitovanje koje se dodeljuje nekoj
nacionalnoj manjini. U slu¢aju manjih zajednica, mora se uzeti u obzir minimalno
potrebno vreme i sredstva bez kojih se manja nacionalna manjina ne bi mogla sluziti
medijima na smislen nacin.

Osim toga, kvalitet vremena dodeljenog programima manjine je pitanje
kome bi trebalo pristupiti na razuman i nediskriminirajuéi nacin. Vremenske kvote
dodeljene programima na jeziku nacionalne manjine moraju da budu takve da
osiguraju da osobe koje pripadaju nekoj nacionalnoj manjini mogu uzivati u
programu na njihovom jeziku na smislen nacin. Stoga javne vlasti moraju obezbediti
da se taj program prenosi u razumno vreme tokom dana.

10) U otvorenom i demokratskom drustvu organi vlasti ne bi smeli
neopravdano da cenzuri$u sadrzaje programa medija. Sloboda izrazavanja zajemcena
je Clanom 19(1) Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima i ¢lanom
10(1) Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda u tom je
pogledu vrlo vazna. Bilo kakva ograni¢enja koja bi mogli postavljati organi vlasti
moraju biti u skladu s ¢lanom 19(3) Pakta koji utvrduje da ta ograni¢enja "mogu biti
samo ona koja su zakonom odredena i koja su potrebna a) radi postivanja prava i
ugleda drugih, b) radi zastite nacionalne bezbednosti ili javnog reda (ordre public),
ili javnog zdravlja i morala". Clanak 10(2) Evropske konvencije o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda utvrduje gotovo istovetna ogranicenja u slucaju krSenja
prava na uzivanje slobode izrazavanja od strane organa vlasti.

Moraju se stvoriti mehanizmi koji ¢e osigurati da programi javnih medija
koje su stvorile nacionalne manjine ili koji su njima namenjeni odrazavaju interese i
zelje ¢lanova njihove zajednice, i da ih oni dozivljavaju kao nezavisne. U tom smislu,
ucesCe pripadnika nacionalnih manjina (koji deluju u liCnom svojstvu) u
uredivackom procesu ima vaznu ulogu u tome da sacuva nezavisnost medija i
obezbedi da on bude prilagoden potrebama zajednice kojoj bi trebalo da sluzi.

U skladu s nacelom jednakosti i nediskriminacije, sastav javnih ustanova
trebalo bi da odrazi sastav stanovniStva kojem su namenjene njihove usluge. To se
odnosi i na javne medije. Clan 15. Okvirne konvencije trazi od drzava da "stvaraju
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uslove koji su potrebni za delotvorno uceS¢e pripadnika nacionalnih manjina u
kulturnom, drustvenom i privrednom zivotu i u javnim poslovima, posebno u onima
koji se ti¢u njih samih". Clan 2. Konvencije br. 111 Medunarodne organizacije rada o
da "razvijaju nacionalnu politiku koja bi trebalo da unapredi... jednake moguénosti i
tretman pri zapos$ljavanju i zanimanju, u cilju ukidanja svake diskriminacije na tom
planu". Zaposljavanje bez diskriminisanja osoba koje pripadaju nacionalnim
manjinama na poslovima u medijima doprinosi zastupljenosti i objektivnosti medija.

11) U duhu ¢lanova 19(2) Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim
pravima i ¢lana 9(1) Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina kao i nacela
nediskriminacije, pristupacnost programa na jeziku osoba koje pripadaju nacionalnoj
manjini koje prenosi druga drzava ili "srodna drzava", ne bi smelo da bude izgovor
za skrac¢ivanje programa koji je namenjen nacionalnoj manjini na javnim medijima
drzave gde njeni pripadnici Zive.

Pristup prekograni¢nim informacijama i medijskim mrezama je osnovni
element prava na informisanost, koje u kontekstu ubrzanog tehnoloskog napretka ima
sve veci znacaj. Iz toga proizilazi da u slucajevima kablovskih licenci, na primer, nije
dozvoljeno da drzava odbije licencu za televizijske ili radio stanice iz "srodne"
drzave, ako je nacionalna manjina o kojoj se radi jasno izrazila Zelju da se dobije
takva licenca. To se pravo ne odnosi samo na kablovske medije, ve¢ i na elektronske
informativne mreze na jeziku nacionalne manjine.

Generalno, zemlje c¢lanice Saveta Evrope u c¢lanu Ill(c) Deklaracije o
slobodi izrazavanja i informisanja odlucile su "da unaprede slobodan protok
informacija, doprinose¢i tako medunarodnom razumevanju, boljem poznavanju
uverenja i tradicija, poStovanju razli¢itosti misljenja i medusobnom obogacivanju
kultura". U pogledu medijskih kontakata preko granica, drzave bi morale da usklade
svoju politiku u duhu ove odredbe.

EKONOMSKI ZIVOT

12) Medunarodni instrumenti se malo bave pravima pripadnika nacionalnih
manjina u oblasti ekonomske delatnosti. Medutim, medunarodni instrumenti se
pozivaju na pravo pripadnika nacionalnih manjina da upotrebljavaju svoj jezik u
javnom i privatnom Zivotu, slobodno i bez ikakvog oblika diskriminacije, usmeno ili
pismeno, pojedinac¢no ili s drugima. Clan 19(2) Medunarodnog pakta o gradanskim i
polickim pravima i ¢lan 10(1) Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda jemce slobodu izrazavanja ne samo u odnosu na ideje i misljenja koji se
prenose drugima (tj. na sadrzaj komunikacije), ve¢ i s obzirom na jezik kao sredstvo
komuniciranja. Ta prava, zajedno s pravom na jednakost i nediskriminaciju,
podrazumevaju i pravo osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama da vode svoje
poslove na jeziku po vlastitom izboru. S obzirom na vaznost da privatni preduzimaci
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budu u moguénosti da delotvorno komuniciraju sa svojim strankama i da vode
poslove pod pravednim uslovima, ne smeju da postoje neopravdana ograni¢enja
njihovom slobodnom izboru jezika.

Clan 11(2) Okvirne konvencije utvrduje da "svaka osoba koja pripada
nacionalnoj manjini ima pravo da istakne na svom manjinskom jeziku znake, natpise
i druge informacije privatne prirode vidljive za javnost". U Okvirnoj konvenciji izraz
"privatne prirode" odnosi se na sve $to nije sluzbeno. Prema tome, drzava ne sme da
postavlja nikakva ogranicenja u odnosu na izbor jezika pri upravljanju privatnim
firmama.

Bez obzira na izneto, drzava moze da zahteva da sluzbeni jezik ili jezici
drzave budu u upotrebi u onim sektorima ekonomske delatnosti koji imaju uticaj na
uzivanje prava drugih ili koji zahtevaju razmenu i komunikaciju sa organima vlasti.
Ovo proizilazi iz dopustivih ogranicenja slobode izrazavanja utvrdenih u ¢lanu 19(3)
Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima i u ¢lanu 10(2) Evropske
konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. 1 dok strogo odredena
dopustiva ogranicenja, utvrdena u gore spomenutim ¢lanovima, mogu da opravdaju
ogranicenja koja se odnose na sadrzaj komunikacije, ona nikada ne smeju opravdati
ogranienja u upotrebi jezika kao sredstva komunikacije. Medutim, zastita prava i
sloboda drugih i ogranieni zahtevi organa uprave, mogu opravdati posebne propise
koji se ticu dodatne upotrebe sluzbenog jezika ili sluzbenih jezika drzave. To se
odnosi na sektore kao §to su zdravlje i sigurnost na radnom mestu, zastita potrosaca,
radni odnosi, oporezivanje, finansijsko izvestavanje, drzavno zdravstveno osiguranje,
naknada u vreme nezaposlenosti i prevoz, u zavisnosti od okolnosti. Na osnovu
legitimnog javnog interesa, drzava bi mogla, uz upotrebu bilo kog drugog jezika, da
zahteva da sluzbeni jezik ili jezici drzave budu u upotrebi u takvim poslovnim
delatnostima kao §to su javne oznake i natpisi — Sto jasno stoji u stavu 60.
Objasnjenja Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Ukratko, drzava
nikada ne bi smela da zabrani upotrebu jezika, ali bi mogla, na temelju legitimnog
javnog interesa, da propiSe dodatnu upotrebu sluzbenog jezika ili sluzbenih jezika
drzave.

Slede¢i logiku legitimnog javnog interesa, bilo kakav zahtev (ili zahtevi) za
upotrebom jezika koje propisuje drzava moraju da budu srazmerni javnom interesu
koji bi trebalo ostvariti. Proporcionalnost nekog zahteva odreduje stepen njegove
neophodnosti. U skladu s tim, na primer, u javnom interesu koji se ti¢e zdravlja i
sigurnosti na radu, drzava bi od privatnih fabrika mogla da zahteva da postave
sigurnosne oznake na sluzbenom jeziku ili jezicima drzave, uz one na jeziku ili
jezicima koje je odabrala sama firma. Sli¢no tome, u interesu ta¢nosti organa uprave
povodom oporezivanja, drzava bi mogla da zahteva da se obrasci predaju na
sluzbenom jeziku ili jezicima drzave i da, u sluCaju revizije organa vlasti,
odgovaraju¢a evidencija takode bude dostupna na sluzbenom jeziku ili jezicima
drzave; u ovom drugom slucaju od privatne firme ne bi se zahtevalo da cuva svu
evidenciju na sluzbenom jeziku ili jezicima drzave, ve¢ samo da teret moguceg
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prevoda pada na privatnu firmu. Ovo ne dira u prava pripadnika nacionalnih manjina
da koriste jezik ili jezike u komuniciranju s organima uprave kako je predvideno
¢lanom 10(2) Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

ORGANI UPRAVE 1 JAVNE SLUZBE

13/14/15) Drzave ucesnice OEBS obavezale su se da ¢e preduzimati mere
koje ¢e doprinositi stvaranju dinamicnog okruzenja koje bi pogodovalo ne samo
ocuvanju identiteta pripadnika nacionalnih manjina (ukljucujuéi i njihov jezik) vec¢ i
njegovom razvoju i unapredenju. Zbog toga su one preuzele obavezu da ¢e postovati
i "prava pripadnika nacionalnih manjina na delotvorno uc¢esc¢e u javnim poslovima"
kao §to je reCeno u paragrafu 35. Dokumenta iz Kopenhagena. Clan 10(2) Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina izricito zahteva od drzava da "omoguce
upotrebu manjinskih jezika u komunikaciji s organima uprave". Paragraf 35.
Dokumenta iz Kopenhagena spominje moguénost stvaranja takvog okruzenja koje
pogoduje u¢escu nacionalnih manjina u javnim poslovima na njihovom jeziku, tako
Sto bi se stvorila "odgovaraju¢a lokalna ili autonomna uprava koja bi odgovarala
posebnim istorijskim 1 teritorijalnim okolnostima manjina, u skladu s politikom
doti¢ne drzave". Clan 15. Okvirne konvencije nalaze drzavama da "stvaraju uslove
koji su potrebni za delotvorno ucesce pripadnika nacionalnih manjina u kulturnom,
drustvenom i ekonomskom zivotu i u javnim poslovima, posebno onima koji ih se
ticu". Ove odredbe obavezuju organe vlasti da omoguée pripadnicima nacionalnih
manjina da komuniciraju s lokalnim vlastima na svom jeziku ili da primaju
gradanska uverenja i potvrde na svom jeziku. U skladu s nacelima jednakosti i
nediskriminacije ove odredbe takode podrazumevaju dinamino uces$ce, pri Cemu
jezik manjine moze da bude sredstvo komunikacije u politickom zivotu na lokalnom
planu i u kontaktima gradana i organa vlasti, uklju¢ujuci i pruZanje javnih usluga.

Etnicka zastupljenost u upravnim ustanovama i uredima stvorenim da sluze
stanovni$tvu obi¢no je odraz pluralistickog, otvorenog i nediskriminatorskog drustva.
Da bi se suprostavio ucincima ranije ili sadasnje diskriminacije, ¢lan 2. Konvencije
br. 111 Medunarodne organizacije rada o diskriminaciji u zaposljavanju i
zanimanju, zahteva od drzava da "vode nacionalnu politiku koja ima za cilj
unapredenje — jednakih moguénosti i tretmana u pogledu zaposljavanja i zanimanja,
radi ukidanja diskriminacije na tom planu".

Prilikom stvaranja i sprovodenja programa i usluga koje bi trebalo da sluze
javnosti, razumno je ocekivati da ¢e vlade koje se rukovode gore navedenim
nacelima uzeti u obzir iskazane teznje pripadnika nacionalnih manjinama, kao i
nacelo broj¢ane opravdanosti. Tamo gde je takva Zzelja iskazana i gde se radi o
znacajnim brojkama, pravi¢nost zahteva da poreskim obaveznicima koji pripadaju
nacionalnim manjinama usluge budu dostupne i na njihovom jeziku. To je posebno
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vazno u pogledu usluga iz oblasti zdravstva i socijalnog osiguranja koje direktno
sustinski uti¢u na kvalitet Zivota ljudi.

U skladu s nacelima jednakosti i nediskriminacije od organa uprave se
oc¢ekuje da se prema pripadnicima nacionalnih manjina odnose praviéno i s
uvazavanjem. Drzave moraju da prepoznaju demografsku stvarnost regija pod
njihovom nadleznosé¢u. Iznad svega, drzave ne bi smele da izbegavaju svoje obveze
promenom demografske situacije u nekoj regiji. Posebno ¢lan 16. Okvirne konvencije
obavezuje drzave da odustanu od mera koje bi mogle proizvoljno da menjaju razmere
stanovniS$tva na podruc¢jima koja nastanjuju pripadnici nacionalnih manjina radi
ograni¢avanja njihovih prava. Takve su, na primer, mere proizvoljnih eksproprijacija,
nasilnih preseljenja, progona ili proizvoljnog prekrajanja administrativnih granica ili
manipulisanja popisom stanovni$tva.

NEZAVISNE DRZAVNE USTANOVE

16) Ljudska prava sticu istinski znacaj za njihove korisnike kada organi
vlasti doti¢ne drzave ustanove mehanizme koji obezbeduju da se prava zajemcena
medunarodnim konvencijama i deklaracijama ili unutras$njim zakonodavstvom
delotvorno primenjuju i §tite. Kao dodatak sudskim postupcima, nezavisne drzavne
ustanove obi¢no predstavljaju brzi i jeftiniji metod i kao takve su mnogo
pristupacnije.

Prema Konvenciji o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, pojam
diskriminacije nije defninisan prema kriterijumima koji se odnose isklju¢ivo na rasu.
Clan 1(1) Konvencije utvrduje da koncept rasne diskriminacije znagi "bilo kakvo
razlikovanje, iskljucivanje, ograni¢avanje ili davanje prednosti po osnovu rase, boje,
porekla, nacionalne ili etnicke pripadnosti koje ima za cilj ili efekat ponistavanje ili
nanoSenje Stete priznavanju, uzivanju ili ostvarivanju ljudskih prava i osnovnih
sloboda na ravnopravnoj osnovi u politickom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom
ili svakom drugom podruéju javnog Zivota." Clan 6. Konvencije utvrduje da "drzave
potpisnice moraju da svakome u okviru svoje nadleznosti osiguraju delotvornu
zaStitu i pravna sredstva preko nadleznih drzavnih sudova i drugih drzavnih ustanova
od bilo kakvih postupaka rasne diskriminacije kojima se krSe njegova ljudska prava i
osnovne slobode na nacin suprotan ovoj Konvenciji..." U tom kontekstu, osnivanje
nezavisnih drzavnih ustanova koje mogu delovati kao mehanizmi zadovoljenja i
naknade, kao S§to su institucije ombudsmana ili komisije za ljudska prava,
predstavljaju meru kojom doti¢na drzava dokazuje svoju demokratsku i pluralisticku
prirodu. U skladu s tim, a pozivanjem na Rezoluciju 48/ 34 Ujedinjenih nacija od 20.
decembra 1993. godine, Savet Evrope je, u svojoj Preporuci br. R(97)14 Saveta
ministara od 30. septembra 1997. godine podstakao osnivanje "drzavnih ustanova za
ljudska prava, posebno komisija za ljudska prava koje su pluralisticke po svom
sastavu, ombudsmana ili sli¢nih institucija". Takvi mehanizmi pruzanja obestecenja
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moraju biti na raspolaganju i pripadnicima nacionalnih manjina koji smatraju da im
je povredeno pravo na upotrebu jezika ili druga prava.

SUDSKE VLASTI

17/18) Medunarodno pravo zahteva da organi vlasti osiguraju da sve osobe
koje su lisene slobode, optuzene i osudene budu obavestene o optuzbama koje im se
stavljaju na teret i o svim drugim postupcima na jeziku koji razumeju. Ako je
potrebno, trebalo bi im besplatno osigurati tumaca. Ovaj standard zakonitog pravnog
postupka je univerzalan u svojoj primeni i ne odnosi se na pravo na upotrebu jezika
nacionalnih manjina kao takvo. Naime, osnov ovog nacela jesu nacelo jednakosti i
nacelo nediskriminacije pred zakonom. PoStovanje ovih nacela naroCito je vazno u
odnosu na kriviéne optuzbe i postupak. Zbog toga ¢lan 14(3)(a) Medunarodnog
pakta o gradanskim i polickim pravima zahteva da svako ko je optuzen za krivi¢no
delo bude "odmah detaljno obavesten na jeziku koji razume o prirodi i uzroku
optuzbe koja mu se stavlja na teret". Clan 6(3)(a) Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda postavlja isti zahtev gotovo identicnim rec¢ima.
Osim toga, ¢lan 5(2) spomenute Konvencije uspostavlja isti zahtev u vezi liSavanja
slobode. Dalje, ¢lan 14(3) Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima
utvrduje pravo svakog lica "uz potpunu jednakost"... "(e) da ispituje, ili uprili¢i
ispitivanje onih koji svedocCe protiv njega i pravo da prisustvuje ispitivanju onih koji
svedoce u njegovu korist pod istim uslovima kao onih koji svedoce protiv njega". S
tim u vezi, ¢lan 14(3)(f) Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima i
¢lan 6(3)(e) Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda jemce
pravo svakome na "besplatnu pomo¢ tumaca ukoliko ne razume ili ne govori jezik
koji se koristi u sudu". Dok su ove garancije koje se ticu izri¢ito upotrebe jezika
posebno propisane u odnosu na kriviéne postupke, iz osnovne garancije o jednakosti
pred sudovima i tribunalima prema prvoj recenici ¢lana 14(1) Medunarodnog pakta o
gradanskim i polickim pravima proizilazi da se pravni postupci svih vrsta smatraju
se podjednako primenjuje na izbor jezika u postupcima u celini, trebalo bi da bude
orjentir drzavama prilikom razvoja politike koja se odnosi na pravican i delotvoran
rad sudskih organa.

Na opstijem planu, ¢lan 7(1) Evropske povelje o regionalnim i manjinskim
Jjezicima utvrduje da drzave temelje svoju politiku, zakonodavstvo i praksu na
ciljevima i nacelima kao $to su "prihvatanje regionalnih ili manjinskih jezika kao
izraza kulturnog bogatstva..." i "potrebe za odlu¢nom akcijom da se unaprede
regionalni i manjinski jezici radi njihovog oGuvanja". Clan 7(4) Evropske povelje
propisuje da "u odredivanju njihove politike u odnosu na regionalne i manjinske
jezike... potpisnice moraju da uzmu u obzir potrebe i zelje koje su iskazale grupe koje
te jezike koriste". Sta viSe, ¢lan 15. Okvirne konvencije obvezuje drzave da "stvaraju
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uslove koji su potrebni za delotvorno uces¢e pripadnika nacionalnih manjina u
kulturnom, druStvenom i ekonomskom zivotu i u javnim poslovima, posebno u
onima koji se ticu njih samih". Ako se uvaze gore spomenuti standardi prilikom
razmatranja vaznosti da pristup pravdi u demokratskim druStvima bude delotvoran,
razumno je ocekivati da drzave, koliko je to moguce, osiguraju pravo pripadnicima
nacionalnih manjina, da se izrazavaju na vlastitom jeziku u svim fazama sudskog
postupka (bilo krivicnog, gradanskog ili upravnog), istovremeno posStujuci prava
drugih i ¢uvajuéi celovitost postupaka, ukljuéujuéi i postupak po zalbi.

19) S obzirom da je dostupnost sudu od vitalnog znacaja za uzivanje
ljudskih prava, stepen u kojem osoba moze direktno i lako da ucestvuje u postojecim
postupcima jeste vazna mera te dostupnosti. Zato dostupnost sudskih postupaka na
jeziku ili jezicima pripadnika nacionalnih manjina ¢ini dostupnost sudu direktnijom i
lakSom tim osobama.

Na toj osnovi, ¢lan 9. Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima
utvrduje da, u meri u kojoj je to moguce i u skladu sa zahtevom jedne od stranaka,
svi sudski postupci moraju se voditi na regionalnom jeziku ili jeziku manjine.
Parlamentarna skupstina Saveta Evrope je dosla do istog zakljucka u ¢lanu 7(3) svoje
Preporuke 1201 koji utvrduje da "na podrucjima na kojima je nastanjen znacajan broj
pripadnika neke nacionalne manjine, osobe koje pripadaju nacionalnoj manjini imaju
pravo da koriste svoj maternji jezik u kontaktima s organima uprave i u postupcima
pred sudovima i organima vlasti". S tim u vezi, drzave bi trebalo da usvoje
odgovarajucu politiku zaposljavanja i obuke u oblasti sudstva.

LISAVANJE SLOBODE

20) Pravilo 51, stavovi 1. i 2. Minimalnih standardnih pravila Ujedinjenih
nacija o postupanju s zatvorenicima, kao i Pravilo 60, stavovi 1. i 2. Evropskih
zatvorskih pravila Saveta Evrope, naglasavaju vaznost prava zatvorenika da ih
razume uprava zatvora i vaznost da upravu zatvora razumeju zatvorenici. Ove se
odredbe ne odnose na manjinska prava kao takva. Medutim, uzete u obzir zajedno s
izrazenom zeljom doticnog stanovniStva, njihovom brojcanom snagom i nacelom
jednakosti i nediskriminacije, gore spomenute odredbe su jo§ ubedljivije u
podru¢jima i na mestima gde pripadnici nacionalnih manjina Zive u znac¢ajnom broju.

21) Pravilo 37. Minimalnih standardnih pravila Ujedinjenih nacija o
postupanju sa zatvorenicima, kao i ¢lan 43(1) Evropskih zatvorskih pravila Saveta
Evrope, potvrduju pravo zatvorenika da komuniciraju sa svojim porodicama,
uglednijim prijateljima i predstavnicima organizacija. S obzirom na vaznost ljudskih
prava kao S$to su sloboda izrazavanja i pravo na upotrebu vlastitog jezika u javnom i
privatnom zivotu, vlasti su obavezne da postuju ta prava unutar granica propisanih
zakonom, ¢ak i u kaznenim ustanovama. Po pravilu, zatvorenicima bi moralo da bude
omoguceno da komuniciraju na vlastitom jeziku, usmeno sa ostalim zatvorenicima i
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posetiocima i pismeno preko svoje licne prepiske. Pa ipak, neka ljudska prava i
slobode lica koja izdrzavaju kaznu zbog ucinjenih krivi¢nih dela, mogu zakonski biti
ogranicena ili ukinuta iz razloga javne sigurnosti u skladu s ograni¢enjima koja
propisuju medunarodni instrumenti. S prakticnog stanovista, uzivanje jezickih prava
zatvorenih lica najlakSe ¢e se ostvariti ukoliko su oni zatvoreni u mestu gde se
uobicajeno govori njihovim jezikom.
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PREPORUKE IZ LUNDA O DELOTVORNOM UCESU
NACIONALNIH MANJINA U JAVNOM ZIVOTU

SA OBJASNJENJIMA
septembar 1999. godine

Uvod

U svojim Helsinskim odlukama donetim jula 1992. godine Organizacija za
bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS) ustanovila je Visokog komesara za
nacionalne manjine kao "instrument za spre¢avanje sukoba u najranijoj mogucoj
fazi". Ovaj mandat je u velikoj meri nastao kao odgovor na situaciju u bivsoj
Jugoslaviji koja bi se, prema nekim strahovanjima, mogla ponoviti bilo gde u Evropi,
narocito u drzavama u procesu tranzicije ka demokratiji i koja je mogla da potkopa
obecanja o miru i prosperitetu nagovestena Pariskom poveljom za novu Evropu koju
su Sefovi drzava i vlada usvojili novembra 1990. godine.

Gospodin Maks van der Stul (Max van der Stoel) preuzeo je duznost prvog
Visokog komesara OEBS za nacionalne manjine (VKNM) 1. januara 1993. godine.
Na osnovu svog ogromnog li¢nog iskustva bivSeg ¢lana Parlamenta, ministra
inostranih poslova Holandije, stalnog predstavnika pri Ujedinjenim nacijama i
dugogodi$njeg zagovornika ljudskih prava, gospodin Van der Stul je usmerio svoju
paznju na mnoge sporove izmedu manjina i centralnih vlasti u Evropi koji su, po
njegovom misljenju, mogli da prerastu u ozbiljnije sukobe. Rade¢i nenametljivo,
diplomatskim sredstvima, Visoki komesar je razvio svoju aktivnost u vise od deset
zemalja, ukljucujuéi Albaniju, Hrvatsku, Estoniju, Madarsku, Kazahstan, Kirgiziju,
Latviju, Biv§u jugoslovensku republiku Makedoniju, Rumuniju, Slovacku i Ukrajinu.
Njegovo delovanje je bilo prevashodno usredsredeno na situacije vezane za
pripadnike nacionalnih/etni¢kih grupa koji ¢ine veéinsko stanovnistvo u jednoj, a
manjinsko stanovnistvo drugoj drzavi, i na taj nacin ukljucuju interese vlasti svake od
tih drzava, predstavljaju imoguéi izvor medudrzavnih napetosti, pa ¢ak i sukoba.
Zaista, takve napetosti predodredile su veéi deo evropske istorije.

Baveéi se suStinom napetosti vezanih za nacionalne manjine VKNM
pristupa problemu kao nezavistan, objektivan i kooperativan Cinilac. Mada delatnost
VKNM ne predstavlja nadzorni mehanizam, on koristi medunarodne standarde koje
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su prihvatile sve drzave kao osnovni okvir analize i temelj svojih pojedinacnih
preporuka. S tim u vezi, vazno je podsetiti se obaveza koje su prihvatile sve drzave
ucesnice OEBS, a posebno Dokumenta iz Kopenhagena usvojenog na Konferenciji
ljudske dimenzije OEBS 1990. godine koji, u delu IV, razraduje detaljne standarde
vezane za nacionalne manjine. Sve drzave OEBS takode su vezane obavezama
Ujedinjenih nacija u domenu ljudskih prava ukljucuju i manjinska prava, a velika
vecéina drzava OEBS dodatno je obavezana standardima Saveta Evrope.

Tokom vise od Sest godina zive aktivnosti VKNM je uocio neka stalna
pitanja i teme koja su postala predmet njegove paznje u velikom broju drzava u
kojima deluje. Medu njima su pitanja obrazovanja manjina i upotrebe manjinskih
jezika, posebno kao teme od velikog znaCaja za ocuvanje i razvoj identiteta
pripadnika nacionalnih manjina. Kako bi ostvario odgovarajucu i celovitu primenu
manjinskih prava na podru¢ju OEBS, VKNM je zatrazio od Fondacije za
meduetnicke odnose — nevladine organizacije koja je ustanovljena 1993. godine s
ciljem da pruzi posebnu pomo¢ VKNM — da okupi dve grupe medunarodno priznatih
nezavisnih stru¢njaka radi izrade dve grupe preporuka: Haskih preporuka o pravu
nacionalnih manjina na obrazovanje iz 1996. godine i Preporuka iz Osla o jezickim
pravima nacionalnih manjina iz 1998. godine. Obe grupe preporuka kasnije su
posluzile kao okvir prilikom uoblicavanja politike i zakonskih tekstova u mnogim
zemljama. Tekstovi preporuka prevedeni su na nekoliko jezika i mogu se dobiti od
Fondacije za meduetnicke odnose bez naknade. Oblici delotvornog ucesca
nacionalnih manjina u upravljanju drzavom predstavljaju tre¢i ¢est problem koji se
javljao u jednom broju slucajeva kojima se bavio VKNM. Kako bi stekao utisak o
stavovima i iskustvima drzava ucesnica OEBS o ovom problemu i omogucio
drzavama da razmene svoja iskustva, VKNM 1 Ured za demokratske institucije i
ljudska prava OEBS sazvali su konferenciju svih drzava OEBS i relevantnih
medunarodnih organizacija, u Lokarnu od 17-20. oktobra 1998. godine, pod nazivom
"Upravljanje i uéeiée — objedinjavanje raznolikosti", ¢iji je domadin bila Svajcarska
konfederacija. Izjava predsedavajuceg, koja je objavljena na kraju konferencije,
sazela je teme sastanka i naznacila kako je pozeljno razviti "konkretne aktivnosti koje
bi trebalo da uslede, ukljucujuéi dalju razradu razli¢itih koncepata i mehanizama
dobrog upravljanja sa delotvornim uce$¢em manjina, koje vodi ka objedinjavanju
raznolikosti unutar drzave". U tom cilju, VKNM je pozvao Fondaciju za
meduetnicke odnose da u saradnji s Institutom za ljudska prava i humanitarno pravo
Raoul Wallenberg, okupi grupu medunarodno priznatih, nezavisnih stru¢njaka kako
bi razradili preporuke i predo¢ili alternative u skladu s odgovaraju¢im medunarodnim
standardima.

Rezultat ove inicijative su Preporuke iz Lunda o delotvornom ucescu
nacionalnih manjina u javnom zivotu koje su dobile ime po §vedskom gradu u kome
je odrzan poslednji sastanak stru¢njaka kada su uobli¢ene Preporuke. Medu njima su
se nalazili pravni stru¢njaci za odgovarajucu oblast medunarodnog prava, politikolozi
struénjaci za pitanja ustavnog poretka i izborne sisteme i sociolozi koji se bave
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pitanjima manjina. Grupu stru¢njaka, kojom je predsedavao profesor Gudmundur
Alfredsson, direktor Raoul Wallenberg instituta, sacinjavali su:

Profesor Gudmundur Alfredsson (Islandanin), direktor, Raoul Wallenberg
Institute of Human Rights and Humanitarian Law, Lund University, profesor Vernon
Bogdanor (Britanac), Profesor javne uprave, Oxford University; profesor Vojin
Dimitrijevi¢ (Jugosloven), direktor Beogradskog centra za ljudska prava, dr Asbjern
Eide (Norvezanin), visi saradnik, Norwegian Institute of Human Rights; Profesor
Yash Ghai (Kenijac), Sir YK Pao, Profesor javnog prava, University of Hong Kong;
Profesor Hurst Hannum (Amerikanac), Profesor medunarodnog prava, Fletcher
School of Law and Diplomacy, Tufts University; Peter Harris (Juzna Afrika) Visi
saradnik, International Institute for Democracy and Electoral Assistance; dr Hans-
Joachim Heintze (Nemac), Director of the Institut fiir Friedenssicherungsrecht und
Humanitdres Volkerrecht, Ruhr-Universitit Bochum; profesor Ruth Lapidoth
(Izraelac), Profesor medunarodnog prava i rukovodilac Akademskog komiteta,
Institute for Evropean Studies, The Hebrew University of Jerusalem; profesor Rein
Miillerson (Estonac), Sef katedre za medunarodno pravo, King's College, University
of London; dr Sarlotta Pufflerova (Slovakinja), Direktor, Foundation Citizen and
Minority/Minority Rights Group; profesor Steven Ratner (Amerikanac), profesor
medunarodnog prava, University of Texas; dr Andrew Reynolds (Britanac), docent
na katedri javne uprave, University of Notre Dame; Miquel Strubell (Spanac i
Britanac), direktor, Institute of Catalan Socio-Linguistics, Generalitat de Catalunya;
profesor Markku Suksi (Finac), profesor javnog prava, Abo Akademi University;
profesor Danilo Tiirk (Slovenac), profesor medunarodnog prava, Ljubljana
University; dr Fernand de Varennes (Kanadanin), visi predava¢ pravnih nauka i
direktor, Asia-Pacific Centre for Human Rights and the Prevention of Ethnic
Conflict, Murdoch University; profesor Roman Wieruszewski (Poljak), direktor,
Poznan Human Rights Centre, Polish Academy of Sciences.

S obzirom da su postojeéi standardi manjinskih prava sastavni deo ljudskih
prava, pocetno polaziste na konsultacijama strucnjaka bila je pretpostavka da drzave
postuju sve ostale obaveze iz oblasti ljudskih prava, posebno zabranu diskriminacije.
Takode se poslo od pretpostavke da je konaéni cilj svih ljudskih prava pun i slobodan
razvoj svake pojedinacne ljudske li¢nosti pod jednakim uslovima. Sledstveno tome,
podrazumeva se da bi gradansko drustvo trebalo da bude otvoreno i pokretljivo i na
taj nacin obuhvatilo sve pojedince, ukljucujuéi i pripadnike nacionalnih manjina.
Osim toga, kako je cilj dobrog i demokratskog upravljanja da sluzi potrebama i
interesima celog stanovnistva, pretpostavlja se da sve vlade nastoje da obezbede Sto
viSe prilika za moguce ucesce onih koji uticu javno na donosenje odluka.

Svrha Preporuka iz Lunda, kao i prethodnih iz Haga i Osla, je da ohrabri
drzave i1 da im pomogne prilikom usvajanja posebnih mera kako bi se ublazile sve
napetosti koje se odnose na nacionalne manjine i da na taj nacin doprinesu osnovnom
cilju VKNM na planu sprecavanju sukoba. Preporuke iz Lunda o delotvornom
ucescu nacionalnih manjina u javnom Zzivotu predstavljaju pokusaj da se relativno
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jednostavnim jezikom razjasni i nadgradi sadrzaj manjinskih prava i ostalih
standarda, opSteprimenjivih u situacijama kojima se bavi VKNM. Standardi su
protumaceni tako kako bi osigurali celovitost svoje primene u otvorenim i
demokratskim drzavama. Preporuke su podeljene u Cetiri podnaslova koji grupisu
dvadeset Cetiri preporuke — opsta naela, uce$ée u donosenju odluka, samouprava i
nacini da se zajemci tako delotvorno uc¢esce u javnom zivotu. Osnovna konceptualna
podela u okviru Preporuka iz Lunda sledi dva pravca — u¢es$ée u upravljanju drzavom
kao celinom i samopuravu u odredenim lokalnim i unutra$njim pitanjima. Moguca su
i poznata razli¢ita reSenja. U nekoliko preporuka predlozene su odredene alternative.
Sve preporuke bi trebalo tumacditi u skladu sa Opstim nacelima iz prvog dela.
Detaljnije objasnjenje svake preporuke nalazi se u ObjaSnjenjima u kojima se izricito
ukazuje na odgovaraju¢e medunarodne standarde.

PREPORUKE I1Z LUNDA O DELOTVORNOM UCESCU
NACIONALNIH MANJINA U JAVNOM ZIVOTU

I. OPSTA NACELA

1) Delotvorno uces$ce nacionalnih manjina u javnom zivotu predstavlja
sustinski deo miroljubivog i demokratskog drustva. Iskustva iz Evrope i Sire pokazala
su da je, u cilju unapredivanja ovog ucesca, Cesto potrebno da vlade ustanove
posebna reSenja za nacionalne manjine. Ove Preporuke nastoje da olakSaju
uklju¢ivanje manjina u drzavni okvir i omoguc¢e manjinama da odrZze svoj sopstveni
identitet i karakteristike, unapredujuc¢i na taj nacin dobro upravljanje i integritet
drzave.

2) Ove Preporuke zasnovane su na osnovnim principima i pravilima
medunarodnog prava, kao $to je postovanje ljudskog dostojanstva, jednakih prava i
nediskriminacije, u meri u kojoj ona doticu prava nacionalnih manjina da ucestvuju u
javnom zivotu i da uzivaju druga politicka prava. Drzave imaju obavezu da postuju
medunarodno priznata ljudska prava i vladavinu prava, $to omogucava pun razvoj
gradanskog drustva u uslovima tolerancije, mira i napretka.

3) Kada se stvore posebne ustanove koje imaju za cilj da obezbede
delotvorno ucesée manjina u javnom zivotu, §to moze da obuhvati vrSenje vlasti ili
odgovornost ovih ustanova, one moraju da postuju ljudska prava svih ¢ije interese
doticu.

4) Pored identiteta koji ima kao pripadnik odredene nacionalne manjine,
svaki pojedinac sebe odreduje na jo§ mnogo nacina. Odluka o tome da li je pojedinac
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pripadnik manjine, vecine ili ni jedno ni drugo, prepusta se pojedincu i ona mu/joj ne
moze biti nametnuta. Pored toga, niko ne sme biti doveden u polozaj da snosi
nepovoljne posledice koje bi bile rezultat takvog izbora ili odbijanja da se opredeli.

5) Kada se stvaraju ustanove i postupci shodno ovim Preporukama,
podjednako su vazni i sadrzina i procedura. Predstavnici vlade i manjina trebalo bi da
pristupe sveobuhvatnim, otvorenim i odgovornim konsultacijama kako bio ocuvali
klimu poverenja. Drzava mora podsticati javne medije da unapreduju razumevanje
medu razli¢itim kulturama i da se bave pitanjima vaznim za manjine.

I1. UCESCE U DONOSENJU ODLUKA

A. Resenja na nivou centralnih viasti

6) Drzave moraju da obezbede manjinama da se ¢uje njihov delotvoran glas
na nivou centralnih vlasti, §to se, prema potrebi, moze ostvariti posebnim reSenjima.
U zavisnosti od okolnosti, ovakva reSenja mogu da obuhvate:

* posebnu zastupljenost nacionalnih manjina, tako S$to bi, na primer,
postojao utvrden broj mesta u jednom ili oba doma skupstine ili u skupstinskim
odborima i druge oblike zajem¢enog uceséa u zakonodavnom procesu;

* formalne ili neformalne dogovore o tome da se pripadnicima nacionalnih
manjina dodeli odredeni broj mesta u vladi, u vrhovnom ili ustavnom sudu, odnosno
nizim sudovima, kao i prilikom imenovanja za savetodavne i ostale viSe organe;

* mehanizme koji bi obezbedili da se interesi manjina razmatraju u okviru
odgovaraju¢ih ministarstava, tako §to bi, na primer, postojali sluzbenici zaduzeni za
pitanja manjina ili izradu trajnih uputstava, i

* posebne mere za uceS¢e manjina u drzavnoj sluzbi, kao i objavljivanje
propisa javnih sluzbi na jezicima nacionalnih manjina.

B. Izbori

7) Iskustva u Evropi i drugde pokazuju znacaj izbornog procesa za
olakSavanje u¢es¢a manjina u politiCkom zivotu. Drzave ¢e garantovati pravo licima
koja pripadaju nacionalnim manjinama da ucestvuju u vodenju javnih poslova, §to
obuhvata prava da bez diskriminacije glasaju i da se kandiduju za javne funkcije.

8) Propisi o osnivanju i aktivnostima politickih partija moraju da budu u
skladu s nacelom medunarodnog prava o slobodi udruzivanja. Ovo nacelo obuhvata
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slobodu stvaranja partija koje se temelje na pripadnosti zajednici, kao i partija koje se
iskljuivo ne poistovecuju sa interesima odredene zajednice.

9) Izborni sistem mora da olak$a manjinama predstavljanje i uticaj.

* Tamo gde se manjine nalaze na kompaktnoj teritoriji, izborne jedinice u
kojima se bira po jedan predstavnik mogle bi da obezbede njihovu dovoljnu
zastupljenost.

* Proporcionalni izborni sistem, u kojem procenat glasova koje jedna partija
dobije odlucuje o broju osvojenih poslani¢kih mesta, moze da pomogne boljoj
zastupljenosti manjina.

* Neki oblici preferencijalnog glasanja u kojima glasaci rangiraju kandidate
po sopstvenom izboru omogucavaju bolju zastupljenost manjina u vlasti i mogu da
olaksaju saradnju izmedu zajednica.

* Nizi brojCani prag zastupljenosti u zakonodavnom telu moze da ojaca
ukljucivanje nacionalnih manjina u proces upravljanja.

10) Geografske granice izbornih oblasti trebalo bi da olakSaju pravednu
zastupljenost nacionalnih manjina.

C. ReSenja na regionalnom ili lokalnom nivou

11) Drzave bi trebalo da usvoje mere koje bi unapredile uéesée nacionalnih
manjina na regionalnim i lokalnim nivoima poput onih koje su ve¢ pomenute u
pogledu centralnih vlasti (paragrafi 6-10). Strukture i procedure donoSenja odluka
regionalnih i lokalnih vlasti moraju da budu transparentne i dostupne kako bi
podstakle uc¢esée manjina.

D. Savetodavna i konsultativna tela

12) Drzave bi trebalo da ustanove savetodavna ili konsultativna tela u
odgovarajuCim institucionalnim okvirima, koja bi sluzila kao kanali za dijalog
izmedu vladinih organa i nacionalnih manjina. Ova tela bi takode mogla da ukljuce i
posebne komitete koji bi se bavili takvim pitanjima kao S§to su stambeni problemi,
zemljiSte, obrazovanje, jezik i kultura. Sastav ovih tela bi trebalo da odslikava
njihovu namenu i da doprinese delotvornijoj komunikaciji i unapredivanju interesa
manjina.

13) Ova tela bi trebalo da budu osposobljena da pokrecu pitanja kod onih
koji donose odluke, pripremaju preporuke, formuliSu zakonodavne i druge predloge,
nadgledaju razvoj i daju stavove o predlozima vladinih odluka koje mogu direktno ili

157



Helsinske Sveske

indirektno uticati na manjine. Predstavnici vlasti bi trebalo da redovno konsultuju
ova tela u pogledu zakonodavnih i administrativnih mera koje se ti¢u manjina kako bi
izaSli u susret stavovima manjina i doprineli izgradnji poverenja. Za delotvorno
funkcionisanje ovih tela potrebno je obezbediti odgovarajuca sredstva.

III. SAMOUPRAVA

14) Delotvorno uée$¢e manjina u javnom zivotu moze zahtevati
neteritorijalna ili teritorijalna reSenja samouprave, ili kombinaciju ta dva tipa. Drzave
bi trebalo da za to obezbede odgovarajuca sredstva.

15) Za uspeh ovih reSenja presudno je da predstavnici vlade i manjina
priznaju potrebu za jedinstvenim i centralizovanim odlukama u nekim oblastima
upravljanja, ali i prednosti raznolikih odluka u nekim drugim oblastima.

* Funkcije koje po pravilu obavljaju centralne vlasti obuhvataju odbranu,
spoljne poslove, imigraciju i carinu, makroekonomsku politiku i monetarna pitanja.

* Ostale funkcije, kao §to su one nize pomenute, mogu da obavljaju manjine
ili teritorijalne uprave, samostalno ili zajedno sa centralnim vlastima.

* Funkcije mogu da budu rasporedene asimetri¢no, u zavisnosti od razli¢itih
situacija u kojima se nalaze manjine u okviru iste drzave.

16) Bilo da su teritorijalne ili neteritorijalne, ustanove samouprave moraju
se zasnivati na demokratskim nacelima kako bi se osiguralo da one zaista odslikavaju
stavove doti¢nog stanovnistva.

A. Neteritorijalna reSenja

17) Neteritorijalni oblici uprave korisni su za o€uvanje i razvoj identiteta i
kulture nacionalnih manjina.

18) Oblasti na koje bi se najbolje moglo uticati uspostavljanjem ovakvih
reSenja obuhvataju obrazovanje, kulturu, upotrebu manjinskog jezika, veru i ostala
pitanja kljucna za identitet ili nacin Zivota nacionalnih manjina.

* Pojedinci 1 grupe imaju pravo na izbor koriS¢enja svojih imena na
manjinskom jeziku i pravo da dobiju zvani¢no priznanje svog imena.

* Uzimajuéi u obzir odgovornost vladinih tela da postave obrazovne
standarde, ustanove predstavnika manjina mogu da odrede nastavni program u
oblastima manjinskih jezika, kulture ili u obe ove oblasti.

* Manjine mogu da odrede i upotrebljavaju svoje sopstvene simbole i
uzivaju ostale oblike kulturnog izrazavanja.
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B. Teritorijalna resenja

19) Sve demokratske drzave imaju reSenja za upravljanje na razliCitim
teritorijalnim nivoima. Iskustva u Evropi i drugde pokazuju vrednost takvog
premestanja odredenih zakonodavnih i izvrS$nih funkcija sa centralnog na regionalni
nivo koje prevazilazi puku decentralizaciju administracije centralnih vlasti iz
prestonice na regionalne ili lokalne urede. Oslanjajuci se na princip subsidijarnosti,
drzave bi trebalo da blagonaklono razmotre takav prenos ovlaséenja, ukljucujucéi i
specificne funkcije samouprave, posebno tamo gde bi to ojacalo ovlaséenja manjina
u pitanjima koja ih se ticu.

20) Odgovarajuce lokalne, regionalne ili autonomne uprave koje odgovaraju
specifi¢nim istorijskim i teritorijalnim okolnostima u kojima se nalaze nacionalne
manjine, mogu da preuzmu odredeni broj funkcija kako bi delotvornije odgovorile
zahtevima manjina.

* Funkcije u kojima takva administracija moze preuzeti prvenstvenu ili
znacajnu nadleznost ukljucuju obrazovanje, kulturu, upotrebu manjinskog jezika,
¢ovekovu okolinu, lokalno planiranje, prirodne resurse, ekonomski razvoj, funkciju
lokalne policije i stanovanje, zdravstvo i ostale socijalne sluzbe.

* Funkcije koje se dele sa centralnim i regionalnim vlastima obuhvataju
poreze, organizaciju sudstva, turizam i transport.

21) Lokalne, regionalne i autonomne vlasti moraju da poStuju i osiguraju
ljudska prava svih lica, ukljucujuéi i prava svake manjine pod njihovom nadleznosc¢u.

IV. GARANCIE

A. Ustavna i pravna zastita

22) Resenja koja reguliSu samoupravu trebalo bi uspostaviti zakonom i ona,
po pravilu, ne bi trebalo da se menjaju na isti nacin kao i bilo koji drugi zakon.
ReSenja za unapredenje uce$¢a manjina u procesu donoSenja odluka mogu se
ustanoviti zakonom ili na drugi odgovarajuéi nacin.

* ReSenja koja se usvajaju ustavnim odredbama po pravilu zahtevaju veéi
stepen drustvene ili parlamentarne podrske za njihovo usvajanje ili izmenu.

* Promene reSenja koja reguliSu samoupravu a koja su ustanovljena
zakonom cCesto zahtevaju podrsku kvalifikovane vecéine zakonodavnog tela,
autonomnog tela ili tela koje predstavljaju nacionalne manjine, ili oba ova organa.
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* Periodi¢ni nadzor reSenja koja reguliSu samoupravu i uces$¢e manjina u
donosenju odluka mogu da omoguce da se ustanovi da li bi takva reSenja trebalo
promeniti u svetlu ste¢enih iskustava i izmenjenih okolnosti.

23) Mogu se razmotriti privremena ili postepena reSenja koja bi omogucila
proveru i razvoj novih oblika uces¢a. Ovakva reSenja mogu se uspostaviti zakonskim
putem ili na neformalan na¢in u odredenom vremenskom periodu, tako da se mogu
produzavati, menjati ili okonéati u zavisnosti od postignutog uspeha.

B. Pravni lekovi

24) Delotvorno uce$¢e nacionalnih manjina u javnom zivotu zahteva
ustanovljene kanale konsultacija radi sprecavanja sukoba i reSavanja sporova, kao i
moguénost ad hoc ili alternativnih mehanizama kada je to neophodno. U ove metode
spadaju:

* reSavanje sporova sudskim putem, poput sudskog nadzora nad
delatnostima zakonodavne ili upravne vlasti, $to podrazumeva da drzava poseduje
nezavisno, dostupno i nepristrasno sudstvo ¢ije se odluke postuju, i

* dodatne mehanizme za reSavanje sporova, kao §to su, na primer,
pregovori, utvrdivanje ¢injenica, posredovanje, arbitraza, ombudsman za nacionalne
manjine 1 specijalne komisije koje mogu da posluze kao mesto i mehanizmi za
re$avanje prituzbi vezanih za pitanja upravljanja.

OBJASNJENJE UZ PREPORUKE IZ LUNDA
O DELOTVORNOM UCESCU NACIONALNIH MANJINA
U JAVNOM ZIVOTU

I. OPSTI PRINCIPI

1) I Povelja Ujedinjenih nacija (u daljem tekstu Povelja UN), kao i osnovni
dokumenti KEBS/OEBS teze da oCuvaju i ojacaju medunarodni mir i bezbednost
razvojem odnosa prijateljstva i saradnje izmedu suverenih drzava koje postuju
ljudska prava, ukljuCujuci i prava lica koja pripadaju manjinama. Zaista, istorija
pokazuje da neuspeh u postovanju ljudskih prava, ukljuujuci i prava manjina, moze
da potkopa stabilnost unutar drzave i da negativno utieCe na odnose izmedu drzava,
na taj nacin ugrozavaju¢i medunarodni mir i bezbednost.
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Polaze¢i od principa VII sadrzanog u deset osnovnih nacela Zavrsnog akta
iz Helsinkija iz 1975. godine, drzave ucesnice OEBS su uvek naglaSavale sustinsku
vezu izmedu postovanja legitimnih interesa lica koja pripadaju nacionalnim
manjinama i ocuvanja mira i bezbednosti. Ova veza je ponavljana i kasnije donetim
osnovnim dokumentima kao §to su Zakljucni dokument iz Madrida 1983. godine
(princip 15), Zakljucni dokument iz Beca 1989. godine (principi 18 i 19), i Pariska
povelja za novu Evropu iz 1990. godine, kao i u svim dokumentima sa Samita kao
§to su HelSinski dokumenti iz 1992. godine (Deo 1V, paragraf 24) i Lisabonski
dokument iz 1996. godine (Deo 1, Lisabonska deklaracija o zajednickom i
sveobuhvatnom bezbednosnom modelu za Evropu u XXI veku, paragraf 2). Na nivou
Ujedinjenih nacija veza izmedu zastite i unapredenja manjinskih prava i ocuvanja
mira i stabilnosti izrazena je, inter alia, u preambuli Deklaracije UN o pravima lica
koja pripadaju nacionalnim ili etnickim, verskim i jezickim manjinama (u daljem
tekstu "Deklaracija UN o manjinama") iz 1992. godine. Pored toga, nakon usvajanja
Pariske povelje za novu Evropu sve drzave ucesnice OEBS su se opredelile za
demokratski nacin vladavine.

Sto potpunija moguénost za podjednako uZzivanje ljudskih prava osoba koje
pripadaju manjinama podrazumeva njihovo delotvorno ucesée prilikom donoSenja
odluka, posebno onih koje ih pogadaju. Mada postoje razliCite situacije, a uobicajeni
demokratski postupci mogu adekvatno odgovoriti potrebama i teZznjama manjina,
iskustva takode pokazuju da su Cesto potrebne posebne mere kako bi se olaksalo
delotvorno uce$¢e manjina prilikom donoSenja odluka. Slede¢i medunarodni
standardi obavezuju drzave da preduzmu upravo takvu akciju u tim situacijama:
prema paragrafu 35. Dokumenta usvojenog na sastanku posvecenom ljudskoj
dimenziji koji je odrzan u Kopenhagenu 1990. godine (u daljem tekstu "Dokument iz
Kopenhagena"), drzave ucesnice OEBS "¢e postovati pravo osoba koje pripadaju
nacionalnim manjinama da delotvorno uéestvuju u javnim poslovima, ukljucujui i
ucesce u poslovima koji se ti€u zastite i unapredenja identiteta tih manjina"; prema
¢lanu 2, paragrafi 2 i 3, Deklaracije UN o manjinama iz 1992. godine, "lica koja
pripadaju manjinama imaju pravo da delotvorno ucestvuju u (...) javnom zivotu" i
"pravo da delotvorno ucestvuju u donoSenju odluka na nacionalnom i, gde je to
odgovarajuce, regionalnom nivou u pogledu manjine kojoj pripadaju ili oblasti u
kojima zive"; 1 prema ¢lanu 15. Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina
Saveta Evrope iz 1994. godine (u daljem tekstu Okvirna konvencija), drzave ¢lanice
"¢e stvoriti neophodne uslove za delotvorno ucesce lica koja pripadaju nacionalnim
manjinama u kulturnom, drustvenom i ekonomskom Zivotu i u javnim poslovima,
posebno onim koji se njih ticu".

Stvaranje moguénosti za delotvorno ucescée podrazumeva da ¢e takvo ucesée
biti dobrovoljno. Zaista, osnovni pojam drusStvene i politicke integracije razlikuje se
od procesa i ishoda koji predstavljaju prisilnu asimilaciju, kako je to upozoreno i u
Clanu 5. Okvirne konvencije. Ostvarivanje legitimnih interesa lica koja pripadaju
manjinama moze da postane miran proces koji nudi izglede za optimalna reSenja u
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domenu javne politike i donosenju zakona jedino ukoliko pociva na dobrovoljnoj
osnovi. Jedan takav obuhvatan proces, koji podrazumeva proces ucesca, sluzi
ciljevima dobrog upravljanja tako $to odgovara interesima Citavog stanovniStva —
objedinjavajudi sve interese u tkivo javnog zivota i u krajnjoj liniji ojacava integritet
drzave. Medunarodni standardi koji se odnose na delotvorno uce$¢e manjina u
javnom Zzivotu podvlace cinjenicu da oni ne podrazumevaju nikakvo pravo
uklju¢ivanja u aktivnosti koje su suprotne ciljevima i nacelima Ujedinjenih nacija,
OEBS ili Saveta Evrope, ukljuéujuci suverenu jednakost, teritorijalni integritet i
politicku nezavisnost drzava (pogledati paragraf 37. Dokumenta iz Kopenhagena,
Clan 8 (4) Deklaracije UN o manjinama i preambulu Okvirne konvencije).

2) U duhu paragrafa 25. Dela VI HelSinskog dokumenta iz 1992. godine ove
preporuke zasnovane su na odgovaraju¢im obavezama utoliko $to nude drzavama
ucesnicama OEBS "$iri pristup za jo$ delotvornije sprovodenje njihovih obaveza iz
KEBS, ukljuéujuéi i onih koje se odnose na zastitu i stvaranje uslova za unapredenje
etnickog, kulturnog, jezickog i verskog identiteta nacionalnih manjina".

Clan 1 (3) Povelje UN nagla$ava da je jedan od ciljeva organizacije i to "da
ostvari medunarodnu saradnju u reSavanju medunarodnih problema ekonomskog,
drustvenog, kulturnog i humanitarnog karaktera i u unapredenju i podsticanju
postovanja ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve bez obzira na rasu, pol, jezik ili
veru" — §to je dodatno pojasnjeno ¢lanom 55 (C) time Sto ukljuéuje "univerzalno
postovanje i nadzor nad ljudskim pravima i osnovnim slobodama za sve bez obzira
na razlike u pogledu rase, pola, jezika i vere." Povelja se temelji na tesnoj vezi
izmedu poStovanja ljudskih prava i medunarodnog mira i bezbednosti, a osnovna
vrednost ljudskog dostojanstva je dodatno istaknuta u clanu 1. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima iz 1948. godine i preambulama Medunarodnog pakta
o gradanskim i polickim pravima 1 Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima iz 1966. godine, kao i Medunarodne konvencije o uklanjanju svih
oblika rasne diskriminacije iz 1965. godine. Ovo dostojanstvo je podjednako
urodeno svim ljudskim bi¢ima i povezano sa jednakim i neotudivim pravima.

Polaze¢i od premise o jednakom dostojanstvu i neotudivim pravima
proizilazi i nacelo nediskriminacije koje postoji u prakticno svim medunarodnim
instrumentima za zastitu ljudskih prava ukljucujuéi posebno ¢lan 2. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, €lanove 2. 1 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i
polickim pravima 1 Clan 2. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima. Clan 1. Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije izri¢ito kaze da ovaj instrument zabranjuje diskriminaciju na osnovu
"porekla ili nacionalne ili etni¢ke pripadnosti". Clan 14. Evropske konvencije o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine (u daljem tekstu Evropska
konvencija o ljudskim pravima) takode izri¢ito proSiruje nacelo nediskriminacije
kako bi pokrio osnove vezane za "nacionalno ili socijalno poreklo, ili pripadnost
nacionalnoj manjini", u svim slucajevima kadgod se radi o pravima i slobodama
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zajam¢enim Konvencijom. I zaista, ustavi ve¢ine drzava ucesnica OEBS sadrze ove
stavove i nacela.

Onoliko koliko osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama imaju pravo
na delotvorno uc¢esce u javnom Zivotu, treba da ga uzivaju bez diskriminacije, kao §to
je receno u paragrafu 31. Dokumenta iz Kopenhagena, ¢lanu 4. Okvirne konvencije 1
¢lanu 4 (1) Deklaracije UN o manjinama. Medutim, prema c¢lanu 4 (2) Okvirne
konvencije briga za poStovanje jednakog dostojanstva prevazilazi nacelo
nediskriminacije idu¢i u pravcu "pune i delotvorne jednakosti izmedu lica koja
pripadaju nacionalnoj manjini i onih koji pripadaju vecini" radi ¢ega bi drzave
morale da "usvoje, gde je neophodno, odgovarajuée mere... u svim oblastima...
politickog... zivota" u kojima "Ce uzeti u obzir posebne uslove lica koja pripadaju
nacionalnim manjinama."

Veza na koju je u preporuci ukazano izmedu postovanja ljudskih prava i
razvoja gradanskog druStva odslikava zahtev za '"delotvornom politickom
demokratijom" koja, u skladu sa preambulom Evropske konvencije o ljudskim
pravima, jeste tesno povezana sa pravdom i mirom u svetu. Drzave ucesnice OEBS
su jo§ u Pariskoj povelji za novu Evropu potvrdile da je demokratsko upravljanje,
ukljucujuci postovanje ljudskih prava, osnova napretka.

3) Stvaranje i delovanje posebnih ustanova koje bi osigurale delotvorno
ucesce nacionalnih manjina u javnom zivotu ne sme da bude na Stetu prava drugih.
Sva ljudska prava moraju se uvek postovati, i to vazi i za ove ustanove kojima drzava
daje odgovarajuca ovlaséenja. U skladu sa paragrafom 33. Dokumenta iz
Kopenhagena, kada drzave ucesnice preduzimaju neophodne mere za zaStitu
identiteta lica koja pripadaju nacionalnim manjinama, "sve takve mere bice u skladu
sa principima ravnopravnosti i nediskriminacije u odnosu na ostale gradane odnosne
drzave ucesnice." Dokument iz Kopenhagena dalje zahteva, u paragrafu 38, da ¢ée
"drzave ucesnice u svojim naporima da $tite i unaprede prava pripadnika nacionalnih
manjina, u potpunosti postovati svoje obaveze iz postoje¢ih konvencija iz oblasti
ljudskih prava i drugih odgovaraju¢ih medunarodnih instrumenata". Okvirna
konvencija predvida nesto slicno u c¢lanu 20: "U vrSenju prava i sloboda koji
proizilaze iz nacela ustanovljenih ovom Okvirnom konvencijom, svaki pripadnik
nacionalne manjine mora poStovati nacionalno zakonodavstvo i prava drugih,
posebno pripadnika vecine ili drugih nacionalnih manjina." Ovo se posebno odnosi
na slucajeve "manjina unutar manjine", narocito u teritorijalnom kontekstu (vidi
preporuke 16. i 21). Ovo takode podrazumeva posStovanje ljudskih prava Zena,
ukljucujudi i zabranu diskriminacije u odnosu na "politicki i javni zivot zemlje", kako
je predvideno ¢lanom 7. Konvencije o uklanjanju svih oblika diskriminacije prema
Zenama iz 1979. godine.

4) Nacelo samoodredenja osoba koje pripadaju manjinama utemeljeno je na
nekoliko osnovnih obaveza. Paragraf 32. Dokumenta iz Kopenhagena precizira da je
"pripadnost nacionalnoj manjini stvar opredeljenja pojedinca koje ne moze izazvati
nikakve §tetne posledice". Clan 3 (1) Okvirne konvencije na sli¢an nadin predvida da
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"svaki pripadnik nacionalne manjine ima pravo da slobodno odabere da se prema
njemu ophode ili ne ophode kao takvom i da ne¢e do¢i ni do kakvih Stetnih posledica
zbog takvog opredeljenja ili kao rezultat uzivanja prava koja su povezana sa tim
izborom." Clan 3 (2) Deklaracije o manjinama UN sadrzi istovetnu zabranu bilo
kakvih Stetnih posledica "po bilo koju osobu koja pripada nacionalnoj manjini, koje
bi bile rezultat ostvarivanja ili neostvarivanja prava utvrdenih u ovoj Deklaraciji".

Pojedinacna sloboda lica da se opredeli onako kako sam odabere neophodna
je kako bi se obezbedilo postovanje individualne autonomije i slobode. Pojedinac
moze posedovati nekoliko identiteta koji su od znaCaja ne samo za njegov privatni
zivot ve¢ 1 u sferi javnog zivota. Zaista, u otvorenim drustvima u kojima ima sve vise
protoka ljudi i ideja mnogi pojedinci imaju viSestruki identitet koji se poklapa,
koegzistira ili je slojevit na hijerarhijski ili nehijerarhijski nacin, odslikavajuci tako
njihovu razli¢itu pripadnost. Naravno, identiteti nisu utemeljeni iskljucivo na etnickoj
pripadnosti, niti su oni jedinstveni u okviru istovetne zajednice; njih mogu imati
razli¢iti ¢lanovi u razli¢itim oblicima i stepenima. U zavisnosti od specifi¢nih pitanja,
razliciti identiteti mogu da budu vise ili manje izrazeni. Posledica moze da bude da se
ista osoba moze odredivati na razli¢ite nacine iz razlicitih razloga, u zavisnosti od
vaznosti odredenog identiteta i reSenja koja se nude. Na primer, u nekim drzavama
pojedinac moze da odabere jedan jezik radi regulisanja poreskih obaveza, a da se
istovremeno predstavi na drugi na¢in u lokalnoj zajednici u neke druge svrhe.

5) U demokratskom okviru proces donosenja odluka je podjednako vazan
kao i sadrzina odluke koja se donosi. Kako dobro upravljanje nije samo nad
narodom, ve¢ i za narod, ovaj proces trebalo bi uvek da obuhvati sve one kojih se
ti¢e, kako bi bio otvoren za sve da vide i da presude, kao i odgovoran za one na koje
utice. Samo takvi procesi mogu da pridobiju i ocuvaju poverenje javnosti. Takvi
sveobuhvatni procesi mogu da se sastoje iz konsultacija, ispitivanja javnog mnjenja,
referenduma, pregovora pa Cak i posebnog pristanka onih kojih se direktno ticu.
Odluke koje proizidu iz ovakvih procesa verovatno ée biti dobrovoljno prihvatane. U
situacijama kada se stavovi vlasti i zajednica kojih se ti¢u sustinski razlikuju, dobra
uprava moze da nalozi usluge trece strane koja bi pomogla u traZzenju najprikladnijeg
reSenja.

U odnosu na nacionalne manjine, paragraf 33. Dokumenta iz Kopenhagena
nalaze drzavama ucesnicama OEBS da preduzmu mere da "Stite etnicki, kulturni,
jezicki 1 verski identitet nacionalnih manjina na svojoj teritoriji i stvore uslove za
unapredenje tog identiteta (...) posle odgovaraju¢ih konsultacija, ukljucujuci i
kontakte sa organizacijama ili udruzenjima tih manjina". U Delu 6, paragraf 26.
Helsinskog dokumenta drzave ucesnice OEBS su se obavezale i da "pokrenu pitanja
nacionalnih manjina na konstruktivan nacin, mirnim sredstvima i dijalogom svih
strana na osnovu nacela i obaveza KEBS". U pogledu "svih zainteresovanih strana"
paragraf 30. Dokumenta iz Kopenhagena priznaje "znaCajnu ulogu nevladinih
organizacija, ukljucujuéi politic¢ke partije, sindikate, organizacije iz oblasti ljudskih
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prava i verske grupe, u unapredenju tolerancije, kulturne raznolikosti i reSavanja
pitanja koja se odnose na nacionalne manjine."

Sveobuhvatan proces ukljuéivanja zahteva pretpostavke tolerancije.
Drustvena i politicka klima medusobnog uvazavanja i jednakosti mora se obezbediti
zakonskim putem, ali i uciti kao vid drustvenog morala koji prihvata celokupno
stanovnistvo. Sredstva javnog informisanja imaju posebnu ulogu na tom planu. Clan
6(1) Okvirne konvencije govori da "drZzave ugovornice moraju podsticati duh
tolerancije 1 medukulturnog dijaloga i preduzimati delotvorne mere kako bi
unapredile medusobno postovanje i rezumevanje i saradnju medu svim licima koja
zive na njihovoj teritoriji, bez obzira na njihov etnicki, kulturni, jezicki ili verski
identitet, posebno u oblastima obrazovanja, kulture i medija." Drzave bi trebalo da
deluju u pravcu zaustavljanja prakse da se u javnosti koriste nipodastavajuca ili
podrugljiva imena i izrazi i trebalo bi da preduzmu mere da se bore protiv negativnih
stereotipa. Idealno bi bilo da predstavnici dotiéne zajednice ucestvuju u odabiru i
pripremi svih koraka koji se preduzimaju kako bi se prevladali ovi problemi.

I1. UCESCE U DONOSENJU ODLUKA

A. ReSenja na nivou centralne vlasti

6) Polazeci od paragrafa 35. Dokumenta iz Kopenhagena, paragraf 1. TreCeg
dela Izvestaja sa sastanaka eksperata KEBS o nacionalnim manjinama (Zeneva)
podvla¢i da "kada se razmatraju pitanja koja se ticu nacionalnih manjina unutar
njihovih drzava, tada ¢e one same imati delotvornu moguénost da uéestvuju... (i) da
(takvo) demokratsko ucesce lica koje pripadaju nacionalnim manjinama ili njihovih
predstavnika u donoSenju odluka ili u radu savetodavnih tela predstavlja vazan
element delotvornog uéeséa u javnom Zivotu." Paragraf 24. Sestog dela Helsinskog
dokumenta obavezuje drzave ucesnice OEBS da "pojacaju u tom smislu napore kako
bi obezbedili da lica koja pripadaju nacionalnim manjinama, pojedinacno ili u
zajednici sa drugima, slobodno uZivaju svoja ljudska prava i osnovne slobode,
ukljucujuéi pravo da u potpunosti ucestvuju, u skladu sa demokratskim postupcima
donos$enja odluka svake drzave, u politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom
zivotu svoje drzave, ukljucujuci i demokratsko uc¢esce u donosenju odluka i u radu
savetodavnih tela na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, infer alia,
aktivnostima politickih partija i udruzenja."

Sustina ucesca jeste ukljucivanje u rad, kako u pogledu Sanse da se sustinski
doprinese procesu donosenja odluka, tako i u pogledu rezultata ovog uceséa. Pojam
dobrog upravljanja podrazumeva pretpostavku da prosto vecinsko donosenje odluka
nije uvek dovoljno. U zavisnosti od strukture drzave, mogu biti pogodni razliiti
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oblici decentralizacije koji bi obezbedili maksimum primerenosti i odgovornosti
zainteresovanih strana u procesu donoSenja odluka, kako na nivou drzave tako i na
nizim nivoima. To se moZe ostvariti na razli¢ite nacine u unitarnoj drzavi ili u
federalnim i konfederalnim sistemima. Zastupljenost manjina u telima koja donose
odluke moze se osigurati odredenim brojem rezervisanih mesta (kvotama,
imenovanjima ili na druge nacine), dok drugi oblici ovog uces¢a podrazumevaju
garantovano c¢lanstvo u odgovarajuéim komitetima, sa ili bez prava glasa.
Zastupljenost u izvr$nim, sudskim, upravnim i drugim telima moze se obezbediti na
slican nacin, bilo formalnim zahtevom ili uobi¢ajenom praksom. Takode se mogu
ustanoviti posebna tela koja bi odgovarala zahtevima manjina. Obezbedivanje uslova
da manjine uZivaju sva manjinska prava zahteva posebne korake koje bi trebalo
preduzeti u javnoj sluzbi, ukljuCuju¢i obezbedenje "jednakog pristupa javnim
sluzbama" kako se to kaze u ¢lanu 5 (c) Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije.

B. Izbori

7) Predstavnicka vlast izabrana na slobodnim, poStenim i periodi¢nim
izborima predstavlja temelj savremene demokratije. Osnovni cilj je, prema re¢ima
Clana 21 (3) Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima, da "volja naroda bude
osnova autoriteta vlasti". Ovaj standard je artikulisan u univerzalnim i evropskim
ugovorima, kao Sto su Clan 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim
pravima i ¢lan 3. Protokola I uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima. Za drzave
ucesnice OEBS paragrafi 5. i 6. Dokumenta iz Kopenhagena preciziraju da "medu
elementima pravde koji su kljuéni za potpuno ispoljavanje urodenog dostojanstva i
jednakih i neotudivih prava svih ljudskih bi¢a", spada "volja naroda, slobodno i
posteno izrazena na periodicnim i istinskim izborima, koja predstavlja osnov
autoriteta i legitimiteta svake vlade".

Mada drzave imaju znacajan raspon u izboru nacina na koji ¢e ispunjavati
ove obaveze, one to moraju Ciniti bez diskriminacije i moraju teziti §to veéem
stepenu zastupljenosti. Zaista, unutar konteksta Ujedinjenih nacija, Komitet za
ljudska prava je u svom paragrafu 12. Opsteg komentara clana 25. (57. sesija 1996.
godine) objasnio da "sloboda izrazavanja, okupljanja i udruZivanja predstavljaju
sustinske preduslove za delotvorno uzivanje prava glasa i moraju biti zastiene. (...)
Informacije i materijali o glasanju moraju biti dostupni na jezicima manjina." Sta
viSe, paragraf 5. Opsteg komentara clana 25. razjasnjava da je "rukovodenje javnim
poslovima (...) Sirok koncept koji se odnosi na sprovodenje politicke mo¢i, a posebno
sprovodenje zakonodavne, izvrSne i upravne vlasti. To obuhvata sve aspekte javne
uprave, kao i uobli¢avanje i sprovodenje politike na medunarodnom, nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou."
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S obzirom da ni jedan izborni sistem nije neutralan sa stanovista razli¢itih
pogleda i interesa, drzave bi trebalo da usvoje takav sistem koji bi doveo do najbolje
zastupljenosti vlade u njihovoj specificnoj situaciji. Ovo je posebno vazno za
pripadnike nacionalnih manjina, koji mozda na drugi nacin ne bi mogli da budu
adekvatno zastupljeni.

8) U nacelu, demokratije ne bi trebalo da se meSaju u nacin na koji se ljudi
politicki organizuju dok god to ¢ine na miran nacin i postuju prava drugih. U sustini
ovde se radi o slobodi udruzivanja, kako je artikuliSu brojni medunarodni instrumenti
medu kojima: Clan 20. Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima; cClan 22.
Medunarodnog pakta o gradanskim i polickim pravima; Clan 11. FEvropske
konvencije o ljudskim pravima; 1 paragraf 6. Dokumenta iz Kopenhagena. Sloboda
udruzivanja je na poseban nain zajemcena pripadnicima nacionalnih manjina u
skladu sa paragrafom 32. tacka 6. Dokumenta iz Kopenhagena i ¢lanom 7. Okvirne
konvencije. Paragraf 24. Sestog dela Helsinskog dokumenta jo§ preciznije obavezuje
drzave ucesnice OEBS "da osiguraju da pripadnici nacionalnih manjina, pojedina¢no
ili u zajednici sa drugima, slobodno uzivaju svoja ljudska prava i osnovne slobode,
ukljucujuéi pravo da u potpunosti ucestvuju, (...) u politickom (...) zivotu svojih
drzava ukljucujuci tu i (...) aktivnosti politickih partija i udruzenja."

Mada puno posStovanje jednakih prava i nediskriminacije umanjuju ili
elimini$u zahtev i potrebu za formiranjem politi¢kih partija koje bi se temeljile na
etnickim vezama, u nekim situacijama ovakve partije koje predstavljalju
odgovaraju¢e zajednice mogu biti jedina nada delotvornog predstavljanja
pojedinacnih interesa i, na taj nacin, delotvornog ucesca. Partije se, naravno, mogu
stvarati na drugim osnovama, na primer na temelju regionalnih interesa. Idealno bi
bilo da partije budu otvorene i da prevazilaze uske etnicke teme; stoga bi najjace
partije trebalo da teze da ukljuce pripadnike manjina kako bi se umanjila potreba ili
zelja za etnickim partijama. U tom smislu, opredeljenje za izborni sistem moze biti
vrlo vazno. U svakom slucaju, nijedna politicka partija ili drugo udruzenje ne smeju
da podsti¢u rasnu mrznju, Sto je zabranjeno ¢lanom 20. Medunarodnog pakta o
gradanskim i polickim pravima i ¢lanom 4. Konvencije o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije.

9) Izborni sistem moze predvideti odabir kako zakonodavnog tako i ostalih
tela 1 ustanova, ukljucujuéi i pojedinacne sluzbenike. Dok izborne jedinice u kojima
se bira jedan predstavnik mogu obezbedivati dovoljnu zastupljenost manjina, u
zavisnosti od toga kako su izborne jedinice odredene i u zavisnosti od koncetracije
manjinske zajednice, proporcionalno predstavljanje moze pomoc¢i da se zajamci
odgovarajuéa zastupljenost manjina. U drzavama u¢esnicama OEBS upraZnjavaju se
razni oblici proporcionalne zastupljenosti ukljucujuéi i: "preferencijalno glasanje",
gde glasaci rangiraju kandidate prema svom izboru; "sistem otvorenih lista", gde se
glasaci opredeljuju za kandidata u okviru partijske liste, glasajuci istovremeno;
sistem "panachage" gde glasaci mogu glasati za vise od jednog kandidata sa razli¢itih
partijskih lista; i sistem "kumulacije", gde glasaci mogu dati viSe od jednog glasa za
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odredenog kandidata. Prag ne sme da bude visok da ne bi sputavao zastupljenost
manjina.

10) Prilikom stvaranja izbornih jedinica moraju se uzeti u obzir briga i
interesi nacionalnih manjina kako bi se osigurala njihova zastupljenost u telima koja
donose odluke. Pod "pravi¢énom" zastupljenos¢éu podrazumeva se da niko ne moze da
bude doveden u podredeni polozaj odabranom metodom i da se sva pitanja i interesi
moraju uzeti u obzir. Najbolje bi bilo da granice izbornih jedinica odredi nezavisno i
nepristrasno telo kako bi se obezbedio, pored svih ostalih interesa, i interes
postovanja prava manjina. Ovo se u drzavama ucesnicama OEBS najcesce postize
radom stalnih i profesionalnih izbornih komisija.

U svakom slucaju, drzave ne smeju da menjaju granice izbornih jedinica niti
da na drugi nac¢in menjaju odnos stanovnistva u tim jedinicama u nameri da umanje
ili iskljuce zastupljenost manjina. Ovo je izriCito zabranjeno Clanom 16. Okvirne
konvencije, dok Clan 5. Evropske povelje o lokalnoj samoupravi predvida da se
"izmene granica lokalnih vlastine mogu vrsiti bez prethodnih konsultacija sa
konkretnim lokalnim vlastima po mogucnosti organizovanjem referenduma onda
kada je to dopusteno statutom" (vidi preporuku 19. koja se odnosi na teritorijalna
resenja).

C. ReSenja na regionalnom i lokalnom nivou

11) Ova Preporuka se primenjuje na sve nivoe upravljanja ispod centralnih
vlasti (dakle na pokrajine, srezove, okruge, prefekture, opstine, gradove, varosi, bez
obzira da li su u okviru unitarne drzave ili konstitutivne jedinice federalne drzave,
ukljucujuci autonomne regione i druge oblike organizovanja nadleznosti). Dosledno
uzivanje svih ljudskih prava podjednako za svakog znaci da ovlaséenja koja postoje
na nivou centralne vlade treba da postoje i na nizim nivoima strukture vlasti.
Medutim, kriterijumi za stvaranje struktura na regionalnom i lokalnom nivou mogu
se razlikovati od onih koji se koriste na nivou centralne vlade. Strukture se mogu
obrazovati asimetri¢no i razlikovati se u zavisnosti od potreba i izrazenih Zelja.

D. Savetodavna i konsultativna tela

12) Paragraf 24, dela VI Helsinskog dokumenta obavezuje drzave ucesnice
OEBS da "pripadnicima nacionalnih manjina obezbede slobodno ostvarivanje
ljudskih prava i osnovnih sloboda, pojedinac¢no ili u zajednici sa drugima, ukljucujuéi
pravo da u potpunosti ucestvuju (...) u politickom (...) zivotu svoje zemlje i putem
demokratskog ucescéa u (...) konsultativnim telima na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou". Ta tela mogu biti stalnog ili privriemenog karaktera, kao sastavni
deo ili vezana za zakonodavne ili izvrSne organe, ili nezavisna u odnosu na njih.
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Komiteti vezani za skupstinska tela, kao S§to su, na primer, okrugli stolovi manjina,
postoje u nekim zemljama OEBS. Oni mogu da deluju na svim nivoima upravljanja,
ukljucujuéi samoupravu. Da bi bila delotvorna, ova tela bi trebalo da su sacinjena od
predstavnika manjina i drugih pojedinaca koji mogu da pruze stru¢na znanja, moraju
raspolagati odgovaraju¢im sredstvima i mora im se pokloniti duzna paznja prilikom
donosenja odluka. Pored savetodavne funkcije, ovakva tela mogu igrati i korisnu
posrednicku ulogu izmedu donosilaca odluka i manjinskih grupa. Ona, takode, mogu
podsticati na delovanje, kako na nivou vlade, tako i medu manjinskim zajednicama.
Takva tela mogu izvrsavati i posebne zadatke na ostvarivanju programa, na primer u
oblasti obrazovanja. Osim toga, komiteti sa posebnim zadatkom mogu imati poseban
znacaj za odredene manjine, koje bi u njima trebalo da budu zastupljene.

13) Moguénosti da se ovakva tela upotrebe na konstruktivan nacin zavise od
situacije. Ipak, u celini uzev, dobro upravljanje podrazumeva da vlasti preduzmu
potrebne korake u pravcu angazovanja ustanovljenih savetodavnih i konsultativnih
tela, da im se obracaju kada za to postoji potreba i da traze njihove usluge. Otvoren i
svrhovit pristup vlasti prema ovim telima i njihovim Cc¢lanovima doprinece
kvalitetnijem donoSenju odluka i stvaranju Sireg poverenja u drustvu kao celini.

III. SAMOUPRAVA

14) Pojam "samouprave" podrazumeva da zajednica vrSi kontrolu nad
poslovima koji se nje ti€u. Izbor termina "uprava" ne mora nuzno da podrazumeva
isklju¢ivu nadleznost. Njime takode mogu biti obuhvacena administrativna i upravna
ovlaséenja, kao i posebna zakonodavna i sudska nadleznost. Drzava to moZe ostvariti
delegiranjem ili devolucijom svojih ovlasc¢enja ili, u slucaju federacije, prethodnim
utvrdivanjem nadleZnosti svojih konstitutivnih jedinica. U drzavama ucesnicama
OEBS, resenja o "samoupravi" se, zavisno od slucaja, nazivaju delegirane
autonomije, samouprava, odnosno lokalna nadleznost. Nema slucaja da je bilo kakav
etnicki kriterijum koriS¢en za teritorijalna reSenja.

U paragrafu 35. Dokumenta iz Kopenhagena, drzave ucesnice OEBS
konstatuju "napore za zastitu i stvaranje uslova za unapredenje etni¢kog, kulturnog,
jezickog 1 verskog identiteta odredenih nacionalnih manjina putem uspostavljanja,
kao jednog od mogucih nacina za ostvarivanje ovih ciljeva, odgovaraju¢ih lokalnih
ili autonomnih administrativnih organa koji odgovaraju konkretnim istorijskim i
teritorijalnim uslovima tih manjina i koji su u skladu s politikom odnosne drzave."
Nakon toga, u paragrafu 7, deo IV Izvestaja sa Zenevskog sastanka eksperata KEBS
o nacionalnim manjinama konstatovano je "da su neke od (drzava ucesnica) postigle
pozitivne rezultate na odgovaraju¢i demokratski nacin, izmedu ostalog putem: (...)
lokalne i autonomne administracije, kao i autonomije na teritorijalnoj osnovi,
ukljucujuci postojanje konsultativnih, zakonodavnih i izvr$nih tela izabranih putem
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slobodnih i periodi¢nih izbora; samouprave nacionalne manjine u vezi sa pitanjima
koja se ticu njenog identiteta u situacijama kada je autonomija na teritorijalnoj osnovi
neprimenljiva; decentralizovanih ili lokalnih oblika vlasti; (...) obezbedivanja
finansijske 1 tehnicke pomoéi pripadnicima nacionalnih manjina koji zele da
ostvaruju svoje pravo na osnivanje i vodenje sopstevnih obrazovnih, kulturnih i
verskih ustanova, organizacija i udruzenja". Na uopSteniji nacin, u preambuli
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi isticu se "nacela demokratije i
decentralizacije vlasti" kao doprinos "o¢uvanju i ja¢anju lokalne samouprave u
raznim evropskim zemljama". S tim u vezi, ¢lanom 9. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi je predvideno da se odgovarajuca finansijska sredstva namene za
funkcionisanje tako decentralizovanih vlasti.

15) Kako drzava ima ovlas¢enja u odredenim oblastima koje se ticu drzave
u celini, ona mora obezbediti njihovo sprovodenje na nivou centralnih vlasti. Ovo, po
pravilu, obuhvata: pitanja odbrane, koja su od suStinskog znacaja za ocuvanje
teritorijalnog integriteta drzave; makroekonomsku politiku, koja je znacajna utoliko
Sto centralna vlada nastoji da izjednac¢i ekonomski razliCite oblasti, kao i klasi¢nu
diplomatsku delatnost. U obimu u kom ostala pitanja mogu da imaju znacaj za celu
drzavu, njih takode u odredenom stepenu mogu da reguliSu centralne vlasti.
Resavanje ovih pitanja moze se deliti na razne nacine, na primer sa posebno
zainteresovanim teritorijalnim jedinicama ili manjinskim grupama (vidi preporuke
18. 1 20). Ovakva podela nadleznosti mora u svakom slucaju biti u skladu sa
standardima ljudskih prava i mora biti sprovedena na praktican i usaglasen nacin.

Oblast u kojoj je, vrlo Cesto, ustanovljena podela bilo na teritorijalnim ili
neteritorijalnim osnovama, ili po oba ova osnova, a koja je od posebnog znacaja kako
za drzavu kao celinu tako i za manjinske grupe, jeste oblast obrazovanja. Clan 5.
tacka 1 Konvencije UNESCO protiv diskriminacije u oblasti obrazovanja detaljnije
precizira kako bi trebalo ostvariti ovu podelu na ovom planu: "Drzave ¢lanice ove
Konvencije su se sporazumele da: (...)

(b) Od sustinskog je znacaja da se postuje sloboda roditelja i, kada je to
moguce, staratelja, prvo da odaberu svojoj deci obrazovne ustanove drugacije od
onih kojima rukovode javne vlasti ali koje zadovoljavaju takav minimum obrazovnih
standarda i koje su ustanovljene ili odobrene od strane nadleznih vlasti i, drugo, da
obezbede na nacin koji bi bio u skladu sa odgovaraju¢im procedurama unutar drzave
za primenu ovoga zakonodavstva, versko i moralno obrazovanje dece u skladu sa
svojim sopstvenim uverenjima; i da nijedno lice ili grupa lica ne sme da bude
primoravana na versko obrazovanje koje nije u skladu sa njegovim ili njihovim
uverenjima;

(c) Od sustinskog je znaCaja da se prizna pravo pripadnika nacionalnih
manjina da obavljaju svoje obrazovne aktivnosti ukljucujudi i uspostavljanje skola i,
u zavisnosti od obrazovne politike svake drzave, da koriste svoj jezik ili da
organizuju nastavu na svom jeziku pod uslovom: (I) da se ovo pravo ne vr$i na nacin
koji onemogucéava pripadnike ovih manjina da razumeju kulturu i jezik Civate
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zajednice i da ucestvuju u njenim aktivnostima, ili koji dovodi u pitanje nacionalni
suverenitet; (I) da standard obrazovanja nije nizi od opsteg standarda koji su
uspostavile ili odobrile nadlezne vlasti i(Il[) da je pohadanje takvih Skola
fakultativno."

16) Nacelo demokratskog upravljanja predvideno ¢lanom 21. Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i
polickim pravima, ¢lanom 3. Prvog protokola uz Evropsku konvenciju o Iljudskim
pravima i standardima OEBS primenljivo je na svim nivoima i za sve elemente
upravljanja. Tamo gde su potrebne ili pozeljne ustanove samouprave, zahtev za
podjednakim uzivanjem ovih prava podrazumeva primenu nacela demokratije u
okviru tih ustanova.

A. Neteritorijalna resenja

17) Ovaj odeljak se odnosi na neteritorijalnu autonomiju — koja se cesto
naziva "personalnom" ili "kulturnom autonomijom" - koja je najkorisnija u
slucajevima kada je grupa geografski rasejana. Takve podele ovlaséenja, ukljucujuci
i kontrolu nad specificnim tematskim pitanjima, mogu se sprovesti na nivou drzave
ili u okviru teritorijalnih reSenja. U svakom sluc¢aju, mora se obezbediti poStovanje
ljudskih prava drugih. Pored toga, ovakva reSenja moraju imati obezbedene
odgovarajuce finansijske resurse kako bi se omogucilo sprovodenje javnih funkcija i
moraju proizilaziti iz sveobuhvatnih i otvorenih procesa (vidi preporuku 5).

18) Ovo nije iscrpna lista svih mogucih funkcija. Mnogo toga ¢e zavisiti od
konkretne situacije, ukljucuju¢i posebno i potrebe i izrazene teznje manjine. U
razli¢itim situacijama razlicita pitanja e biti od veceg ili manjeg interesa za manjine,
a odluke u ovim oblastima ticace ih se u razli¢itom stepenu. U nekim oblastima moze
do¢i do podele. Oblast od posebnog znacaja za manjine jeste kontrola nad upotrebom
njihovih imena, kako njihovih predstavnic¢kih ustanova tako i pojedinacnih ¢lanova,
kako to predvida ¢lan 11 (1) Okvirne konvencije. U pitanjima vere, preporuka ne
zagovara vladino meSanje u verska pitanja osim kada su u pitanju vlasti kojima su
delegirane verske nadleznosti (na primer, u slu¢aju licnog gradanskog statusa). Ovom
preporukom takode se ne namerava da manjinske ustanove kontroliSu sredstva
javnog informisanja — mada pripadnici manjina imaju mogucénost da stvaraju i koriste
svoje medije, kako je to zajeméeno ¢lanom 9 (3) Okvirne konvencije. Naravno,
kultura ima mnogo aspekata i $iri se na pitanja kao §to su socijalna zastita, stanovanje
i deCja zastita; drzava bi trebalo da uzme u obzir interese manjina prilikom
upravljanja u ovim oblastima.
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B. Teritorijalna resenja

19) U evropskim drzavama postoji trend devolucije autoriteta i primene
nacela subsidijarnosti, kako bi se odluke donosile $to blize onima, i od strane onih,
kojih se te odluke najdirektnije ticu. Clan 4 (3) Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi ovaj cilj izrazava na sledeci nacin: "Javnu odgovornost bi trebalo da vrse
one vlasti koje su najblize gradanima. Prenos odgovornosti drugim vlastima trebalo
bi da zavisi od stepena i prirode zadatka i zahteva efikasnosti i ekonomicnosti."
Teritorijalna samouprava moze pomoc¢i ocCuvanju jedinstva drzave i podi¢i nivo
ucesca 1 ukljucenosti manjina tako §to ¢e im dati vecu ulogu na nivou vlade koja
odgovara koncentraciji njihovog stanovnistva. Federacije takode mogu ostvariti ovaj
cilj, kao i posebna resenja autonomije u okviru unitarnih drzava ili federacija. Postoji,
takode, mogucénost mesovite uprave. Kako je ve¢ receno u preporuci 15, reSenja ne
moraju da budu ista na ¢itavoj teritoriji drzave, ve¢ se mogu razlikovati u skladu sa
potrebama i izraZzenim teznjama.

20) Autonomne vlasti moraju posedovati stvarnu mo¢ da donose odluke na
zakonodavnom, izvr$nom ili sudskom nivou. Nadleznosti u okviru drzave mogu biti
podeljene izmedu centralnih, regionalnih i lokalnih vlasti, kao i na razli¢ite sluzbe.
Paragraf 35. Dokumenta iz Kopenhagena spominje moguca reSenja "odgovarajucih
lokalnih i autonomnih uprava koje bi bile primerene posebnim istorijskim ili
teritorijalnim okolnostima". Iz ovoga jasno proizilazi da ne mora postojati
uniformnost u okviru drzave. Iskustva pokazuju da se ovlas¢enja mogu podeliti ¢ak i
u pogledu javnih poslova koje tradicionalno obavlja centralna vlast, ukljucujuci i
podelu nadleznosti u oblasti sudstva (kako sadrzinskih, tako i proceduralnih) i
nadleznosti nad tradicionalnim privrednim aktivnostima. Minimalni je zahtev da
stanovni$tvo o kome je re¢ bude sistematski ukljuceno u vrSenje ovih nadleznosti. U
isto vreme, centralna vlada mora zadrzati ovlaséenja kako bi obezbedila pravicne i
jednake mogucénosti na ¢itavoj teritoriji drzave.

21) Tamo gde se nadleznosti mogu podeliti na teritorijalnoj osnovi kako bi
se poboljsalo delotvorno ucesce manjina, u ostvarenju tih nadleznosti mora se voditi
rauna o manjinama na toj teritoriji. Upravne i izvr$ne vlasti moraju da budu
odgovorne Citavom stanovnistvu ove teritorije. Ovo prizilazi iz paragrafa 5. tacka 2
Dokumenta iz Kopenhagena koji obavezuje drzave ucesnice OEBS da obezbede na
svim nivoima i svim licima "oblik vlade koji je predstavnickog karaktera, u kojem je
izvr$na vlast odgovorna izabranoj zakonodavnoj vlasti ili birackom telu".
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IV. GARANCIE

A. Ustavna i pravna zastita

22) Ova oblast tretira pitanje "obezbedivanja" tj. ucvrS¢ivanja pravnih
reSenja. U nekim slucajevima mogu biti veoma korisna vrlo detaljna pravna resenja,
dok u nekim drugim mogu da budu dovoljni tek odgovarajuci okviri. U svakom
slucaju, kao §to je reCeno u preporuci 5, reSenja moraju da budu rezultat otvorenog
procesa. Medutim, kada se reSenja ve¢ jednom postignu, neophodna je stabilnost
kako bi se osigurala odredena bezbednost lica na koje se odnose, a posebno
pripadnika nacionalnih manjina. Clanovi 2. i 4. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi daju prednost ustavnim reSenjima. Kako bi se ostvarila Zeljena ravnoteza
izmedu stabilnosti i elasti¢nosti, korisno je predvideti odredena preispitivanja u
precizno odredenim vremenskim intervalima, ¢ime bi se unapred depolitizovao
proces promene, a proces preispitivanja oslobodio negativnog naboja.

23) Ova preporuka se razlikuje od preporuke 22. utoliko Sto podstice
proveru novih i inovativnih rezima, umesto da precizira uslove promene postojecih
reSenja. Odgovarajuc¢e vlasti mogu primenjivati razliCite pristupe u razlic¢itim
situacijama izmedu centralnih vlasti i manjinskih predstavnika. Bez prejudiciranja
konacnih stavova, takav pristup moze ponuditi dobra iskustva, posebno u procesima
inovacije i primene.

B. Pravni lekovi

24) U paragrafu 30. Dokumenta iz Kopenhagena drzave uc¢esnice OEBS "su
priznale da se pitanja koja se odnose na nacionalne manjine mogu reSiti na
zadovoljavajué¢i nacin u demokratskom politickom okviru zasnovanom na vladavini
prava uz funkcionisanje nezavisnog sudstva." Ideja delotvornih pravnih lekova
takode postoji i u clanu 2 (3) Medunarodnog prakta o gradanskim i polickim
pravima, dok je "sudski nadzor" preciziran ¢lanom 11. Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi. Sudski nadzor mogu sprovoditi ustavni sudovi, kao i odgovarajuca
medunarodna tela iz oblasti ljudskih prava. Znacajnu ulogu takode mogu igrati
nesudski mehanizmi i ustanove, kao $to su drzavne komisije, ombudsmani, saveti za
meduetnicke ili rasne odnose i sli¢na tela, kako je to predvideno paragrafom 27.
Dokumenta iz Kopenhagena, Clanom 14 (2) Medunarodne konvencije o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije i paragrafom 36. Becke deklaracije i Programa akcije
koji je usvojen na Svetskoj konferenciji o ljudskim pravima 1993. godine.
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